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,Der Bundesrat besteht aus Mitgliedern der Regierungen der Lander”

Artikel 51, Absatz 1, 1. Halbsatz des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland

,The central actors in the Bundesrat are political parties.”

Werner J. Patzelt (1990: 60)
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Pendelschlag von Schwarz-Gelb zu Rot-Rot-Griin

WECHSEL Il I Bundesrat hat sich das Lager der Bundestagsopposition seft 2009 die Mehrheit schrittweise zuriickerobert
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umsgekehi Thie Keabibon aas Unjen und
FD¥ konnde wich nach Shrem Ancrist 2009
just ein hialbes |ahe an einer schwazz-gelben
Miehtheit im Bundestst frewen. Schan im
Mizi W) warrden malt der Landtagswahl in
Nomdrhein-Westlalen die Kanen auch in der
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Ieie die CDUFTHE-Koall o a0 Rheir and
Huhis ab, wimii auch dle sechs Bundesrats.
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tot-rod-grilne Bundesratslager um dees Stim-
men Weitere sechs Stimmen bncvie der
Reglensngswechsel in Baden-Witiemberg,
wo nach det Landiagswahl vom s 2001
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Das Parlament, Nr. 29-31/2013 vom 15.07.2013, S. 10

Hilrde schaffte das Lager der Bundestagsop-
position schlieflich ma der Landuapswahil
i Miedersachsen wom 20, lanuar 2013, die
thr mit dem Wechsel von Schwarz-Gelb @
Bt Griin weitere sechs Stimmen brachee,
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it den Gritnen {plus $5W) bezbebungswel -
se Linksparted regiernen Linder Baden-Wiri-
embtg, Bremen, Brandenbusg, Hamburg,
Wiedersacheen,  Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Ffale und Schleswig-Holstein
gemelnsam auf 36 Stimmen im Bundesmat.
Thnen stehen Eusammen 15 Stimmen der
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1.) EinfUhrung: Konfliktmuster im Bundesrat

Tabelle I.1: Konflikt- und Akteursschema

foderale Konflikte achpolitische Konflikte

partei- koalitions- partei-
politisch intern intern
Interessen Landesinteressen proyrammatisch,

VSs. ategisch,
Bundesinteressen Gesetzgsausfithrung
O-Lander und

eine oder mehrere Bundestags-
Landesregierung(en) opposition
VS. VS.
Bundesregierung und R-Lander,
Bundestagsmehrheit, | Bundesregierung
gof. auch -opposition [\und Bundestags-

mehrheit

Teile der
Landesregierungen
Vs.

Teile der
Bundesregierung

Fett kursiv = parteipolitische Interesseng

Quelle: Eigene Darstellung.

Quelle: Entnommen aus Leunig/Trager 2012: 21.
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2.) Ein Blick zurlck: Parteipolitik im Bundesrat seit 1949

Mehrheitsverhaltnisse im Bundesrat (jeweils Stand zum Jahresende)
(Landerkontingente nach dem modifizierten ,ROM“-Modell von Sven Leunig [2006])

Landesregierungspartei(en) Landesregierungspartei(en)
auch an Bundesregierung auf der Bundesebene
beteiligt in der Opposition

bei Schwarz-Gelb im Bund: bei Schwarz-Gelb im Bund:

- CDU oder CSU alleine - SPD alleine

- CDU oder CSU und FDP - SPD u. Griine/ Griine u. SPD
- SPD und Linke

,gemischte” Lander (Parteien
aus Bundestagsmehrheit und
Bundestagsopposition);
Landesregierungspartei(en)
nicht im Bundestag vertreten

bei Schwarz-Gelb im Bund:

- CDU und SPD / SPD und CDU
- SPD, Griine und SSW

- CDU und Griine

- SPD und FDP

Dr. Hendrik Trager (Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg): ,,Die Parteipolitisierung des Bundesrates” (25.10.2013)




AKPF-Jahrestagung 2013: ,,Parteien und Staat“ (25.-26.10.2013; Diisseldorf)

2.) Ein Blick zurlck: Parteipolitik im Bundesrat seit 1949

Mehrheitsverhaltnisse im Bundesrat (jeweils Stand zum Jahresende)
(Landerkontingente nach dem modifizierten ,ROM“-Modell von Sven Leunig [2006])

1969-'72; '77-'78: ‘ 1991-'97; '99-'03*:
|1l

1949-1962: Mehrheit dfr I Mehrheit dfr
M- und O-Lénder M- und O-Lénder

Mehrheit M-Ldnder . — s . .
1972-'77; '78-'82: 1997-'98; 2003-'05:
Mehrheit d. O-Ldnder Mehrheit d. O-Ldnder

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung.
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2.) Ein Blick zurtlick: Parteipolitik im Bundesrat seit 1949

Mehrheit

O-Lander
Mehrheit

21,8 M- und O-Lander
oder nur O-Lander*

Mehrheit

Mehrheit
M- (und O-)Lander

Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage statistischer Auswertungen in Leunig/Trager 2012.
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3) Parteipolitik im Bundesrat 2009-2013 (17. Legislaturperiode des Bundestages)

3.1) Mehrheitsverhaltnisse im Bundesrat seit Amtsantritt von ,Merkel 11“
(Landerkontingente nach dem modifizierten ,ROM“-Modell von Sven Leunig [2006])

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung.
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3) Parteipolitik im Bundesrat 2009-2013 (17. Legislaturperiode des Bundestages)

3.2) Statistik: VA-Anrufungen und Zustimmungsversagungen im Vergleich

Quelle: Eigene Recherche und Darstellung.
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3) Parteipolitik im Bundesrat 2009-2013 (17. Legislaturperiode des Bundestages)

3.2) Statistik: VA-Anrufungen d. BR (schwarz) u. Zustimmungsversagungen (rot)

Quelle: Eigene Recherche und Darstellung.
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3) Parteipolitik im Bundesrat 2009-2013 (17. Legislaturperiode des Bundestages)

3.3) Konfliktlinien

Tabelle 1.1: Konflikt- und Akteursschema

foderale Konflikte sachpolitische Konflikte

partei- koalitions- partei-
politisch intern intern
Interessen Landesinteressen programmatisch,

VSs. strategisch,
Bundesinteressen Gesetzesausfithrung
O-Léander und

eine oder mehrere Bundestags-
Landesregierung(en) opposition
VS. VS.
Bundesregierung und R-Linder,
Bundestagsmehrheit, | Bundesregierung
gof. auch -opposition | und Bundestags-
mehrheit

Teile der
Landesregierungen
Vs.

Teile der
Bundesregierung

Fett kursiv = parteipolitische Interessen als Konfliktursache

Quelle: Eigene Darstellung.
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3) Parteipolitik im Bundesrat 2009-2013 (17. Legislaturperiode des Bundestages)

3.3) Konfliktlinien bei VA-Anrufungen (Prognose)

bis Juli 2010 (vor NRW) Juli 10 bis Februar "13 seit Marz 13 (nach NDS)

weil ... foderale Konflikte; schwarz ... nicht-foderale Sachkonflikte; grau ... teils/teils
Quelle: Eigene Recherche und Auswertung.
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3) Pa rteipolitik im Bundesrat 2009-2013 (17. Legislaturperiode des Bundestages)

3.3) Konfliktlinien bei Zustimmungsversagungen (Prognose)

bis Juli 2010 (vor NRW) Juli 10 bis Februar "13 seit Marz 13 (nach NDS)

weil ... foderale Konflikte; schwarz ... nicht-foderale Sachkonflikte; grau ... teils/teils
Quelle: Eigene Recherche und Auswertung.
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3) Parteipolitik im Bundesrat 2009-2013 (17. Legislaturperiode des Bundestages)

3.4) Fallbeispiel I: Verhandlungen uber , Regelbedarfs-Ermittlungsgesetz”

- Februar 2010: Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts, dass Bemessung der Regelsatze
far ,,Hilfe zum Lebensunterhalt” verfassungswidrig; Frist: 31.12.2010

- Dezember "10: Mehr-Lander-Antrag auf VA-Anrufung (BR-DrS. 789/2/10) scheitert;
Versagung der Zustimmung

- Mitte Feb. "11: Antrag aller Lander auf VA-Anrufung (BR-DrS. 84/1/11)

- Ende Feb. "11: Zustimmung nach intensiven Verhandlungen (u.a. von der Leyen u. Schwesig)

Parteipolitische Formierung im Dezember 2010
- Mehr-Lander-Antrag auf VA-Anrufung (Berlin, Brandenburg, Bremen, NRW, Rheinland-Pfalz)
- yverfassungsrechtlich problematische Regelungen”; u.a. wegen Ermittlung der Regelsdtze
- ,fldchendeckende[r] Ausbau der Schulsozialarbeit”
-,Ausweitung der Mindestléhne, Verbesserung bei der aktiven Arbeitsmarktpolitik”
- ,Keine Pauschalierung der Kosten fiir Unterkunft und Heizung”
- ,Keine Verschadrfung der Sanktionen”

- aber auch: Kritik wg. unzumutbarer Mehrbelastung der Kommunen
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3) Parteipolitik im Bundesrat 2009-2013 (17. Legislaturperiode des Bundestages)

3.4) Fallbeispiel Il: Das Scheitern des Steuerabkommens mit der Schweiz

- April 2012: ,2Abkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft liber Zusammenarbeit in den Bereichen
Steuern und Finanzmarkt in der Fassung vom 5. April 2012“

- November "12: Bundesrat versagt Zustimmung
-Dezember "12: Vermittlungsverfahren endet mit ,,unechtem Vermittlungsergebnis”

- Februar 2013: Bundesrat versagt abermals seine Zustimmung

Parteipolitische Formierung in Bundesratsausschissen
- Beschlussempfehlungen der ,,oppositionellen” Ausschisse fur Finanzen und fir Justiz

- keine Entscheidung im Wirtschaftsausschuss (Patt zwischen Lagern)

KRITIKPUNKTE - Frage der ,Gerechtigkeit” zwischen Steuerhinterziehern und Steuerzahlern
- ,ungerechtfertigte (Mehrfach-)Privilegierungen der Steuerhinterzieher”
- als unzureichend kritisierte MaRnahmen zur Umsetzung des Abkommens
- Zweifel an H6he der prognostizierten Steuereinnahmen
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4.) Fazit / Ausblick auf Merkel Il

Es gab einige Gesetze, bei denen die Lander parteipolitisch agierten und deshalb den
Vermittlungsausschuss anriefen oder direkt die Zustimmung versagten.

Allerdings konnten sich die Akteure auch bei parteipolitisch umstrittenen Gesetzen offenbar
haufiger als in anderen Phasen mit divergierenden Mehrheiten in Bundestag und Bundesrat auf
einen Kompromiss verstandigen. Dafir sprechen die im Vergleich zu den Durchschnittswerten
erheblich niedrigeren Quoten fiir die Anrufungen des Vermittlungsausschusses und fir die
endgultige Zustimmungsversagung (nur drei Falle bei 218 zustimmungspflichtigen Gesetzen).
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4.) Fazit / Ausblick auf Merkel Il

Die Grol3e Koalition, die wahrscheinlich gebildet wird, hat als erstes Blindnis dieser Art —also im
Gegensatz zu den beiden bisherigen GroRen Koalitionen — (bereits) bei Regierungsantritt keine
eigene Mehrheit im Bundesrat. Folglich wird bei Abstimmungen der Landerkammer das
Verhalten der Griinen, die gegenwartig an sechs Regierungen beteiligt sind, entscheidend sein.

Daran wird auch eine CDU-SPD-Regierung in Hessen nichts andern.

Verteilung der 69 Stimmen im Bundesrat
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