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Beschlussempfehlung

Der Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Schulgesetzes, Drucksache
14/569, wird unverandert angenommen.
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beziehen. Der kostenfreie Abruf ist auch moglich lber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-
Westfalen unter www.landtag.nrw.de.
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Bericht
A Allgemeines

Der Gesetzentwurf der Landesregierung: "Erstes Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes
fr das Land Nordrhein-Westfalen", Drucksache 14/569, wurde durch das Plenum am 9. No-
vember 2005 zur federfihrenden Beratung an den Hauptausschuss sowie zur Mitberatung
an den Ausschuss fir Schule und Weiterbildung, den Ausschuss fir Frauenpolitik, den Aus-
schuss fur Generationen, Familie und Integration sowie an den Rechtsausschuss berwie-
sen.

Der Gesetzentwurf zur Anderung des Schulgesetzes bezweckt die Schaffung der vom Bun-
desverfassungsgericht mit Urteil vom 24, September 2003 - 2 BvR 1436/02 - verlangten hin-
reichend bestimmten landesgesetzlichen Grundlage fir ein Kopftuchverbot. Die Regelung
soll fur alle Lehrerinnen und Lehrer an Schulen sowie far die sonstigen vom Land im Schul-
dienst beschaftigten padagogischen und sozialpddagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter gelten. Der Gesetzentwurf sieht u. a. vor, dass Lehrerinnen und Lehrer in der Schule kei-
ne politischen, religiésen, weltanschaulichen oder ahnliche duBere Bekundungen abgeben
dirfen, die geeignet sind, die Neutralitat des Landes gegeniber Schilerinnen und Schiilern
sowie Eltern oder den politischen, religiésen oder weltanschaulichen Schulfrieden zu gefahr-
den oder zu storen. Insbesondere wird ein auf3eres Verhalten fir unzulassig erkiart, welches
bei Schilerinnen und Schilern oder den Eltern den Eindruck hervorrufen kann, dass eine
Lehrerin oder ein Lehrer gegen die Menschenwiirde, die Gleichberechtigung nach Artikel 3
des Grundgesetzes, die Freiheitsgrundrechte oder die freiheitlich-demokratische Grundord-
nung auftritt. Die Wahrnehmung des Erziehungsauftrags nach Artikel 7 und 12 Abs. 6 der
Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen und die entsprechende Darstellung christlicher
und abendlandischer Bildungs- und Kulturwerte oder Traditionen sollen diesem Verhaltens-
gebot ausdriicklich nicht widersprechen.

B Beratungen

Der federfliihrende Hauptausschuss hat in seiner Sitzung am 8. Dezember 2005 beschlos-
sen, eine Offentliche Anhdrung am 9. Marz 2006 durchzufuhren. Zu diesem Themenkomplex
wurde ausdricklich darauf hingewiesen, dass der Landtag der 13. Wahlperiode am 6. Mai
2004 sowie am 13. Januar 2005 Anhérungen durchgefihrt hat.

An der offentlichen Anhdrung unter Federfihrung des Hauptausschusses haben sich im
Rahmen von Pflichtsitzungen der Ausschuss flr Generationen, Familie und Integration sowie
der Ausschuss flir Frauenpolitik beteiligt. Der Ausschuss fir Schule und Weiterbildung und
der Rechtsausschuss waren nachrichtlich in dieses Anhdrungsverfahren eingebunden. Das
Wortprotokoll fir die 6ffentliche Anhérung vom 9. Marz 2006 liegt als APr.: 14/137 vor.

Anlasslich der offentlichen Anhérung sind folgende Stellungnahmen eingegangen:



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 14. Wahlperiode

Drucksache 14/1927

eingeladen
(Absagen ohne schriftl. Stellungnahme sind nicht
aufgefiinrt)

Redner/in

Stellungnahme

Vizeprasident des  Bundesverfas-
sungsgerichts a. D., Prof. Dr. Ernst-
Gottfried Mahrenholz

terminlich verhindert

14/156

Prof. Dr. Ferdinand Kirchhoff, Universi-
tat Tabingen, Juristische Fakultat

Prof. Dr. Ferdinand
Kirchhoff

14/150

Prof. Dr. Ute Sacksofsky, Institut fiir 6f-
fentliches Recht, -Universitat Frankfurt

Prof. Dr. Ute Sacksofsky

14/191

Prof. Dr. Peter M. Huber, Ludwig-
Maximilans-Universitat Minchen,
Lehrstuhl far Offentliches Recht und
Staatsphilosophie

Prof. Dr. Peter M. Huber

14/197

Prof. Dr. Friedhelm Hufen, Johannes
Gutenberg Universitat Mainz, Lehrstuhl
fur Offentliches Recht, Staats- und
Verwaltungsrecht

terminlich verhindert

14/152

Prof. Dr. Matthias Jestaedt, Universitat
Erlangen-Nurnberg, Inst. f. Staats- u.
Verwaltungsrecht

terminlich verhindert

(verweist ausdrticklich auf seinen Vor-
trag zu den Anhérungen der 13. Wahl-

(vgt. Zuschrift 13/3909)

periode)
PD Dr. Heiner Bielefeldt, Deutsches | Dr. Heiner Bielefeldt 14/195
Institut fir Menschenrechte
Prof. Dr. Janbernd Oebbecke, Univer- | terminlich verhindert 14/184
sitat Munster
Prof. Dr. Georg Thising, Institut fiir Ar- | Prof. Dr. Georg Thiising 14/151
beitsrecht und Recht der Sozialen Si-
cherheit, Universitat Bonn
Prof. Dr. Stefan Muckel, Institut fiir Kir- | Prof. Dr. Stefan Muckel 14/188
chenrecht und rheinische Kirchen-
rechtsgeschichte der Universitat zu
Koln
Prof. Dr. Ursula Boos-Nuning, Universi- | Prof. Dr. Ursula Boos- 14/183

tat Duisburg-Essen,

(FB Bildungswissen-
schaft/Erziehungswissenschaft)

Ninning

Prof. Dr. Yasemin Karakasoglu, Uni-
versitdt Bremen, FB 12 Erziehungs-
und Bildungswissenschaften

terminlich verhindert

(vgl. auch Anlage zu
14/183)

Ministerialdirigent Prof. Ulrich Stephan,
Leiter der Abteilung Il (Offentl. Recht,
Privatrecht), Justizministerium Baden-
Wiirttemberg

terminlich verhindert

14/174

Thomas Kufen, Der Integrationsbeauf-
tragte der Landesregierung NRW

Thomas Kufen

14/200
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eingeladen
(Absagen ohne schriftl. Stellungnahme sind nicht
aufgefiihrt)

Redner/in

Stellungnahme

Prof. Dr. Sven Muhammad Kalisch,
Zentrum flr religiése Studien, Mlnster

Prof. Dr. Muhammad Ka-
lisch

Verband der Lehrerinnen und Lehrer
an Berufskollegs in NRW

Arbeitsgemeinschaft Religion und In- | Joergen Nieland 14/180
| tegration, Antje Schwarze, KéIn

Maryam Brigitte Weif3, Frauenbeauf- | Maryam Brigitte Wei3 14/155

tragte des ZMD, (Zentralrat der Musli-

me in Deutschland)

Muslimisches Frauenbildungswerk | Ayten Kilicarslan

K&In, Frau Erika Thei3en

Islamrat flir Deutschland, Kéin Sabina el-Zayat 14/196

Katholisches Blro Prélat Dr. Karl-Heinz Vogt 14/159

Evangelisches Buro Rolf Krebs 14/178

Ismail Kaplan, Alevitische Gemeinde in | Ismail Kaplan 14/181

Deutschland, KéIn

Dr. Tagrid Yousef, vibs, Duisburg Dr. Tagrid Yousef 14/192

Klaus Thoéren, Hauptschulrektor, Dus-
seldorf

Klaus Thoren

(Sprecher der Dusseldorfer Haupt-

schulrektoren)

Aus den schriftlichen Stellungnahmen ergibt sich nachstehende Kurzzusammenfassung, die
den Mitgliedern des federfihrenden Hauptausschusses vor der abschlieBenden Beratung
vorgelegen hat. Es wurde ausdricklich darauf hingewiesen, dass das Wortprotokoll und der
Text der Stellungnahmen und Zuschriften verbindlich bleibe; die sehr stark verkirzende Dar-
stellung allein berge die Gefahr der Fehlinterpretation.
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Der Hauptausschuss hat sich bereits in seiner Sitzung am 27. April 2006, deren Tagesord-
nung eine Auswertung der Anhdrung zum genannten Gesetzentwurf vorsah, darauf verstan-
digt, die Landesregierung zu bitten, das Ergebnis der Anhérung unter verfassungsrechtlichen
Aspekten zu bewerten. Dementsprechend beantwortet das Ministerium flr Schule und Wei-
terbildung des Landes Nordrhein-Westfalen mit der Vorlage 14/463 zu den abschlieBenden
Beratungen am 11. Mai 2006 im Hauptausschuss die Frage dazu, ob ein unveréndert verab-
schiedeter Gesetzentwurf zu einer Gegenvorstellung der Landesregierung fihren wiirde.
Danach ist ein Monitum gemaf Artikel 67 der Landesverfassung zum Inhalt eines solchen
Gesetzes nicht zu erwarten.

Mit Blick auf die Sitzung des Hauptausschusses am 11. Mai 2006 wurde von Seiten des mit-
beratenden Ausschusses fir Generationen, Familie und Integration erbeten, das Votum des
mitberatenden Ausschusses, der fur Fragestellungen des Themenkreises der Integrationspo-
litik zustandig sei, abzuwarten.

Der mitberatende Ausschuss fiir Generationen, Familie und Integration hat in seiner Sitzung
am 11. Mai 2006 fir eine Annahme des Gesetzentwurfs mit den Stimmen der Fraktion der
CDU und den Stimmen der Fraktion der FDP, gegen die Stimmen der Fraktion der SPD, bei
Abwesenheit der Vertreterinnen und Vertreter der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, vo-
tiert. Der Ausschuss fir Frauenpolitik hat ebenfalls in seiner Sitzung am 11. Mai 2006 mit
den Stimmen der Fraktion der CDU und der Fraktion der FDP gegen die Stimmen der Frakti-
on der SPD und den Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN flr eine unverander-
te Annahme des Gesetzentwurfs votiert. Bereits in seiner Sitzung am 26. April 2006 hat der
Ausschuss flir Schule und Weiterbildung bei gleichem Abstimmungsverhalten der Fraktionen
mehrheitlich flr eine Annahme des Gesetzentwurfs gestimmt. Der mitberatende Rechtsaus-
schuss hat bis zum 11. Mai 2006 ein Votum nicht abgegeben.

Bei den abschlieBenden Beratungen wird von Seiten der SPD-Landtagsfraktion zum Ge-
setzentwurf der Koalitionsfraktionen angemerkt, dass alle Argumente hinreichend ausge-
tauscht seien und die Anhérung gezeigt habe, dass ein gefahrlicher Weg beschritten werde,
der dazu fuhren konne, alle religibsen Symbole aus &ffentlichen Schulen verschwinden zu
lassen. Es bestehe die Gefahr, dass im Rahmen einer grundrechtskonformen Auslegung des
Gesetzes in einem spéateren Verfahren im Bundesverfassungsgericht festgestellt werde,
dass u. a. auch christliche Symbole aus der Schule gebannt seien. Insgesamt werde der
durch diesen Gesetzentwurf gewahlte Weg fir falsch gehalten.

Auch von Seiten der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wurde darauf abgestellt, dass
grundsétzliche verfassungsrechtliche Bedenken nicht ausgeraumt seien und sogar die katho-
lische Kirche auf eine mdgliche Folgewirkung fiir die Prasenz der christlichen Symbole hin-
gewiesen habe. Der Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen beinhalte ein Ausgrenzungssig-
nal. Fundamentalismus gehére nicht in die Schule, dies sei aber durch die Schule und die
Schulaufsicht dienstrechtlich sicherzustellen. Im Ubrigen seien tatséchlich nur Frauen von
den Regelungsinhalten des Gesetzentwurfs betroffen, die in besonderer Weise gerade nicht
zu den unterdrickten Frauen zahlten und das Kopftuch als freiwilligen Ausdruck ihrer Religi-
on begriffen. Der gewahite Weg sei falsch und kénne flr die anderen religiésen Symbole
- ungewollt - Konsequenzen haben.
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Von Seiten der CDU-Landtagsfraktion wurde klargestellt, dass sich das Meinungsbild der
CDU in Bezug auf ein mogliches Kopftuchverbot an den Schulen in Nordrhein-Westfalen
nicht gewandelt habe. Die CDU habe stets vertreten, dass ein Kopftuchverbot sinnvoll sei
und die hierfir notwendigen gesetzlichen Anderungen vorgenommen werden miissten. Hier-
bei seien die Werte flr die Zukunft im Blickfeld zu behalten.

Von Seiten der FDP-Landtagsfraktion wurde herausgestellt, dass es nicht verantwortbar sei,
die Schulen mit méglichen Konfliktfallen zu belasten und daher der Gesetzgeber eine solche
klare Regelung zu treffen habe.

C Abstimmungen/Ergebnis

Anderungsantrige der Fraktionen lagen auch zur abschlieBenden Beratung im federfilhren-
den Hauptausschuss am 11. Mai 2006 nicht vor. Von Seiten der CDU-Landtagsfraktion wur-
de ausdriicklich die Abstimmung beantragt. Auf die Mdglichkeit einer abschlieBenden Bera-
tung und Abstimmung wurde bereits in der Tagesordnung hingewiesen. Die SPD-
Landtagsfraktion flihrte aus, dass sie gegen eine Abstimmung des Gesetzentwurfs nichts
einzuwenden habe, da parlamentarisch alle Argumente hinreichend ausgetauscht seien und
eine Anderung des Meinungsbildes der regierungstragenden Fraktionen nicht zu erwarten
sei. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN regte an, die Abstimmung erst in einer spate-
ren Sitzung durchzufihren.

Der Vorsitzende stellte daher zunachst zur Abstimmung, ob in der Sitzung am 11. Mai 2006
bereits Uber den Gesetzentwurf zum Zwecke der Abgabe einer Beschlussempfehlung zur
2. Lesung abzustimmen sei. Fur eine solche Abstimmung stimmten die Fraktionen der CDU
und der FDP gegen die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Enthaltung der Fraktion der
SPD.

In der abschlieBenden Abstimmung Uber den Gesetzentwurf 14/569 wurde dieser vorbehalt-
lich der Voten der noch mitberatenden Ausschiisse mit den Stimmen der Fraktion der CDU
und den Stimmen der Fraktion der FDP gegen die Stimmen der Fraktion der SPD und gegen
die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN angenommen.

Dementsprechend empfiehlt der Hauptausschuss dem Plenum die unveranderte Annahme
des Gesetzentwurfs der Fraktion der CDU und der Fraktion der FDP, Drucksache 14/569.

Werner Jostmeier
(Vorsitzender)
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