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Der offentlich-rechtliche Vertrag
als Form des Verwaltungshandelns
—Arten und Abgrenzung

PD DR. ANDREAS GLASER
TRIER, 10. JANUAR 2013

L. Kooperative Verwaltung durch Vertrag

O

¢ 19. Jahrhundert: ,Der Staat paktiert nicht!“

e Heute:
o Kooperation
o Partizipation
o Akzeptanz

e Verwaltungsakt und offentlich-rechtlicher Vertrag
als gleichwertige Handlungsformen der Verwaltung
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V. Abgrenzung

e Abgrenzungskriterien
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o Vertragsgegenstand
o Vertragszweck
o Gesamtcharakter

V. Abgrenzung

o)

Fall (BVerwG, DVBL 2010, 1037):

J ist deutscher Staatsbiirger afghanischer Herkunft.
Frither war er fiir den BND im Bereich des
Terrorismus als Vertrauensperson tatig und wurde in
islamistische Gruppen eingeschleust. Fiir die
Ubermittlung von Informationen wurde er auf
Honorarbasis entlohnt.

Eines Tages erhalt J ein Schreiben aus Afghanistan, in
dem er mit dem Tod bedroht wird, da er den Islam
verraten habe, indem er mit der deutschen Polizei
zusammengearbeitet habe.
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V. Abgrenzung

J verlangt nun von der Bundesrepublik Deutschland
aus dem ,,Spionagevertrag“ die Verschaffung einer
neuen Identitat sowie die rechtliche und tatsachliche
Ermoglichung einer Umsiedlung in ein
auBereuropaisches Land.

Handelt es sich bei dem Anspruch um eine 6ffentlich-
rechtliche Streitigkeit im Sinne von § 40 I 1 VwGO, fiir
die aus diesem Grund der Verwaltungsrechtsweg
eroffnet ist?

V. Abgrenzung

BVerwG:

o Offentlich-rechtliche Streitigkeit (§ 40 I 1 VWGO)?

e Vertragsgegenstand mafigeblich

o Tatigkeit des J als Verwaltungshelfer

* ,Spionagevertrag®“ blof3es Beschaffungsgeschaft

e Zivilrechtlicher Vertrag: Information gegen Honorar

- Verwaltungsrechtsweg nicht eroffnet
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V. Abgrenzung

OR Vertrag < > Verwaltungsakt
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