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1. Einleitung
1.1. Thematische Einfiihrung

Entwicklungspolitik ist fur die westlichen Demokratien seit vielen Jahren und
Jahrzehnten ein Baustein der AuRenpolitik®. ,,Unter Entwicklungspolitik ist die Summe
aller Mittel und Malnahmen zu verstehen, die von Entwicklungslandern und
Industrielandern eingesetzt und ergriffen werden, um die wirtschaftliche und soziale

“2 Aus Sicht der ,entwickelten®

Entwicklung der Entwicklungslander zu verbessern.
Staaten driickt sich dieses Bemihen nicht nur in finanzieller und technischer
Unterstitzung aus, sondern zeigt sich auch etwa im Kampf gegen Korruption,
Umweltverschmutzung und politische, wie wirtschaftliche Marginalisierung. Obwohl
Entwicklungspolitik seit langer Zeit betrieben wird und sich auch zahlreiche
internationale Institutionen und Nicht-Regierungs-Organisationen (NGOs) dem Kampf
gegen das Elend der Dritten Welt® verschrieben haben, scheint der Erfolg haufig
zweifelhaft, und das Thema erfreut sich starker Aktualitdt. Zunehmend wird deutlich,
dass Entwicklungspolitik kein geschlossenes Feld darstellt, sondern Auswirkungen auf
zahlreiche andere Politikbereiche hat. So sind ©6konomische, 6kologische und
sicherheitspolitische Problemstellungen eng mit der Entwicklungspolitik verknilipft. Das
Politikfeld erweist sich somit nicht nur als wichtig, sondern auch als sehr komplex.

Die hier konzipierte Arbeit befasst sich mit zwei Aspekten der Entwicklungspolitik
Grolbritanniens, die nachfolgend kurz aufgefiihrt werden sollen. Ein erster
Untersuchungsansatz liegt auf den Akteuren britischer Entwicklungspolitik, deren
Interessen und gesellschaftlicher Interaktion. Der zweite Schwerpunkt befasst sich mit
der Frage nach Wandel britischer Entwicklungspolitik seit den 1990er Jahren. Wichtige
Aspekte beider Themen sollen im Folgenden dargestellt werden.

Yvgl hierzu und im Folgenden Nuscheler, Franz (Hrsg.): Lern- und Arbeitsbuch Entwicklungspolitik,
Bonn 1996; Tarp, Finn (Hrsg.): Foreign Aid and Development, London, New York 2000.

2 Bodemer, Klaus: Entwicklungspolitik, in: Nohlen, Dieter (Hrsg.): Lexikon Dritte Welt. Lander,
Organisationen, Theorien, Begriffe, Personen, Hamburg 2002, S. 235.

* Der Begriff “Dritte Welt” ist, ebenso wie etwa “die Lander des Siidens”, Gegenstand ausgiebiger
Debatten. Zu Recht wird die Pauschalisierung in solchen Bezeichnungen kritisiert, die kaum die
Komplexitat und Heterogenitét der bezeichneten Lander widerspiegelt. Im Folgenden werden diese
Begriffe dennoch genutzt, allerdings lediglich als greifbare Kurzformen fir die Lander Afrikas, Asiens,
Lateinamerikas und der Karibik, die durch die Weltbank und die OECD als Entwicklungslander
klassifiziert werden. Damit soll keine Pauschalisierung oder Wertung vorgenommen werden.



1.1.1. Akteure britischer Entwicklungspolitik

Auf der Grundlage liberaler Ansatze zur AuRenpolitikforschung® kann angenommen
werden, dass die Gestaltung der britischen Entwicklungspolitik von zahlreichen
gesellschaftlichen Akteuren konstituiert wird. Somit missten auf Basis dieser Annahme
auch Phanomene, wie Veranderungen in der Entwicklungspolitik, durch Modifizierung
des gesellschaftlichen Akteurs- und Interessenspektrums ausgeldst werden und
demnach zu erklaren sein.

Im vorliegenden Fall sind auf gesellschaftlicher Ebene vor allem die Parteien zu
nennen. Die Vorstellung einer Partei dirfte insbesondere dann die Politik mafgeblich
gestalten, wenn ebendiese die Regierungsmehrheit stellt. Die ,,Conservative Party* und
die ,Labour Party”“ sind die zwei -einflussreichsten Parteien im britischen
Parteiensystem, wobei die Conservatives von 1979 bis 1997 die Regierungsmehrheit
stellten, bis sie von der Labour Party abgelost wurden. Es kann davon ausgegangen
werden, dass diese beiden Parteien die Entwicklungspolitik malgeblich beeinflusst
haben.

Daneben sind zahlreiche Interessengruppen auf nationaler Ebene im Bereich der
Entwicklungspolitik aktiv. So bemilhen sich  Unternehmerverbande®  und
Einzelunternehmen, Gewerkschaften und auch entwicklungspolitische Lobbygruppen®,
Einfluss auf die Entwicklungspolitik der Regierung zu nehmen.

SchlieBlich beeinflussen internationale Organisationen und deren Vereinbarungen
zumindest indirekt die Gestaltung britischer Entwicklungspolitik. Die Européische
Union (EU) bindet betrachtliche Summen des britischen Entwicklungshilfebudgets und
stellt durch ihr Selbstverstandnis als wichtiger entwicklungspolitischer Akteur einen
normativen Einflussfaktor fur die britische Politik dar. Auch die auf UN-Ebene
getroffenen Vereinbarungen und die UN-Organisationen, sowie die Weltbank und die

Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD) haben Einfluss auf

*Vgl. dann auch den Theorieansatz in Kapitel 3.

®Vgl. Morrissey, Oliver/Smith, Brian/Horesh, Edward: British Aid and International Trade. Aid Policy
Making: 1979-89, Buckingham, Philadelphia 1992, S. 57-64.

® Die wichtigsten hierbei sind: Save the Children Fund, Oxfam (UK), International Planned Parenthood
Federation, Christian Aid, ActionAid, Care (Britain), Tear Fund, Catholic Fund for Overseas
Development, Voluntary Service Overseas. Vgl. Woods, Adéle: Facts about European NGOs Active in
International Development, Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development 2000, S.
90; Burnell, Peter: Charity, Politics and the Third World. Hertfordshire 1991, S. 42-132.



die Entwicklungspolitik. Daneben stellt das koloniale Erbe in Form des Commonwealth
bis heute einen Faktor dar.

Diese Arbeit wird in einem ersten Schritt einen Uberblick tiber die Akteurslandschaft
und die konkurrierenden Interessen geben. Den Schwerpunkt stellt die innerstaatliche
Ebene dar, die oben genannte internationale bzw. supranationale Ebene der britischen

Entwicklungspolitik, im Sinne eines Zwei-Ebenen-Spiels, wird ausgeklammert.

1.1.2. Der Wandel britischer Entwicklungspolitik

Entwicklungspolitik in GroBbritannien hat eine lange Tradition’. Trotz der
Dekolonisation wahrend der 1950er und 60er Jahre pflegt GrofR3britannien durch das
Commonwealth bis heute enge Beziehungen zu vielen Entwicklungslandern®. Auch das
Selbstverstandnis als GroBmacht mit standigem Sitz im UN-Sicherheitsrat und als Teil
der G7/G8 hat dazu beigetragen, dass Grol3britannien bemdiht ist, eine international
bedeutsame Rolle einzunehmen, was ebenso fur die Entwicklungspolitik gilt.

Durch den Beitritt zur EU 1973 erhielt die britische Entwicklungspolitik ein weiteres
wichtiges Profilelement, das sich in deutlich starkerer Hilfe tber multilaterale Kanéle
niedergeschlagen hat.

Trotz des kolonialen Erbes und der engen Einbindung Grof3britanniens in das
internationale und regionale Institutionengeftige, schien die Entwicklungspolitik fiir
viele Jahre von der nationalen britischen Agenda verschwunden zu sein. 1979 wurde
das ,,Ministry of Overseas Development* als eigenstandiges Ministerium abgeschafft
und in das ,,Foreign and Commonwealth Office* (FCO) als ,,Overseas Development
Administration“ (GBODA)® eingegliedert. Nach einem White Paper (WP) im Jahr

7' So geht das erste Gesetz in diesem Bereich, der ,,Colonial Development Act* , auf das Jahr 1929 zuriick,
vgl. Burnell, Peter: Introduction to Britain’s overseas aid: between idealism and self-interest, in: Bose,
Anuradha/Burnell, Peter (Hrsg.): Britain’s overseas aid since 1979. Between idealism and self-interest,
Manchester, New York 1991, S. 2-3.

8 Vgl. hierzu und im folgenden Bendix, Paul J.: GroBbritannien. Vom Weltreich zum mittelgroRen Geber
mit Einfluss, in: Reinold E. Thiel (Hrsg.): Entwicklungspolitiken — 33 Geberprofile —. Schriften des
deutschen Ubersee-Instituts Nr. 36, Hamburg: Deutsches Uberseeinstitut 1996, S. 108-113; speziell zum
Commonwealth vgl. Ansprenger, Franz: Das Commonwealth in Afrika, in: Institut fur Afrikakunde
(Hrsg.): Afrikajahrbuch 1995, Opladen 1996, S. 45-50; Bellers, Jirgen: Die Auflosung des
Commonwealth und die Entstehung der britischen Entwicklungspolitik, Diskussionspapiere des Faches
Politikwissenschaft, Universitdt GH Siegen, Nr. 71, Siegen 2002.

° Die gelaufige Abkiirzung ODA wird hier durch GBODA ersetzt, um Verwechslungen mit der OECD
Abkirzung fur die Kategorie ,,Official Development Assistance” (ODA) zu vermeiden.
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1975, dauerte es tiber 20 Jahre, bevor ein neues Grundlagenpapier angefertigt wurde.
Auch die finanziellen Beitrdge von staatlicher Seite zur Entwicklungshilfe sanken
kontinuierlich. So betrug die ,,Official Development Assistance* (ODA) 1979 noch
0,51%"* des Bruttosozialprodukts und schrumpfte in den folgenden Jahren bis 1999 auf
einen Anteil von 0,24%'2 am Bruttonationaleinkommen®®.

Erst seit diesem historischen Tiefstand scheint sich ein langsamer Wandel bei den
Beitrdgen zu vollziehen. 2003 erreichte die britische ODA wieder einen Stand von
0,34%" des Bruttonationaleinkommens. In Bezug auf die Zielsetzungen gab es in den
vergangenen Jahren ebenfalls wichtige Neuerungen. Hier sind seit 1997 zwei WPs™
angefertigt worden, die die britische Entwicklungspolitik auf den aktuellen Stand
bringen sollen. Mit dem Amtsantritt von New Labour wurde die Entwicklungspolitik,
mit der Einrichtung des ,,Department for International Development® (DFID), wieder in
ein eigenstandiges Ministerium verlagert und somit Kompetenzen gebundelt.
SchlieBlich profiliert sich Grof3britannien seit jlngster Zeit auch auf internationaler
Ebene mit entwicklungspolitischen VorstoRen. All diese Neuerungen haben Roland
Meyer dazu veranlasst, das DFID heute zu den ,,(...) progressivsten und dominantesten

«18 74 zahlen.

bilateralen Gebern (...)
Die vorliegende Arbeit setzt sich mit diesem Wandel im Detail auseinander, wobei
Verschiebungen der innerstaatlichen Interessenkonstellationen als Ursache hierfur

angenommen werden.

10 Ministry of Overseas Development: Overseas Development: The Changing Emphasis in British Aid
Policies. More Help for the Poorest, London: HMSO 1975.

11 v/gl. Development Assistance Committee: Twenty-Five Years of Development Co-Operation: A
Review. 1985 Report, Paris: Organisation for Economic Co-Operation and Development 1985, S. 335.
12\/gl. Development Assistance Committee: Development Co-operation Report 2004, Paris: Organisation
for Economic Co-Operation and Development 2005, S. 142f.

13 Seit 2000 nutzt die OECD das ,,Gross National Income* (GNI) als ReferenzgroRe, das im Rahmen des
»System of National Accounts” von 1993 beschlossen wurde. Die Relation zwischen GNP (deutsch:BSP)
und GNI (deutsch: BNE) ist umstritten. Wahrend die OECD davon ausgeht, dass durch die Umstellung
der ReferenzgréBen die Leistungen der Development Assistance Committee (DAC) Lander um
durchschnittlich 3% geschmalert werden, sieht die UN keinen relevanten Unterschied. Vgl. United
Nations: The System of National Accouts 1993 — Glossary, New York: United Nations 1994,
http://www.oecd.org/dataoecd/38/18/2674296.pdf [10.08.2005], S. 19; Development Assistance
Committee: (FN 12), S. 241.

¥ vgl. Anhang III.

> DFID: Eliminating World Poverty: A Challenge for the 21st Century, London: HMSO 1997; DFID:
Eliminating World Poverty: Making Globalisation Work for the Poor, Norwich: HMSO 2000.

16 Meyer, Roland: Die Entwicklungszusammenarbeit GroRbritanniens, in: Entwicklung und
Zusammenarbeit, (2003) 3, http://www.inwent.org/E+Z/content/archiv-ger/03-2003/schwer_art1.html
[10.02.2006].
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1.2. Relevanz
1.2.1. Dunner Forschungsstand

Trotz der historischen Bedeutung britischer Entwicklungspolitik und der Existenz
namhafter ,, Think Tanks“!” im Bereich der Entwicklungspolitik ist der Wandel, der sich
in den1990er Jahren vollzogen zu haben scheint, nur sehr punktuell aufgearbeitet
worden. Sowohl britische als auch auslandische Forscher haben in diesem Bereich noch
keine umfassende Darstellung geliefert.

Weiterhin liegt der Schwerpunkt der Entwicklungspolitikforschung im Bereich der
Implementationsstrategien von Entwicklungshilfe in Zielstaaten. Nur wenige Arbeiten
beschaftigen sich dagegen mit dem ,,Zustandekommen* von Entwicklungspolitik im
Geberland.

Dariiber hinaus ist der Zusammenhang von gesellschaftlichen Akteuren und staatlicher
Ebene in diesem Kontext kaum dargestellt worden. Insgesamt ist das Politikfeld der
Entwicklungspolitik ,,untertheoretisiert“. So ldasst sich ein Mangel an Studien
konstatieren, die Entwicklungspolitik systematisch mittels einer Theorie der
Internationalen  Beziehungen untersuchen und so zur Erklarung kausaler
Zusammenhange beitragen. Gerade in Bezug auf eine liberale Untersuchung von
entwicklungspolitischen Fragestellungen, lasst sich in der Literatur eine starke
Fokussierung auf den 6konomischen Strang, und somit die Motivation von Staaten als
»,Handelsstaaten* in Entwicklungslandern tatig zu werden, erkennen. Andere Aspekte
liberaler Theorie werden dagegen vernachlassigt™.

Anzunehmen ist, dass die Ursachen hierfir in der generell randstandigen Bedeutung des
Politikfeldes, insbesondere in Bezug auf die Entstehung dieser Politik, und im geringen
Interesse der Offentlichkeit an ebendieser, liegen. Daher liefern nur wenige Autoren
Arbeiten und Beitrdge zum Thema. Eine theoretisch geleitete Arbeit zur Genese der
Entwicklungspolitik im Geberland GroRbritannien seit den 1990er Jahren, kann

zumindest in Teilen vorhandene Liicken schlieRen.

" Hier vor allem das Overseas Development Institute (ODI), das Institute for Development Studies (IDS)
und das Centre for Research in Economic Development and International Trade (CREDIT).

18 \gl. exemplarisch Schrade, Christina: Machtstaat, Handelsstaat oder Zivilstaat? Deutsche
Entwicklungspolitik nach dem Ende des Ost-West-Konflikts, in: Zeitschrift fiir Internationale
Beziehungen 4 (1997) 2, S. 255-294.
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1.2.2. Wandel oder Kontinuitat

Der Wandel, der sich auf den ersten Blick vollzogen zu haben scheint, bedarf der
genaueren Untersuchung. So machen die ersten Anzeichen hierflir einen solchen
Sachverhalt zwar wahrscheinlich, aber erst eine tiefgehende Untersuchung kann eine
endgultige Aussage darlber treffen. Temporare Phanomene oder falsche Wahrnehmung
kdonnen einen Wandel simulieren, obwohl Kontinuitdt herrscht. Auch die wenig
thematisierte Frage nach der Funktion gesellschaftlicher Gruppen in diesem Prozess des
potentiellen Wandels berechtigt eine solche Arbeit.

Hierbei kann davon ausgegangen werden, dass Wandel und Kontinuitat nur die Extreme

einer Skala mit zahlreichen Zwischenstufen darstellen.

1.2.3. Relevante Akteure britischer Entwicklungspolitik

Durch eine Analyse der Akteurslandschaft erschlielen sich die wesentlichen
EinflussgroBen und -zusammenhdnge britischer Entwicklungspolitik. So konnen
Aussagen Uber die faktische Bedeutung verschiedener Handlungseinheiten im
nationalen Implementationsprozess getroffen werden. Diese Annahmen lassen auch
beschréankte Ruckschlisse auf das politische System zu, was etwa dessen
Zugangsmaglichkeiten fur verschiedene Gruppen betrifft. Weiterhin kénnen Aussagen
in Bezug auf die relative Bedeutung von nationalen Akteuren gegenlber anderen
EinflussgroBen gemacht werden. SchlieBlich ermdglicht eine Identifikation der
zentralen Interessen  Rickschlusse auf die aktuellen  Motive  britischer
Entwicklungspolitik. Ideelle, wirtschaftliche oder auch geo- oder machtpolitische
Argumente konnen eine Rolle spielen. Hier kann die Arbeit durch das Herausheben der
treibenden gesellschaftlichen Interessen ein nationales Praferenzspektrum aufzeigen und

bewerten.

13



2. Vorgehensweise
2.1. Fragestellung

Es ergeben sich flr die Arbeit zwei zentrale Fragestellungen und einige weiterfiihrende

Fragen zur Prazisierung:

- 1. Welche gesellschaftlichen Akteure und spezifischen Interessen haben Einfluss
auf die britische Entwicklungspolitik seit Beginn der1990er Jahre?
0 Welche Akteure und welche Interessen sind zentral?
o Welchen Einfluss haben Parteien und nationale Interessengruppen
tatsachlich auf die Entwicklungspolitik?
0 Wie erfolgt die Durchsetzung von Akteursinteressen?

- 2. Hat die britische Entwicklungspolitik auf Grund der gesellschaftlichen
Interessenkonstellation oder deren Durchsetzung seit Beginn der 1990er Jahre
einen Wandel vollzogen?

0 Wie umfassend ist dieser Wandel?
0 Gibt es Bereiche der Kontinuitat?
0 Ist der Wandel an einem bestimmten zeitlichen Punkt auszumachen oder

ist er Teil einer langsamen Entwicklung?

2.2. Eingrenzung

Zur zielgenauen Beantwortung der Fragestellungen werden einige Eingrenzungen
vorgenommen. Diese erfolgen zunichst zeitlich. Wie in der Uberschrift bereits
dargestellt, soll sich der Untersuchungszeitraum auf die Zeitspanne seit den 1990er
Jahren beschranken. Damit ergibt sich ein Zeitfenster von etwa 15 Jahren fiir die
Analyse. Allerdings wird zur Untersuchung des Wandels ein Rickblick auf die spaten
1980er Jahre sinnvoll sein, um zun&chst einen Status quo festzulegen, an dem
Veranderungen gemessen werden konnen. Dariiber hinaus soll zur Darstellung der

Parteiinteressen auch in die Vergangenheit geschaut werden, um nicht nur verschiedene

14



Strémungen innerhalb der Parteien erklaren, sondern auch um deren Préaferenzspektrum
fir den Untersuchungszeitraum plausibel darlegen zu kénnen.

Sachlich kénnen ebenfalls Einschrankungen vorgenommen werden. Zunachst sollen bei
der Analyse der gesellschaftlichen Akteure und deren Interessen Grenzen gezogen
werden. So wird der Schwerpunkt der Arbeit auf der nationalen gesellschaftlichen
Ebene liegen. Die Auswahl der Gruppen erfolgt durch das Relevanzkriterium. Daher
werden aus der Parteienlandschaft nur die zwei groRten Parteien herausgegriffen’®. Die
Untersuchung beschréankt sich somit auf die Conservative Party und die Labour Party,
also den im Untersuchungszeitraum regierungsstellenden Parteien. Im Bereich der
wirtschaftlichen Gruppierungen werden ebenfalls nur die grofRen Dachverbande und
Unternehmen mit einer herausragenden Rolle in den 1990er Jahren betrachtet.
Schlieflich erfolgt auch im Bereich der Special Interest NGOs eine Einschrankung. Nur
die wichtigsten Gruppen werden berucksichtigt, die den Grolteil der Gelder,
Unterstiitzung und Offentlichkeit in diesem Bereich auf sich vereinen.

Auch fir die Beantwortung der zweiten Fragestellung kann die Untersuchung auf drei
Dimensionen eingegrenzt werden: Struktur, Ziele”® und Umfang. Diese Kriterien
beinhalten mehrere Komponenten. So umfasst die Struktur nicht nur das
Institutionengeflige, sondern auch gesetzliche Rahmenbedingungen und Wege der
Entscheidungsfindung. Die Ziele bewegen sich im Spektrum zwischen ékonomischen,
ideellen und geostrategischen Motiven. SchlieBlich beinhaltet auch der Umfang der
Entwicklungshilfe mehrere Teilaspekte. Nicht nur die pauschale Entwicklungshilfe,
sondern auch die offizielle sowie die private Hilfe im zeitlichen Verlauf sollen
betrachtet werden. Ebenso wird ein Blick auf die Unterstlitzung multilateraler
Entwicklungspolitik und die Qualitdt der Hilfe geworfen werden. Die Analyse des
Umfangs ist nicht nur ein eigenstdndiger Indikator fir einen mdglichen Wandel,

sondern l&asst auch Ruckschlisse auf die Kongruenz zwischen Rhetorik und Handeln zu.

19 parteien sollen als eine Koalition gesellschaftlicher Akteure gelten. Sie sind daher zunéchst selbst Teil
der Gesellschaft.

20 Ziele sind der Ausdruck perzipierter Interessen. Die Wahrnehmung von gesellschaftlichen Interessen
auf der staatlichen Ebene konstituiert diese Ziele.
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2.3. Forschungsstand und Quellenlage

Wahrend die 1970er und 80er Jahre in zentralen Werken weitestgehend aufgearbeitet
scheinen®, sind es in den 1990ern vor allem zwei Ereignisse, die die Aufmerksamkeit
der Wissenschaft auf sich gezogen haben. Zundchst der Wahlsieg der Labour Party
unter Tony Blair 1997 und die damit verbundene Errichtung des DFID**, sowie das WP
im selben Jahr und dessen Auswirkungen auf die entwicklungspolitischen Ziele und
Strategie GroRbritanniens®. Hierzu gibt es einige Arbeiten aus verschiedenen
Perspektiven. Daruber hinaus sind vereinzelt Studien zu entwicklungspolitischen
NGOs**, zum WP 2000% und zur neuen Gesetzgebung, in Form des International
Development Act 2002%°, zu finden. AuRerdem gibt es zahlreiche Arbeiten zu den
Interessen und der Verfassung der wichtigen Parteien.

Die Sekundérliteratur ist im Ganzen nicht umfassend, bietet aber, vor allem im
Zusammenhang wichtiger Ereignisse, eine nutzliche Grundlage.

Dariiber hinaus wird sich die Arbeit auf zahlreiche Primarquellen stutzen, die durch die
Offentlichkeitsarbeit der Staatsorgane und einiger Interessengruppen vorliegen.

Notiges Zahlenmaterial ist durch die Statistiken der OECD in ausreichendem MaRe

vorhanden?’.

1 vgl. Bose, Anuradha/Burnell, Peter (Hrsg.): Britain’s overseas aid since 1979. Between idealism and
self-interest, Manchester, New York 1991; Remmert, Michael: Entwicklungspolitik in GroRbritannien,
Freiburg 1988.

22 \/gl. vor allem Morrissey, Oliver: British Aid Policy Since 1997: Is DFID the Standard Bearer for
Donors? CREDIT Research Paper Nr. 02/23, Nottingham: Centre for Research in Economic
Development and International Trade 2002,
http://www.nottingham.ac.uk/economics/credit/research/papers/CP.02.23.pdf [13.06.2005].

2 Vgl. Burnell, Peter: Britain’s new government, new White Paper, new aid? Eliminating world poverty:
a challenge for the 21 century, in Third World Quarterly 19 (1998) 4, S. 787-802; Cox, Aidan/ Healey,
John Healey: The 1997 White Paper: Powerful poverty commitment, imprecise operational strategy, in:
Journal of International Development 10 (1998) 2, S. 227-234; Goodlad, Alastair: The view from the
opposition benches, in: Journal of International Development 10 (1998) 2, S. 195-201; IGBA: A
campaigning group’s perspective on the 1997 White Paper on International Development, in: Journal of
International Development 10 (1998) 2, S. 215-218.

?*\gl. Burnell, Peter: (FN 6).

% Vgl. Wood, Adrian: Making Globalization work for the poor: the 2000 White Paper reconsidered, in:
Journal of International Development 16 (2004) 7, S.933-937.

2% \/gl. Richards, Patsy: The International Development Bill [HL]. Bill 37 of 2001-02. House of
Commons Library Research Paper, Nr. 01/85, London 2001,
http://www.parliament.uk/commons/lib/research/rp2001/rp01-085.pdf [10.08.2005].

2" \Jor allem in mehreren ,,Review Papers“ der OECD, die auch iiber die reine Zahlenmenge hinausgehen.
Vgl. etwa Development Assistance Committee: Development Co-operation Review Series. United
Kingdom. 1997 No. 25, Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development 1997.
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2.4. Methodik und Vorgehensweise

Aus der bisherigen Darstellung ergibt sich ein grundsatzlich qualitatives VVorgehen. Im
Bereich der Datenerhebung wird sich die Arbeit vor allem auf Inhaltsanalysen stutzen.
Hierbei werden sowohl primére, als auch sekundéare Quellen herangezogen. Jedoch
ermoglicht das Uberwiegend induktive Vorgehen bei der Beantwortung der
Fragestellung eine flexible Wahl der Mittel zur Datenerhebung. So sind in wenigen
Fallen Erganzungen durch Interviews mdoglich, sofern die Dokumenten- und
Inhaltsanalyse liickenhaft bleiben sollte.

Die Datenauswertung erfolgt dann weitestgehend verstehend, also gemalR der
Hermeneutik. In Bezug auf den finanziellen Umfang von Entwicklungshilfe werden
statistische  Methoden zur Beschreibung herangezogen werden. Um den
Kausalzusammenhang zu verdichten, wird auch in sehr beschranktem Umfang auf
Prozessanalyse zuriickgegriffen?®. Der Einfluss der gesellschaftlichen Gruppen auf die
Entwicklungspolitik kann dadurch plausibel gemacht werden®.

Der empirische Hauptteil besteht aus zwei zentralen Blocken, wobei diese die
Zweiteilung der Fragestellung widerspiegeln.

Der erste Block wird sich mit den Interessen und Préferenzlagen von gesellschaftlichen
Akteuren befassen, die in die britische Entwicklungspolitik involviert sind. Da den
Parteien ein besonderes Gewicht zugesprochen wird, werden sie hierbei den
Schwerpunkt bilden. Daneben sollen wirtschaftliche Interessengruppen, sowie NGOs
aus dem Bereich der Entwicklungspolitik einbezogen werden. Es soll versucht werden,
die Interessen der Gruppen durch induktive, empirische Untersuchung von AuBerungen
und Aktivitaten der jeweiligen Gruppen und Institutionen herauszuarbeiten. Ist dies aus
Mangel an Quellen nicht moéglich, soll zunachst aus der Sekundérliteratur geschlossen,

schlieBlich aber deduktiv theoretisch Interessen abgeleitet werden®.

%8 Bennett, Andrew: Process Tracing in Case Study Research, Cambridge 1997.

2% Es ist kaum maglich, tatsachlichen Einfluss zu ,,messen”, da andere EinflussgroRen selten ganzlich
ausgeschlossen werden kdnnen. In dieser Arbeit wird daher versucht werden, den Einfluss zumindest sehr
plausibel zu machen. Fir Parteien wird im Falle der Regierungsmehrheit von Einfluss ausgegangen. Fur
die anderen gesellschaftlichen Akteure soll durch Mehrfachbefunde eine Einflussannahme gestarkt
werden.

%0 S0 vorgefiihrt bei Freund, Corinna/ Rittberger, Volker: Utilitarian-liberal foreign policy theory, in:
Rittberger, VVolker (Hrsg.): German foreign policy since unification. Theories and case studies,
Manchester, New York 2001, S. 68-104.
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In einem zweiten Schritt wird der Wandel britischer Entwicklungspolitik analysiert
werden. Entlang der Kriterien von Struktur, Zielen und Umfang sollen zwei Phasen
untersucht und verglichen werden: Die Zeit unter der konservativen Regierung von
1987-1997 und dem gegenuber die Regierungszeit Blairs von 1997 bis heute. Obwohl
die Phaseneinteilung dem Vergleich dient, sollen auch Anderungen innerhalb der
Abschnitte Beachtung finden. Da zundachst die Parteien, vor allem in jenen Phasen, in
denen sie die Regierungsmehrheit stellen, als wesentliche GroRen in der Gestaltung von
Entwicklungspolitik angenommen werden®, macht eine Zeiteinteilung entlang der

parteibezogenen Regierungswechsel Sinn.

Phase / Indikator Struktur Ziele Umfang
Regierung der Conservative X X X
Party ((1987-1997)
Regierung der Labour Party X X X
(1997-2005)

Abbildung 1: Raster zur Bearbeitung der zweiten Fragestellung™

Ziel soll es sein, die Akteurslandschaft und das Interessenspektrum, das im ersten Teil
vorgefunden wurde, im ndchsten Schritt als zentrale Ursache festzulegen, die fur die im
zweiten Teil ermittelte Kontinuitdt oder Wandel der britischen Entwicklungspolitik
verantwortlich ist. Ein Zusammenhang kann dort angenommen werden, wo die Empirie
der staatlichen Entwicklungspolitik in Aspekten oder ganzlich entweder dem
artikulierten Interesse einer Gruppe oder gesellschaftlicher Koalition entspricht, oder
sich diesen ann&hert. Auch eine generelle Forderung nach Wandel kann als einflussreich
gewertet werden, sofern nur ein punktueller Wandel zu belegen ist. Weiterhin ist die
nachweisbare Kooperation bei der Gestaltung der Entwicklungspolitik im Inland ein
sicherer Hinweis fur Einfluss, wobei der Grad dessen am Gehalt des eingeflossenen

Interesses gemessen werden muss.

3! Diese Annahme ergibt sich aus dem besten Zugang der Parteien zur Regierung und der groBen
Handlungsféhigkeit einer Partei mit Regierungsmehrheit auf Grund von klaren Mehrheiten und wenigen
Sanktionsinstanzen im britischen Fall. Auch der erste Befund eines entwicklungspolitischen Wandels
deutet auf eine besondere Rolle von Parteien hin.

%2 Eigene Darstellung.
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Fragen von Zugangschancen des Systems und realen Einflussmdglichkeiten, die durch
die Struktur bedingt werden, liegen quer zu den Akteuren und konnen auch

entsprechend abgehandelt werden.

Britische Entwicklungspolitik

a

Struktur des
pol. Systems

Gesellschaft

Organisierte gesellschaftliche
Gruppen

T

(Individuum)

Abbildung 2: Erste Ubersicht tiber angenommene Zusammenhange™.

% Eigene Darstellung.
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3. Theorie

Auf Grund der Darstellungen in Einleitung und Vorgehensweise liegt es nahe, einen
liberalen theoretischen Zugang zur Arbeit zu wahlen. Die nétigen Grundlagen und
Implikationen eines solchen Ansatzes werden im Folgenden ausgefuhrt. Weiterhin wird
auf Konzepte des Wandels eingegangen. Beide Darstellungen sollen in berprifbaren

Hypothesen miinden.
3.1. Liberale Theorieanséatze der Internationalen Beziehungen

Der Liberalismus in den Internationalen Beziehungen beruht auf einem reichhaltigen
Erbe liberaler Denkansédtze philosophischer, Okonomischer wie auch politischer
Pragung. Die lange Tradition und die zahlreichen Beitrdge zur liberalen Theorie
erzeugen ein haufig heterogenes Bild. So zeigte sich bereits bei den friihen Vertretern
liberaler Ideen, wie etwa John Locke, Adam Smith, Jean-Jacques Rousseau oder
Immanuel Kant, sehr unterschiedliche Facetten und Gewichtungen dessen, was
Liberalismus ausmacht®. Wahrend etwa Smith vor allem die 6konomische Komponente
hervorhob und die Wohlfahrt des Menschen vor allem durch einen freien Markt
verwirklichen wollte®, zielt Rousseaus Ansatz auf einen starken Staat mit
basisdemokratischer Pragung und vertraut weniger in die Kraft des privaten Sektors®.
Zu Recht bemerkt Michael Doyle: ,, There is no canonical description of liberalism.“%’

Jedoch gibt es Grundannahmen, die alle Liberalen gemeinsam haben und die den Kern
des liberalen Denkens ausmachen. ,What we tend to call liberal resembles a family
portrait of principles and institutions, recognizable by certain characteristics — for
example individual freedom, political participation, private property and equality of

% Vgl. Zacher, Mark W./Matthew, Richard A.: Liberal International Theory: Common Threads,
Divergent Strands, in: Kegley, Charles W. (Hrsg.): Controversies in Internatinal Relations Theory.
Realism and the Neoliberal Challenge, New York 1995, S. 111-117.

% v/gl. Smith, Adam: An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, in: Campbell,
R.H./Skinner, A.S. (Hrsg.): Adam Smith. An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of
Nations. Volume 1, Oxford 1976.

% Vgl. Rousseau, Jean-Jacques: Vom Gesellschaftsvertrag oder Prinzipien des Staatsrechts, in: Fontius,
Martin (Hrsg.): Jean-Jacques Rousseau. Kulturkritische und politische Schriften in zwei Bénden. 1, Berlin
1989, S. 381-508.

% Doyle, Michael W.: Liberalism and World Politics, in: American Political Science Review 80 (1986) 4,
S. 1152.
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opportunity (...).”*® Zu erganzen st hier vor allem der “optimistische

Fortschrittsglaube”

, welcher der liberalen Denkschule zu Eigen ist.

Zahlreiche liberale Theoretiker haben sich bemiht, diese Grundgedanken Uber den
Nationalstaat hinaus auf die internationalen Beziehungen zu beziehen. Kant bietet
hierfiir ein frihes und prominentes Beispiel. Er hielt den ewigen Frieden fir moglich, da
republikanische Staaten durch die Mitbestimmung ihrer Blrger weniger zum
verlustreichen Krieg neigen®® und ihre Wohlfahrt starker in politischer Kooperation
suchen*. Die Ansitze der Liberalen Theorie in den Internationalen Beziehungen sind
umfangreich und in ihren konkreten Auspragungen oft unterschiedlich. Dennoch lassen
sich einige klare Pramissen zum liberalen Verstandnis der Internationalen Beziehungen
herausziehen.

So bildet die Grundlage aller Untersuchung das rationale Individuum als zentraler
Akteur der Internationalen Beziehungen.*? Die Individuen sind die ,,(...) self-interested
units of action (...).“** In einem Folgeschritt wird, im Gegensatz zum Neorealismus, der
Staat als geschlossener Akteur aufgebrochen und als pluralistischer Reprasentant von
Individuen und Gruppen verstanden*. ,,No longer are states the actors; rather, central
decision makers, legislatures, and domestic groups become the agents.“*> Der Staat
bleibt zwar die zentrale Handlungseinheit in den Internationalen Beziehungen, aber mit
anderen Vorzeichen und wechselnden Zielsetzungen. Da liberale Theoretiker der
Uberzeugung sind, dass sich die Interessen von Individuen verandern kénnen, kénnen
sich auch staatliche Ziele, als Reprasentation innerstaatlicher Interessen, dndern. Das
,Staatliche Interesse* hangt hierbei von den Gruppen oder Individuen ab, die vor allem
national aber auch international den Aushandlungsprozess dominieren, der zur

Gestaltung staatlicher Politik fuhrt. Staatliches Handeln basiert demnach auf

% Doyle, Michael W.: (FN 37), S. 1152.

% Schieder, Siegfried; Neuer Liberalismus, in: Schieder, Siegfried/Spindler, Manuela (Hrsg.): Theorien
der Internationalen Beziehungen, Opladen 2003, S. 170.

“0vgl Kant, Immanuel: Zum Ewigen Frieden. Ein philosophischer Entwurf, in: Weischedel, Wilhelm
(Hrsg.): Immanuel Kant. Werke in sechs Banden. Band VI, Darmstadt 1970, S. 204-206.

*\vgl. Kant, Immanuel: (FN 40), S. 208-213.

*2\/gl. hierzu und im folgenden Zacher, Mark W./Matthew, Richard A.: (FN 34), S. 117-120; Keohane,
Robert O.: International liberalism reconsidered, in: Dunn, John (Hrsg.): The economic limits to modern
politics, Cambridge 1990, S. 173-176.

*® Keohane, Robert O.: (FN 42), S. 174.

*\gl. Freund, Corinna/Rittberger, Volker: (FN 30), S. 68.

> Milner, Helen V.: Interests, Institutions, and Information. Domestic Politics and International
Relations, Princeton 1997, S. 4.
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gesellschaftlichen Strukturen und Interessen. Weiterhin wird von den meisten Autoren
die Ansicht geteilt, dass durch zunehmende Interdependenz auf globalem Level die
internationale Ebene an Einfluss gewinnt. Gleichen sich die Ziele zweier oder mehrerer
Staaten, so ist eine Kooperation zwischen ihnen mdglich und durch die Chance auf
Kostenreduktion fur alle Beteiligten erstrebenswert. Die zunehmenden internationalen
Vernetzungen dréangen den nationalen Gestaltungsspielraum zurtick und fihren zu mehr
Wohlfahrt, Gerechtigkeit und Frieden. In diesem Gedanken spiegelt sich die normative
Uberzeugung eines grundsatzlichen menschlichen Fortschritts*, der den Liberalismus
pragt.

Obwohl sich diese Ubereinstimmungen bei den meisten Vertretern der liberalen
Theorien der internationalen Beziehungen wieder finden, ist es lange nicht gelungen,
sich auf ein einheitliches Theoriegeriist zu verstdndigen. Viele verschiedene
Bezeichnungen fiir liberale Ansatze sind ein erstes Zeichen fiir diese Schwache®’.
Entscheidender wirkten sich die unterschiedlichen Gewichtungen in Bezug auf Analyse-
und ErklarungsgréRen aus. ,,Republican liberalism* steht neben ,,Commercial
liberalism*, ,,Sociological liberalism“ oder etwa ,,Interdependence liberalism“*.

Neue Aufmerksamkeit erhielt der Liberalismus der Internationalen Beziehungen mit
dem Ende des Kalten Kriegs. Viele Autoren sehen in diesem Ereignis eine Bestatigung
liberaler Denkansétze®. Daher bildet er heute mit zahlreichen prominenten Vertretern
eine erstzunehmende Herausforderung fir andere Theorien der Internationalen
Beziehungen. Wichtige Autoren, wie Ernst-Otto Czempiel, Michael Doyle, Helen V.
Milner, Robert Putnam, Thomas Risse-Kappen und schliellich Andrew Moravcsik,
dessen Ansétze hier genutzt werden sollen, verteidigen und erweitern die Liberale

Theorie der Internationalen Beziehungen.

*® Der Grad des Fortschrittsglaubens variiert. Keohane formuliert: ,,(...) [L]iberalism believes in at least
the possibility of cumulative progress (...)”, in: Keochane, Robert O.: (FN 42), S. 174.

*"\/gl. hierzu und im Folgenden Schieder, Siegfried: (FN 39), S. 170-171.

*8 Bezeichnungen aus Zacher, Mark W./Matthew, Richard A.: (FN 34), S. 120-137; Keohane: (FN 42), S.
176-185.

* Vgl. Risse-Kappen, Thomas: Ideas do not float freely: transnational coalitions, domestic structures, and
the end of the cold war, in: International Organization 48 (1994) 2, S. 185-214. Zum Entstehen der Ost-
West-Konfrontation als liberaler Sicht vgl. Wolf, Reinhard: Was hélt siegreiche Verbundete zusammen?
Machtpolitische, institutionelle und innenpolitische Faktoren im Vergleich, in: Zeitschrift fur
Internationale Beziehungen, 7 (2000) 1, S. 33-78
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3.2. Moravcsiks Liberale Theorie der Internationalen Beziehungen

Obwohl die liberale Theorie der internationalen Beziehungen sehr reichhaltig ist,
mangelte es ihr lange an analytischer Trennscharfe und kohdrenter Theoriebildung. Der
normative Anspruch, nicht nur zu beschreiben, sondern auch zu verandern, verhinderte
den Durchbruch zu einer Gberpriifbaren Theorie®. ,Es ist das Verdienst des (...)
Politikwissenschaftlers Andrew Moravcsik, dieses Manko durch die Reformulierung der
liberalen Theorie in einem nicht-ideologischen und nicht-utopischen Sinn behoben und
damit die Systematisierung der liberalen Theoriebildung vorangetrieben zu haben.“>
Der Harvard-Dozent verbindet mit seiner Theorie den Anspruch, eine ebenbrtige
Alternative zu anderen Theorien der Internationalen Beziehungen zu formulieren. ,,(...)
[L]iberal theory deserves to be treated as a paradigmatic alternative empirically coequal
with and analytically more fundamental than the two dominant theories (...): realism and
institutionalism.“>* Im Folgenden wird Moravcsiks Theorie vorgestellt und gezeigt
werden, wie deren Thesen fur die vorliegende Arbeit fruchtbar gemacht werden kénnen.
Da die Theorie auf der Annahme des beschrénkt rationalen Menschen basiert, wird
zunéchst ein kurzer Exkurs zu Rational Choice-Ansdtzen nétige Grundlagen zum

Verstandnis liefern.
3.2.1. Exkurs: Rational Choice und der “Homo oeconomicus”

Im Gegensatz zu anderen sozialwissenschaftlichen Theorien erklaren Rational Choice-
Modelle gesellschaftliche Ereignisse durch die ,,(...) Eigenschaften und das Handeln von
Individuen (...)“>*. Es wird davon ausgegangen, dass das Handeln von Individuen auf
»(...) Entscheidungen beruh[t], die rational getroffen werden, dass also individuellem

%0 Vgl. Keohane, Robert O.: (FN 42), S. 173-174; Moravcsik, Andrew: Liberalism and International
Relations Theory, Weatherhead Center for International Affairs Working Paper Nr. 92-06, Harvard 1992,
S. 2-4.

>! Schieder, Siegfried: (FN 39), S. 172.

>2 Moravcsik, Andrew: Taking Preferences Seriously: A Liberal Theory of International Politics, in:
International Organisation, 51 (1997) 4, S. 513.

53 Braun, Dietmar: Theorien rationalen Handelns in der Politikwissenschaft. Eine kritische Einfiihrung,
Opladen 1999, S. 18.
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Handeln rationale Wahlen zugrunde liegen (...)***. Das Individuum wird zur Wahl
gezwungen, da es nicht alle Bediirfnisse, die es verfolgt, gleichzeitig befriedigen kann™.
Rational Choice-Modelle gehen davon aus, dass die subjektive Wahl des in diesem
Kontext priméren Bedirfnisses nach festen Regeln erfolgt. So wird unterstellt, dass
Individuen in der Lage sind, die Vor- und Nachteile einer Bedirfnis-Befriedigung
abzuwdégen und eine Rangordnung aller im Kontext méglichen Handlungsoptionen
anzulegen. Hierbei wird angenommen, dass der Einzelne alle relevanten Informationen
besitzt und versteht, die fiir die Aufstellung seiner Rangordnung erforderlich sind®.
Aullerdem mussen drei Kriterien erfullt sein, damit von einer konsistenten Entscheidung
gesprochen werden kann: Konnektivitat, Transivitat und Kontinuitat>. So ergibt sich
eine ,,(...) Praferenzordnung der Individuen in einer bestimmten Handlungssituation.“*®
Die Praferenz®® an der Spitze der Ordnung wird schlieBlich zum handlungsleitenden
Interesse, da diese Handlung den Nutzen maximiert, also das beste Kosten-Nutzen-
Verhaltnis aufweist.

Das idealtypische Menschenbild, das aus diesen Annahmen erwéchst, ist der ,,Homo
oeconomicus®, der folgende Kriterien aufweist, die aus der Theorie der rationalen Wahl
stammen®.

LEr handelt eigenniitzig.“®*

So wahlt ein Individuum seine Handlung unter
Berlicksichtigung der gegebenen Einschrankungen frei. Eigennutz ist jedoch keinesfalls

mit Egoismus zu verwechseln, da der Akteur seinen Eigennutz auch durchaus in

> Zimmerling, Ruth: ,Rational Choice’-Theorien: Fluch oder Segen fiir die Politikwissenschaft?, in:
Kunz, Volker/Druwe, Ulrich (Hrsg.): Rational Choice in der Politikwissenschaft. Grundlagen und
Anwendungen, Opladen 1994, S. 16.

> Begriindet in dem dkonomischen Verstandnis von der Knappheit der Giiter

% Im Falle von Unsicherheit im Bezug auf das Ergebnis einer Handlung durch mangelnde Information
oder durch Ungewissheit erfolgt die Erstellung einer Rangordnung nach komplexeren Mustern; vgl.
Hergreaves Heap, Shaun et al.: The Theory of Choice. A Critical Guide, Oxford 1992, S. 9-10.

57 Konnektivitat: Der Akteur ist immer in der Lage, zwischen zwei Giitern zu entscheiden, welches er
vorzieht oder ob er indifferent ist (bei Gut x vs. Guty = x>=y oder y>=x, [wobei > fiir ,,vorziehen“ und
= flr ,,indifferent” steht]); Transivitat: Der Akteur erstellt seine Rangordnung logisch (bei Gut x vs. Guty
vs. Gut z - wenn x>y und y>z, dann x>z); Kontinuitat: Wenn ein Gut x einem Gut y vorgezogen wird
und ein Gut z &hnelt dem Gut x, so muss auch das Gut z dem Gut y vorgezogen werden; vgl. Braun,
Dietmar; (FN 53), S. 33-34; Hergreaves Heap, Shaun et al.: (FN 56), S. 5-6.

*8 Braun, Dietmar: (FN 53), S. 33.

% Zur Unterscheidung von Praferenz und Interesse: Praferenzen werden als die rational abzuwégenden
Alternativen verstanden. Nur die im Kontext nutzen-maximierende Préferenz wird zum Interesse.
Waéhrend Préferenz also ein optionales ,,Wollen* ausdriickt, bedeutet Interesse ein ,,Handeln®.

%0 \/gl. hierzu und im Folgenden Braun, Dietmar: (FN 53), S. 39-42.

%1 Braun, Dietmar: (FN 53), S. 39.
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sozialen Handlungen sehen kann. ,Er ist ein Nutzenmaximierer (...).“®* Ein ,,Homo
oecomomicus® entscheidet sich immer flr die Handlungsoption, die seinen Nutzen,
unter Berticksichtigung aller Kosten, maximiert. Dabei handelt er rational und denkt in
6konomischen Parametern. Jedes Bedirfnis kann, analog zur Wirtschaft, durch Kosten-
Nutzen-Rechnungen kalkuliert werden, und die angenommene Rationalitat erméglicht
es dem Akteur, die Handlungsalternativen in eine konsistente Préferenzordnung zu
bringen. Nur so kann der Nutzen maximiert werden. Diese Notwenigkeit zur
Nutzenmaximierung entsteht wesentlich durch die beinahe umfassende Annahme von
der Knappheit der Giter. Fir menschliches Handeln ist vor allem der Faktor Zeit ein
knappes Gut, aber auch andere Glter — material oder immateriell — sind nicht
unbegrenzt vorhanden. Diese Erkenntnis zwingt den ékonomischen Menschen zu der
Abwégung verschiedener Alternativen. AuRerdem gilt der ,,Homo oeconomicus*
zumindest in seiner grundlegenden Darstellung als umfassend informiert, was wichtige
Auswirkungen auf die Erstellung seiner Praferenzordnung hat. Schlielich sind die
Annahmen zum rationalen Kosten-Nutzen-Maximierer universell. So  wird
angenommen, dass die Entscheidungsfindung eines Menschen in jeder Situation, Kultur
und Zeit nach gleichen Mustern ablduft.

3.2.2. Grundannahmen

Moravcsik formuliert drei grundlegende Annahmen, die seine Theorie bestimmen.

Die erste Pramisse bezieht sich auf die Vorrangigkeit von gesellschaftlichen Akteuren
gegeniliber dem Staat. ,,The fundamental actors in international politics are individuals
and private groups, who are on the average rational and risk-averse and who organize
exchange and collective action to promote differentiated interests under constraints
imposed by material scarcity, conflicting values, and variations in societal influence.””®
Mit der Annahme, dass die Grundlagen aller politischen Prozesse das Individuum und
soziale Gruppen, also eine Ansammlung von Individuen mit ,,gleichen® Vorzeichen,
bilden, steht Moravcsik in der Tradition der Rationalen Wahl und des Homo

oeconomicus.’* Obwohl er die Annahme der Rationalitat einschrankt®®, bleiben

%2 Braun, Dietmar: (FN 53), S. 39.
% Moravcsik, Andrew: (FN 52), S. 516.
% Vgl. Schieder, Siegfried (FN 39), S. 174
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wesentliche Charakteristika des Kosten-Nutzen-Maximierers bestehen. ,,Socially
differentiated individuals define their material and ideational interests independently of
politics and then advance those interests through political exchange and collective
action.”®® Da die Interessen von Individuen in einer Gesellschaft haufig unterschiedlich
ausfallen, kommt es zu Konfliktsituationen tber konkurrierende knappe Guter oder zu
temporaren Koalitionsbildungen im Falle von bereinstimmenden Absichten. ,,Society
(...) is comprised of individual human agents with autonomous interests and identities,
who seek to form private groups, organizations and arrangements to advance their social
and political goals.”®” Moravcsik nennt drei zentrale Reibungspunkte innerhalb einer
Gesellschaft: ,,divergent fundamental beliefs, conflict over scarce material goods, and
inequalities in political power.“®® Je wichtiger ein Gut eingeschatzt wird, umso starker
konnen gesellschaftliche Konflikte werden, da die Individuen zunehmende
Anstrengungen unternehmen, um ihr Interesse durchzusetzen. Gleichzeitig scheuen sie
aber auch das Risiko und sind bemiiht, dieses zu minimieren. So wird vor allem das
Erreichte verteidigt und neue Motive werden zundchst vorsichtig verfolgt.
Grundsatzlich wird davon ausgegangen, dass Konflikte dort drohen, wo die
Ungleichheiten zwischen Individuen oder Gruppen am Grof3ten sind.

Die zweite Annahme bezieht sich auf das Verstdndnis des Staates als Reprasentant
innerstaatlicher Akteure. ,,States (or other political institutions) represent some subset
of domestic society, on the basis of whose interests state officials define state
preferences and act purposively in world politics.”® GemaR den liberalen Wurzeln
versteht Moravcsik Staaten und Institutionen nicht als geschlossene Einheiten, sondern
als Vertreter innerstaatlicher Akteure ,,(...) constantly subject to capture and recapture,
construction and reconstruction (...).“’° Der Staat repréasentiert die wechselnden
Anforderungen der dominanten gesellschaftlichen Gruppen, wobei die Theorie dabei die
grundsatzliche Zielvorgabe im Auge hat, nicht jedoch die Anderungen in der Strategie

oder der Taktik, mit der dieses Ziel verfolgt wird.

% Der Akteur ist lernfahig, abwéagend und nur mit eingeschréankten Fahigkeiten ausgestattet. Vgl. Kunz,
Volker: Rational Choice, Frankfurt/M. 2004, S. 11; vgl. auch Simon, Herbert A.: Homo rationalis. Die
Vernunft im menschlichen Leben, Frankfurt, New York 1993, S. 29-33.

% Moravcsik, Andrew: (FN 52), S. 517.

®” Moravcsik, Andrew: (FN 50), S. 7.

% Moravcsik, Andrew: (FN 52), S. 517.

% Moravcsik, Andrew: (FN 52), S. 518.

" Moravcsik, Andrew: (FN 52), S. 518.
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Die Partizipationsmdoglichkeiten und die staatliche Repréasentation einer Gesellschaft
oder gesellschaftlicher Gruppen werden als wesentlicher ,transmission belt“™* fiir die
Interessen von innerstaatlichen Akteuren verstanden. Dieses Staatsverstandnis bezieht
sich nicht nur auf basisdemokratische oder ideal-pluralistische Staatsformen, sondern ist
auf alle Systeme anwendbar. Wesentlich sind die Zugangsmaoglichkeiten, welche das
System fur verschiedene Individuen und Gruppen bietet. Wahrend in einer Diktatur nur
wenige Eliten einen Zugang zu den politischen Machtzentren haben, kdnnen in
Demokratien deutlich mehr Menschen an der Ausgestaltung staatlicher Politik
teilnehmen. Aber auch in Demokratien gibt es stérkere und schwéchere Gruppen und
somit kdnnen hier ebenfalls Ungleichheiten in der Reprasentation angenommen werden.
Da nicht alle Individuen und Gruppen ihre nutzen-maximierenden Interessen
durchsetzen konnen, haben verschiedene Staatsformen Auswirkungen auf das
Aulenverhalten von Staaten. So kdnnen in Diktaturen die Kosten fir konfliktreiches
Verhalten leichter auf die unterreprasentierten Gruppen abgeschoben werden, was zu
einem risikofreudigeren Verhalten fuhrt’”. In den Annahmen zu représentativen
Systemen dagegen wird der Fortschrittsglaube des Liberalismus sichtbar, da Moravcsik
davon ausgeht, dass in einer Gesellschaft mit ausgewogenen Partizipations- und
Konfliktmechanismen eine Entwicklung ,,(...) in the direction of greater wealth and

security (...)“"

maoglich ist.

Die Ziele des Staates ergeben sich somit aus den Interessen innerstaatlicher Akteure,
abhangig vom gesellschaftlichen Konfliktausgang und den Zugangsmaglichkeiten des
Systems. Das internationale System tbt dem gegeniiber keinen direkten Einfluss auf die
Ziele des Staates aus.

Die dritte Annahme beschreibt das Zusammenwirken von Staaten im internationalen
System. ,,The configuration of interdependent state preferences determines state
behavior.”’* Da der Staat seine Handlungsrahmen aus innerstaatlichen Aggregationen
erhalt und diese nun zu maximieren bemdaht ist, stellt sich die Frage, wie die Interaktion
im internationalen System funktioniert. Moravcsik bedient sich hier des Konzepts der

politischen Interdependenz. ,,Policy interdependence is defined here as the set of costs

™t Moravcsik, Andrew: (FN 52), S. 518.

2 \/gl. Moravcsik, Andrew: (FN 50), S. 10.
® Moravcsik, Andrew: (FN 50), S. 9.

™ Moravcsik, Andrew: (FN 52), S. 520.
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and benefits created for foreign societies when dominant social groups in a society seek
to realize their preferences (...).”" Das Verhalten von Staaten gegeniiber anderen
Staaten hangt nun im Wesentlichen davon ab, inwiefern Zielkonvergenz oder
Zieldivergenz besteht. ,,(...) [I]nterstate behavior is shaped primarily by the pattern of
state preferences, not state power.“® Sind die Motive zweier oder mehrerer Staaten
gleich oder zumindest d&hnlich, so ist eine Kooperation mdglich, sofern ein
Nutzenvorteil fir beide Akteure erwéchst, und die Gefahr eines Konflikts ist sehr
gering. Sind die zentralen Bedirfnisse dagegen so unterschiedlich, dass die staatliche
Verfolgung derselbigen zu Verlustsituationen bei anderen Staaten fuhrt, so ist ein
Konflikt zu beflrchten. Je nach Nutzen und Durchsetzung des angestrebten Guts kann
ein Staat zu verschiedenen Mitteln greifen. Ist das Gut in den Augen der dominanten
Gruppen ein hohes Risiko und hohe Kosten wert, so wird ein Staat radikale Mittel, bis

hin zu Krieg, in Betracht ziehen.
3.2.3. Varianten der Theorie

Moravcsik flihrt seine Grundannahmen in drei Varianten aus, die jeweils andere
Schwerpunkte berticksichtigen. Die drei Ausgestaltungen sind nicht konkurrierend oder
ausschlieBend zu verstehen, sondern erganzen sich vielmehr zu einem kompatiblen
Spektrum liberaler Denkrichtungen. ,,At the core of each lies a distinct view concerning
the sources of the preferences of powerful domestic social groups, the causal
mechanisms whereby they are transformed into state preferences, and the resulting
patterns of national preferences in world politics.””” Die Varianten sollen nun

vorgestellt werden, um anschlielend Hypothesen fur die vorliegende Arbeit abzuleiten.

Ideeller Liberalismus
Der Kern des ideellen Liberalismus bildet die Ansicht, dass die zentralen Determinanten
im gesellschaftlichen Durchsetzungsprozess soziale Identitaten und Werte darstellen.

,» Social identity’ is defined as the set of preferences shared by individuals concerning

> Moravcsik, Andrew: (FN 52), S. 520.

76 Moravcsik, Andrew: (FN 50), S. 2.

" Moravcsik, Andrew: Liberal International Relations Theory: A social scientific assessment,
Weatherhead Center for International Affairs Working Paper Nr. 01-02, Cambridge 2001, S. 10.
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the proper scope and nature of public goods provision, which in turn specifies the nature
of legitimate domestic order by stipulating which social actors belong to the polity and
what is owed them.”’® Moravcsik nennt drei wesentliche Quellen, die soziale Identitéten
beeinflussen und zu Konflikt- oder Kooperationssituationen fiihren kénnen: Territoriale
Grenzen, der politische Entscheidungsprozess wund die soziodkonomische
Wohlfahrtsregulierung™. Nach dieser Auffassung legitimieren Individuen und Gruppen
einen Staat, der ihrem Wunsch nach einer bestimmten Ordnung — politisch, territorial,
sowie wirtschaftlich — nachkommt. Entsprechend wird die AuBenpolitik im
Wesentlichen von Interdependenzen mit wertorientierten Vorzeichen bestimmt.
Harmonie ist da moglich, wo die ,staatlichen* Ansichten lber legitime Staatlichkeit,
Grenzen und wirtschaftliche Umverteilung Ubereinstimmen. In Situationen von
entgegenlaufenden sozialen ldentitaten ist ein Konflikt anzunehmen. So lassen sich
etwa die Balkankriege anhand von divergierenden Anschauungen Uber die staatliche
Grenzziehung im Falle gemischter nationaler Identitdten erklaren. Die
Konfrontationssituation im Kalten Krieg dagegen lieRe sich durch den Verweis auf
kontrére Wirtschafts- und Politikverstandnisse begrunden.

Im Bereich der Entwicklungspolitik ist hier von Akteuren auszugehen, die durch ihr
Engagement versuchen, die Reichweite oder die Akzeptanz von vertretenen Normen
und Werten auszuweiten. Solidaritat, Gerechtigkeit oder moralische Verpflichtungen
kdnnen hier die rationale Grundlage bilden. NGOs, Teile von Parteien und andere
soziale Vertreter der Gesellschaft sind die anzunehmenden Gruppierungen hinter einer
solchen Interessenartikulation. Sollten sich diese Akteure mit ihren Interessen
durchsetzen, so kann davon ausgegangen werden, dass der Staat bemiht ist, die
relevanten Werte und Normen in seinem entwicklungspolitischen Handeln sowohl zu

reprasentieren als auch zu transportieren.

’® Moravcsik, Andrew: (FN 52), S. 525.
™ Vgl. Schieder, Siegfried: (FN 39), S. 178.
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Okonomischer Liberalismus®

,Ccommercial liberalism explains the individual and collective behavior of states based
on the patterns of market incentives facing domestic and transnational economic
actors.”® Zentral sind hier die Anreize, die Akteure fiir ihr individuelles Kosten-
Nutzenkalkul in Betracht ziehen. So bemihen sich Akteure, gemal} dieser Variante,
Situationen so zu beeinflussen, dass sie fiir sich einen moglichst hohen Eigennutzen
erzielen konnen. Dabei wird zundchst von einem Verhalten wirtschaftlicher Vertreter
ausgegangen, das sich am Zustand des nationalen und internationalen Marktes
orientiert. Sollten sich die Bedingungen des internationale Marktes andern und neue
Anreize oder Kosten verursachen, so werden sich die gesellschaftlichen Akteure
bemihen, den Staat zu einer Politikgestaltung zu veranlassen, die neue Chancen
verfiigbar macht oder aber neue Kosten reduziert. Dies muss nicht zwingend in
abnehmender staatlicher Regulierung und Freihandel miinden, sondern kann auch zu
protektionistischnem Verhalten von Staaten flhren. ,Je intensiver Produzenten und
Konsumenten von der internationalen Arbeitsteilung profitieren, desto starker werden
sie sich fur offene Mérkte und stabile Wirtschaftsbeziehungen einsetzen und sich gegen

Protektionismus wenden (...).“%

Sollten jedoch die Anpassungskosten an das
internationale System zu groR werden oder der Nutzen sehr ungleich innerhalb der
Gesellschaft erfolgen, besteht die Option staatlicher SchutzmalRnahmen. ,,(...) [L]iberal
IR theory focuses on market structure as a variable creating incentives for both
openness and closure.”®® Die kommerzielle Variante des Liberalismus birgt auch
wichtige sicherheitspolitische Einsichten. Die zunehmende wirtschaftliche Vernetzung
ist weit weniger Kkostenintensiv als militarische Selbsthilfestrategien und
wirtschaftliches Autonomiestreben. Daher sind Staaten bemiht die Kooperation zu
suchen. Ebenfalls als Verhalten gemal? der 6konomischen Variante des Liberalismus
sollen hier Interessendurchsetzungen zum Zweck von nationalem Machtgewinn oder
gesellschaftlichem Selbsterhalt verstanden werden.

In Bezug auf Entwicklungspolitik sind die deutlich zu identifizierenden Vertreter dieser

Variante die Unternehmer und deren Verbande. VVor allem der Exportsektor dirfte ein

8 Obwohl Moravcsik von ,,Commercial liberalism* spricht, soll der breitere Begriff des 6konomischen
Liberalismus hier genutzt werden.

8 Moravcsik, Andrew: (FN 52), S. 528.

8 Schieder, Siegfried: (FN 39), S. 179.

8 Moravcsik, Andrew: (FN 52), S. 529.
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Interesse vertreten, das die Entwicklungspolitik insofern beeinflusst, als dass optimale
Bedingungen oder Hilfen fir individuelle oder branchenweite wirtschaftliche
Gewinnsituationen hergestellt werden. Aber auch Parteien oder andere gesellschaftliche
Gruppierungen konnen o6konomisch motiviert sein. Die Interessen des nationalen
Machtgewinns oder Machterhalts sowie des gesellschaftlichen Selbsterhalts oder der
Popularitait  kénnen die Entwicklungspolitik determinieren. Die staatliche
Entwicklungspolitik nimmt im Falle von starkem Einfluss eines Akteurs mit
6konomischen Vorzeichen eine Gestalt an, die mdglichst zielgenaue und spezielle
Vorteile fur den Einflussnehmenden bietet.

Republikanischer Liberalismus

Die dritte Variante des Liberalismus stellt die Zugangsmoglichkeiten gesellschaftlicher
Akteure zum politischen System in das Zentrum der Uberlegungen. ,, The key variable
in republican liberalism is the mode of domestic political representation which
determines whose social preferences are institutionally privileged.”® Bei ungleichen
Zugangsmaglichkeiten des Systems ist die Wahrscheinlichkeit gro3, dass privilegierte
Individuen oder Gruppen alle oder zumindest einen Grofdteil der politischen
Schaltzentren  kontrollieren. Diese Akteure haben die Mdoglichkeit, ihre
nutzenmaximierenden Préferenzen durchzusetzen und mogliche Kosten auf
unterreprasentierte  Gruppen  abzuwélzen.  Eine  Politikgestaltung  weniger
Gesellschaftsteile und ohne Riicksicht auf die Mehrheit, fuhrt hdufig zu ineffizienten
Ergebnissen fur die Gesamtheit und zu riskantem Verhalten des Staates, da Kosten
ungleich verteilt werden kdnnen. Konfrontatives AulRenverhalten bis hin zu Krieg wird
hierbei wahrscheinlicher. Da aber die Akteure, gemal der liberalen Annahmen tber den
Menschen, grundsatzlich Risiko scheuen, sofern sie die Kosten tragen oder mittragen
mussen, wird ein Staat, der die Gesellschaft in weiten Teilen reprasentiert, eine
moderate und konfliktarme Ausgestaltung wahlen. ,,(...) [T]he more unbiased the range
of domestic groups represented, the less likely they will support policies that impose
high net costs or risks on a broad range of social actors.”®

Diese Variante des Liberalismus wird hier als horizontal zu den anderen beiden

Varianten verstanden und nicht vertikal neben die zwei anderen Ansétze gestellt. Sie

8 Moravcsik, Andrew: (FN 52), S. 530.
8 Moravcsik, Andrew: (FN 52), S. 521.
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erganzt in diesem Verstdndnis die 6konomische und ideelle Darstellung durch den
Aspekt der relativen Zugangschancen innerhalb eines politischen Systems.

Im hier behandelten Politikfeld kann davon ausgegangen werden, dass vor allem die
Parteien gute Zugangschancen haben. Die Verortung der anderen Akteure kann erst
durch die Analyse erfolgen. Korporatistische Strukturen, grof3e finanzielle oder
personelle Kapazitaten, Popularitdt oder ahnliches sind denkbare Kriterien fiir die

Zugangs- und Durchsetzungsfahigkeiten von Gruppen.

3.2.4. Internationale Einflisse

Moravcsiks Theorie stellt keinen systemischen Ansatz dar, sondern setzt die
subsystemischen gesellschaftlichen Akteure ins Zentrum seiner Uberlegungen. Hierbei
stellt sich die Frage, welche Rolle das internationale System bei diesem ,,Bottom-up“®®
Ansatz spielt und welcher Einfluss davon ausgeht. Zundchst kénnen, per Definition,
staatliche Ziele nicht durch die Gestalt der internationalen Beziehungen geéndert
werden. Was ein Staat will, ist unabhdngig davon, was die anderen Staaten wollen. So
verdndern auch das internationale  Beziehungsgeflecht oder  staatliche
Méchteverhéltnisse zunachst nichts an der Gestaltung staatlicher Ziele.

Auch den Einfluss von internationalen Organisationen als Akteuren mit eigenen
Interessen lehnt Moravcsik ab. Die prominente Theorie zu den ,supranational

entrepreneurs*®’

, politische Unternehmern, die zwar keine formale Macht haben, aber
durch einen Informations- und Innovationsvorsprung in der Lage sind, ihre Ansichten
bei zwischenstaatlichen Verhandlungen geltend zu machen, lehnt er ab. Der
Informationsvorsprung und der vermittelnde Einfluss von supranationalen Offiziellen
fihren zu keinem besseren oder staatlich unintendierten Ergebnis und sind somit keine
entscheidenden Grolken. Zu diesem Schluss kommt Moravcsik in ,,The choice for
Europe” nach der empirischen Untersuchung von fiinf Phasen der européischen

Integration und deren Verhandlungen®. Staaten andern ihre Positionen demnach nicht

8 Moravcsik, Andrew: (FN 52), S. 517

87Vgl. hierzu und im Folgenden Moravcsik, Andrew: A New Statecraft? Supranational Entrepreneurs and
International Cooperation, in: International Organization 53 (1999) 2, S. 267-306; Moravcsik, Andrew:
The Choice for Europe. Social Purpose and State Power from Messina to Maastricht, New York 1998, S.
50-67, S. 479-485.

8 \gl. Moravcsik, Andrew: The Choice for Europe, (FN 87).
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durch  Einflusse ,von oben“, sondern reagieren auf innerstaatliche
Aushandlungsprozesse gemaR eines Zwei-Ebenen-Verhandlungsprozesses®®.

Dennoch geht Moravcsik davon aus, dass die transnationale gesellschaftliche Ebene
einen Einfluss ausubt, der Gber einen ,,Umweg” die staatlichen Ziele beeinflussen kann.
So konnen auRerstaatliche Verdnderungen durch transnationale Vernetzungen in eine
Gesellschaft gelangen, die Wahrnehmung andern und zum Teil der Debatte werden.
Transnationale Wertestreits konnen somit Auswirkungen auf die nationale
Werteeinschatzung haben. ,, The position of particular values in a transnational cultural
discourse may help define their meaning in each society.”®® Dariiber hinaus fiihrt
Moravcsik in einer Arbeit zu internationalen Menschenrechtsregimen drei Varianten
ein, wie Handlungen fremder Staaten Einfluss ausiiben kdnnen®. ,Each takes the same
basic form: actions by foreign countries influence civil society in the target state,
leading to a shift in the coalitions or calculations that underlie government policy,
sparking in turn a change of policy.”® Die erste Méglichkeit des Einflusses stellen
Sanktionen dar, die ber internationale Regime erfolgen konnen®. Hierbei werden
6konomische Mittel genutzt, um innerstaatliche Praferenzbildungen zu beeinflussen.
Wirtschaftliche Akteure unterstiitzen einen Politikwandel aus Angst vor 6konomischen
Sanktionen mit hohen Kosten. Weniger direkt funktioniert das Instrument des
.shaming“.** Hierbei wird versucht, ein nationales und internationales Verstandnis von
»richtigem® und ,,falschem* Handeln zu schaffen, das dann Einfluss auf Staaten austibt.
»Shaming exploits the symbolic legitimacy of foreign pressure and international
institutions to unleash domestic moral opprobrium.”® SchlieRlich gibt es den
Einflussmechanismus der Kooptation®. In diesem Fall wird versucht, die ,,Spielregeln*
des politischen Systems zu &ndern, um eine andere Politik zu erreichen. Eingriffe in das
Institutionengefiige oder die Rechtssprechung sollen die Machtverhéltnisse

beeinflussen. Es zeigt sich, dass alle Einflussvarianten nicht direkt auf die Praferenzen

8 vgl. Moravcsik, Andrew: A New Statecraft?, (FN 87), S. 270

% Moravcsik, Andrew: (FN 52), S. 523

%1 vgl. Moravcsik, Andrew: Explaining International Human Rights Regimes: Liberal Theory and
Western Europe, in: European Journal of International Relations 1 (1995) 2, S. 157-189.

% Moravcsik, Andrew: (FN 91), S. 160.

% Vgl. Moravcsik, Andrew: (FN 91), S. 161-168.

% \/gl. Moravcsik, Andrew: (FN 91), S. 168-175.

% Moravcsik, Andrew: (FN 91), S. 161.
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des Staates einwirken, sondern immer den Umweg Uber den innerstaatlichen
Aushandlungsprozess nehmen.

Auch im Falle von Entwicklungspolitik kann angenommen werden, dass Einflussnahme
von externen Akteuren stattfindet. Dies bezieht sich nicht nur auf Empfangerstaaten,
sondern auch auf die Hilfeleistenden. Gerade der Mechanismus des ,,shaming* kommt
hier zum Tragen. Internationale Institutionen, Organisationen und Regime vermitteln
einen Eindruck davon, was gut und was richtig ist. Diese moralische VVorgabe spielt bei
der innerstaatlichen Konfliktaustragung eine Rolle und kann die Ansichten von
Individuen und Gruppen beeinflussen. Die internationale Umwelt stellt somit keine
zentrale Determinante dar, ist aber dennoch eine einwirkende GroRe beim Gestalten der
gesellschaftlichen Praferenzordnung. Es gibt zwar kein externes Interesse, das die
staatlichen Ziele direkt mitgestaltet, aber einen &uReren Einfluss, der die
gesellschaftliche Interessenfindung mitgestalten kann.

3.3. Hermanns Konzept des aul3enpolitischen Wandels

Neben Moravcsiks Theorie soll ein Konzept genutzt werden, um die empirische Suche
nach Veranderungen und Wandel in ein nachvollziehbares System zu bringen. Wéhrend
,veranderung“ ein Terminus ohne tiefer gehendes konzeptionelles Gerdist darstellt, ist
der Begriff des ,,Wandels*“ — und entsprechend Kontinuitét oder Stabilitat®” — in jiingster
Vergangenheit in zahlreichen theoretischen Arbeiten thematisiert worden. Nachdem
Wandel in der Politikwissenschaft fur viele Jahre vernachlassigt wurde, haben sich seit
den 80er Jahren einige bemerkenswerte Konzepte herausgebildet. Dies gilt nicht nur fur
Wandel in Bezug auf das internationale System, sondern auch bezogen auf die
AuRenpolitik®®. Der Arbeit von James Rosenau ist es zu verdanken, dass Konzepte des
Wandels in der AuRenpolitik starker thematisiert wurden®. Jedoch ist bis heute keine

einheitliche Theorie zum Phanomen des Wandels vorhanden. So bekennt Holsti ,,we do

% Wandel und Kontinuitat sind Zwillingskonzepte.” Medick-Krakau, Monika: AuRenpolitischer
Wandel: Diskussionsstand — Erklarungsansétze — Zwischenergebnisse, in: Medick-Krakau, Monika
(Hrsg.): AuBenpolitischer Wandel in theoretischer und vergleichender Perspektive: Die USA und die
Bundesrepublik Deutschland, Baden-Baden 1999, S. 4.

% Vgl. Rosati, Jerel A./Sampson, Martin W./Hagan, Joe D.: The Study of Change in Foreign Policy, in:
Rosati, Jerel A./Sampson, Martin W./Hagan, Joe D. (Hrsg.): Foreign Policy Restructuring. How
Governments Respond to Global Change, Columbia 1994, S. 4-8.

% Vgl Rosenau, James N.: The study of political adaptation, London 1981.
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not have even the beginning of a consensus of what constitutes change or
transformation in political life.”** Dies hangt zunachst damit zusammen, dass Wandel
“(...) kein objektives Merkmal sozialer Strukturen oder Prozesse bezeichnet.”*%! Es ist
eine subjektive Kategorie, die davon abhdngt, welche GroRen der Politikgestaltung als
relevant erachtet werden. So haben Anhanger der realistischen Denkschule ein deutlich

102 als etwa liberal oder

starreres Bild von den Potenzialen des Wandels
konstruktivistisch gepragte Ansatze. Die Mdoglichkeiten eines Wandels an sich, sowie
speziell durch AuRenpolitik, werden nicht in allen theoretischen Lagern gleich bejaht.
Spaétestens seit dem Ende des Kalten Krieges jedoch, sind die Beflrworter von
auRenpolitischem Wandel auf dem Vormarsch'®.

Obwohl die Theoriebildung noch zu keinem umfassend befriedigenden Ergebnis
gekommen ist, haben die Konzepte einen anerkannten Reifegrad erreicht. Sie kénnen
daher fiir eine Untersuchung von Wandel wichtige Indikatoren und Kategorien liefern.
Monika Medick-Krakau hat zentrale Konzepte zusammengefasst'®*. Die aufgefiihrten
Konzepte unterscheiden sich vor allem in ihrem Fokus. Risse und
Koslowski/Kratochwil, als Vertreter konstruktivistischer Ansétze, betonen die
Bedeutung von kollektiven Identitdten und Handlungsnormen, die schlussendlich das
Verhalten eines Staates prdgen, auch fir einen potenziellen Politikwandel. Dem
gegenlber stehen die Konzepte von Holsti, Rosati und Hermann, die Wandel direkt am
Verhalten der Akteure abmessen wollen. Sie unterscheiden sich vor allem in ihrem
Kriterienkatalog (zeitlich und politikfeldbezogen) und ihren Abstufungen.

Firr die vorliegende Arbeit soll Hermanns Kategoriensystem'® das theoretische Gerist
von Moravcsik ergénzen. Dieses Konzept befasst sich mit Wandel in der AuBenpolitik

im Falle von politischen Umorientierungen, schlieft aber keinen Wandel durch ,(...)

100 Holsti, Kalevi J.: The Problem of Change in International Relations Theory, Institute of International
Relations: The University of British Columbia, Working Paper No. 26, Vancouver 1998, S. 2.

101 Medick-Krakau, Monika: (FN 97), S. 9.

192 Da die Interessen konstant sind, besteht Wandel nur aus Anpassungen an die internationale Umwelt,
vgl. Skidmore, David: Explaining State Response to International Change. The Structural Sources of
Foreign Policy Rigidity and Change, in: Rosati, Jerel A./Sampson, Martin W./Hagan, Joe D. (Hrsg.):
Foreign Policy Restructuring. How Governments Respond to Global Change, Columbia 1994, S. 45-56.
103 \/gl. Koslowski, Rey/Kratochwil, Friedrich V.: Understanding change in international politics: the
Soviet empire’s demise and the international system, in: International Organization 48 (1994) 2, S. 215-
247,

104 v/gl. Medick-Krakau, Monika: (FN 97), S. 12.

105 \/gl. Hermann, Charles F.: Changing Course: When Governments Choose to Redirect Foreign Policy,
in: International Studies Quarterly, 43 (1990) 3, S. 3-21.
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regime change or state transformation (..;)*“'%

ein. Hermann versteht AulRenpolitik, also
die GroRe, an der ein Wandel untersucht werden soll, als ,,(...) a program (plan)
designed to address some problem or pursue some goal that entails action toward
foreign entities.“'”” Basierend auf diesem Verstandnis von AuRenpolitik definiert

Hermann vier Stufen von Wandel, abhdngig von Reichweite und Tiefgang der

Veranderung™®,
Hermann 1990
Adjustment Change | Program Changes | Problem/Goal International Orientation
[inkrementalistische | [Verédnderungen in | Changes Change [,,redirection of
Anpassung] den Instrumenten [Verdnderungen in the actor’s entire
und Methoden] den Zielen/ orientation toward world
Problemen] affairs“]

Abbildung 3: Hermanns Stufen des auRenpolitischen Wandels

Fur diese Arbeit bietet sich Hermanns Schema aus zwei Griinden an. Zundachst finden
sich in seinem Konzept einige Punkte, die an Moravcsiks Theorie angeknUpft werden
konnen. Beide gehen von einer gesellschaftlich gestalteten AuRenpolitik aus'®. Neben
diesen Ubereinstimmungen in Bezug auf das Zustandekommen von AuRenpolitik bietet
Hermann auch einen praktischen Vorteil fir die vorliegende Arbeit. So ermdglicht seine
mehrstufige Unterscheidung auch das Erfassen von kleinen Wandlungen, was bei einem
sehr eingeschrankten Untersuchungszeitraum und der Fokussierung auf nur ein
Politikfeld vorteilhaft ist.

1% Hermann, Charles F.: (FN 105), S. 5.

Y97 Hermann, Charles F.: (FN 105), S. 5.

108 \/gl. zu den Stufen die Tabelle von Medick-Krakau.

199 Hermann stellt vier mégliche Ursachen heraus, die nach seiner Auffassung als AnstoR von Wandel
wirken koénnen. ,,Leader driven®, ,,bureaucratic advocacy und ,,external shock* stehen neben ,,domestic
restructuring”. Diese vier GroRen bewirken einen Wandel der AuBenpolitik, wobei der Zusammenhang
von Ursache und Wirkung durch die staatliche Entscheidungsfindung beeinflusst wird. Sie ist als
intervenierende Variable zu verstehen. Da aber als Erkldrungszusammenhang Moravcsiks Theorie dienen
soll, wird sich die Nutzung von Hermanns Konzept fiir diese Arbeit auf die Wandel-Kategorisierung
beschranken. Vgl. Hermann, Charles F.: (FN 105), S. 13; Rosati, Jerel A./Sampson, Martin W./Hagan,
Joe D.; (FN 98), S. 11-12.
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3.4. Hypothesenbildung auf Grund der Theorie

GemaR dem Anspruch einer ,General Theory* missen die Grundannahmen und
Varianten bei Moravcsik nicht nur flr ein spezielles Politikfeld gelten, sondern das
ganze Spektrum staatlichen Verhaltens im internationalen System erkléren kdnnen.
Folgerichtig mussen sie auch fir den Fall der Entwicklungspolitik Gultigkeit haben. Es
sollen nun Hypothesen formuliert werden, die zur Uberpriifung der Theorie gegeniiber
der Empirie, also der britischen Entwicklungspolitik, dienen konnen. Hierfir werden
Aussagen getroffen, die eine Verknlpfung zwischen der ideellen und 6konomischen
Variante, jeweils mit dem quer liegenden republikanischen Filter des Liberalismus,
darstellen. Die Aussagen sollen den kausalen Zusammenhang zwischen
gesellschaftlichen Interessen und staatlicher Entwicklungspolitik erkléren.

Es ergeben sich folgende Hypothesen auf Grund der allgemeinen Annahmen und

Varianten bei Moravcsik.

- H1: Asymmetrisch gute Einflussmodglichkeiten organisierter Gruppen mit
okonomischen Interessen filhren zu einer Entwicklungspolitik, die die

spezifischen Kosten-Nutzen-Kalkile dieser Gruppen préferiert.

- H 2: Asymmetrisch gute Einflussmdglichkeiten organisierter Gruppen mit
ideellen Interessen fuhren zu einer Entwicklungspolitik, die eine Unterstiitzung
von rational begrundeten Identitdten und Werten (sozial und politisch)
préaferiert.

Dariiber hinaus soll eine weitere Hypothese die zweite Fragestellung unterstiitzen. Sie

soll sich am Konzept von Hermann orientieren.

- - H 3: Seit den 1990er Jahren hat in der britischen Entwicklungspolitik ein
Wandel stattgefunden, der mit den Kategorien von Hermann zu erfassen ist.
Dieser betrifft nicht nur die Ziele und die staatliche Struktur, sondern auch den

Umfang von Entwicklungshilfe.
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3.5. Einschrankungen der Theorie

Aus Grinden der Operationalisierung muss das theoretische Konzept fiir die
vorliegende Arbeit an einem wichtigen Punkt eingegrenzt werden. Obwohl Moravcsik
von Individuen und Gruppen als relevante gesellschaftliche Akteure ausgeht, soll die
individuelle Ebene hier ausgegrenzt werden. Der Fokus liegt somit auf den
gesellschaftlich organisierten Gruppen, wobei hierbei nur relevante, also im Politikfeld
einflussreiche, Einheiten bericksichtigt werden. Fritz Scharpf geht bei seinem
akteurszentrierten Institutionalismus davon aus, ,,(...) dass es empirisch sinnvoll ist,
Ansammlungen von Individuen als komplexe Akteure zu behandeln und politische
Ergebnisse mit Bezug auf deren Préferenzen und strategische Entscheidungen zu
erklaren.“!° Sehr zu beachten ist der Doppelcharakter dieser Konzeption, bei der nicht
nur eine AufBenperspektive, sondern auch eine Innenansicht der Gruppen notwendig
wird. Die Notwendigkeit dieses Schrittes liegt in der Charakterisierung eines komplexen
Akteurs als einer Einheit mit der Fahigkeit zu intentionalem Handeln. ,,Da aber nur
Individuen Uber Intentionen verfligen, muss die Fahigkeit zum Handeln auf der hoheren
Ebene (...) durch interne Interaktionen erzeugt werden.“**

Diese Vorstellung kann in der vorliegenden Arbeit aufgegriffen werden. Es sollen nur
kollektive und korporative Akteure**? Eingang in die Untersuchung finden. Allerdings
werden, im Falle von Parteien, diese Gruppen nicht geschlossen behandelt, sondern
interne Interaktionen und Machtkonstellationen sollen Beriicksichtigung finden. So
kdnnen zielgerichtete Akteurspréaferenzen auf hdherer Ebene plausibel gemacht werden.
Dariiber hinaus verringert eine doppelte Betrachtung die Gefahr, eine Abweichung von
offizieller Interessenartikulation und informeller Zielsetzung zu ibersehen. Taktisches
und strategisches VVorgehen in den Verlautbarungen von organisierten Akteuren kénnen
zumindest teilweise als solches erkannt werden, da interne Interaktionen starkere

Rickschliisse Uber die ,,wahren* Absichten zulassen.

110 Scharpf, Fritz W.: Interaktionsformen. Akteurzentrierter Institutionalismus in der Politikforschung,
Opladen 2000, S. 96f.

11 scharpf, Fritz W.: (FN 110). S. 97.

12 GemaR der Definition von Scharpf, vgl. Scharpf, Fritz W.: (FN 110), S. 101-107.
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3.6. Grenzen der Theorie

Drei wichtige Grenzen der Theorie sollen hier angesprochen werden'®. Da diese
Grenzen die Aussagekraft einer solchen Arbeit einschranken kénnen, missen sie hier
erwéhnt, wenn auch nicht tiefer gehend behandelt, werden.

Eine erste Liicke in Moravcsiks Theorie bildet die Annahme des Staates als bloRen
Reprasentanten innerstaatlicher Akteure und deren Interessen''*. Hier wurde mehrfach
kritisiert, dass der Staat als geschlossene Einheit und ohne Eigeninteressen keiner
tragfahigen Annahme entspricht. Dagegen musste der Staatsapparat vielmehr als eine
Ansammlung von eigenstdndigen Akteuren betrachtet werden, die entsprechend
gesellschaftlichen Gruppen an der AufRenpolitikgestaltung mitwirken und ihre
Interessen verfolgen. Vor allem politische, aber auch administrative Akteure riicken
somit ins Bild. So berechtigt diese Kritik ist, soll dennoch an der Moravcsikschen
Annahme festgehalten werden. Politische Akteure werden als Teil von Parteien
zumindest in einem reduzierten AusmaR berlcksichtigt. Somit wirkt sich die Licke
nicht in vollem Umfang aus. Aullerdem ermdglicht die theoretische Verkirzung eine
pragnantere Aussage Uber den Zusammenhang von Gesellschaft und AuRenpolitik.

Eine weitere wichtige Kritik kommt aus dem aufstrebenden Lager der
Konstruktivisten'®>. Deren Vertreter beméngeln die liberale Annahme, dass Akteure
zwar die Struktur des internationalen Systems konstitutiv pragen, aber die Struktur
dagegen nur einen begrenzten Einfluss auf die Akteure ausube. Wendt als einer der
dominanten Theoretiker sozialkonstruktivistischer Ausrichtung argumentiert, dass
sowohl ein Ansatz, der ,,nur* von den Akteuren ausgeht — wie etwa Moravcsik —, als
auch ein Ansatz, der die Struktur als alleinig ausschlaggebende GroRe begreift, zu kurz
greift. ,,We may have some a priori notion that state actors and systemic structures are

,mutually constitutive’ (...).“!® Es miisse davon ausgegangen werden, dass Institutionen

3 v/gl. hierzu und im Folgenden Schieder, Siegfried: (FN 39), S. 190-193.

14 v/gl. hierzu Freund, Corinna/Rittberger, Volker: (FN 30), S. 68-104; Bienen, Derk/Freund,
Corinna/Rittberger, Volker: Gesellschaftliche Interessen und Aulenpolitik: Die AuRenpolitiktheorie des
utilitaristischen Liberalismus, Tubinger Arbeitspapiere zur Internationalen Politik und Friedensforschung
Nr. 33, Tubingen 1999.

15 v/gl. hierzu Ulbert, Cornelia: Sozialkonstruktivismus, in: Schieder, Siegfried/Spindler, Manuela
(Hrsg.): Theorien der Internationalen Beziehungen, Opladen 2003, S. 391-420; Wendt, Alexander:
Anarchy is what states make of it: the social construction of power politics, in: International Oranization,
46 (1992) 2, S. 391-425.

16 \Wendt, Alexander: (FN 115), S. 424.
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nicht nur durch den Akteur bestimmt sind, “(...) sondern sie konstituieren wechselseitig
auch Akteurspraferenzen und wirken somit identitatsstiftend auf die einzelnen
Mitgliedsstaaten.“*!” Da Moravcsik aber per Definition den Einfluss auf den Staat durch
die Beschaffenheit des internationalen Systems ablehnt, verkenne er die wahren
Zusammenhange. Obwohl diese Kritik berechtigt erscheint, missen Einschrankungen
vorgenommen werden. Moravcsik erkennt in der Variante des ideellen Liberalismus
wohl die grundsatzliche Funktion von Institutionen als Identitatsstifter an, dehnt diese
Auffassung aber nicht auf das internationale System aus. Jedoch schwingt in seinen
Arbeiten zur Durchsetzung von Menschenrechtsregimen™®, vor allem im Mechanismus
des ,,shaming®, ein gewisses Verstandnis vom Einfluss internationaler Normen mit. Die
internationale Festlegung von Werten wirkt auf eine Gesellschaft zurtick. In dieser
Auffassung erkennt Moravcsik zumindest Teile des reflexiven Struktur-Akteur-
Zusammenhangs an.

In direkter Verwandtschaft mit der konstruktivistischen Kritik an der Akteur-Struktur-
Beziehung steht die grundsatzliche Kritik an der Annahme des homo oeconomicus als
Grundlage der liberalen Theorie. Zahlreiche Vertreter haben die Annahme des homo
oeconomicus angezweifelt und etwa den homo sociologicus oder den homo reciprocans
dagegen gestellt. Hierbei betont das Menschenbild des homo sociologicus starker die
gesellschaftlichen Einflisse durch Verhaltenserwartung und Normen''®. Der homo
reciprocans dagegen verhalt sich reziprok, das heil3t er belohnt kooperatives und faires
Verhalten und bestraft unkooperatives und unfaires Verhalten, auch wenn dies mit
materiellen Kosten verbunden ist'?. Obwohl alle Ansétze zunichst wissenschaftliche
Konstrukte sind und nur eine Annahme Uber die Welt darstellen, ist es wichtig zu
erkennen, dass das Bild vom rationalen Kosten-Nutzen-Maximierer nicht unumstritten
ist und bei weitem nicht das einzige Modell menschlichen Verhaltens darstellt. Die
Empirie wird zeigen, ob die zu Grunde liegende Annahme des homo oeconomicus in

allen Situationen erklarungsmachtig ist, oder ob sich Engpésse ergeben.

17 Schieder, Siegfried: (FN 39), S. 191.

118 \/gl. Moravcsik, Andrew: (FN 91), S. 157-189; Moravcsik, Andrew/Evrigenis, loannis: Britain and the
Creation of the United Nations Human Rights Regime, Paper prepared for the 2003 Annual Meeting of
the American Political Science Association, Philadelphia 2003.

119'v/gl. Dahrendorf, Ralf: Homo Sociologicus. Ein Versuch zur Geschichte, Bedeutung und Kritik der
Kategorie der sozialen Rolle, Opladen 1977.

120v/gl. Falk, Armin: Homo Oeconomicus Versus Homo Reciprocans: Ansétze fiir ein Neues
wirtschaftspolitisches Leitbild?, Institute for Empirical Research in Economic Working Paper Nr. 79,
Zurich 2001, http://www.iew.unizh.ch/wp/iewwp079.pdf [01.11.2005].
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4. Hauptteil
4.1. Relevante Akteure, ihre Interessen und Durchsetzung in der britischen

Entwicklungspolitik

Im Folgenden wird der erste Schwerpunkt der Arbeit ausgefihrt. Hierfur sollen die
gesellschaftlichen Akteure zunéchst in ihrer Beschaffenheit analysiert werden. In einem
nachsten Schritt werden die wesentlichen Interessen betrachtet, woraufhin auf die
Durchsetzungswege und —f&higkeiten eingegangen wird. Die gesamte Darstellung dient
als Fundierung fur den Abgleich von staatlicher Entwicklungspolitik und einem
mdoglichen Wandel ebendieser. Sollte die Theorie richtige Annahmen enthalten, so
bestimmen die identifizierten Interessen die britische Entwicklungspolitik. Einem
Wandel  auf  staatlicher ~ Ebene  missten  demnach  Interessen-  oder

Einflussverschiebungen auf gesellschaftlicher Ebene vorausgehen.

4.1.1. Entwicklungspolitische Interessen der Parteien
4.1.1.1.Conservative Party
4.1.1.1.1. Entwicklung und Beschaffenheit der Conservative Party

Die Conservative Party in GroBbritannien hat nicht nur eine reichhaltige Tradition'*,
sondern ist auch die erfolgreichste britische Partei des letzten Jahrhunderts. Diese
beiden Aspekte stehen in enger Beziehung zu zwei Grundkonstanten ihres Denkens.
Zunachst spiegelt sich in dem groRen Erfolg der Partei deren Verstandnis ihres Daseins
und Verhaltens wider. Die Partei besteht zum Machtgewinn und wird stark von den

Spitzen her dominiert'??

. Dies wird durch eine traditionelle Abneigung gegenuber
Ideologie und Theorie unterstiitzt. ,,(...) [The Conservative mind] has its roots in a
tradition of practice, a belief of superiority of enlightened pragmatism which is taken to

be the genius not only of Conservative but also of British political experience.”*?® Die

121 Dje Urspriinge der Conservative Party lassen sich nicht genau festlegen. Wahrend die theoretischen
Urspriinge im Kontext der franzésischen Revolution gesehen werden, wird von vielen Autoren der
Parteivorsitz von Robert Peel in den 1830er Jahren als Startpunkt einer Parteigeschichte gesehen, vgl.
exemplarisch Blake, Robert: The Conservative Party from Peel to Major, London 1997.

122 \/gl. Dunleavy, Patrick: The Political Parties, in: Dunleavy, Patrick/Gamble, Andrew/Holliday,
lan/Peele, Gillian (Hrsg.): Developments in British Politics 4, London 1993, S. 124-125; Moran, Michael:
Politics and Society in Britain. An Introduction, London 1985, S. 87-91.

12 Norton, Philip/Aughey, Arthur: Conservatives and Conservatism, London 1981, S. 16.
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konservativen Antworten auf Probleme waren immer sehr am konkreten Kontext
ausgerichtet, nicht an einer anzustrebenden besseren Welt. ,, The British Conservative
Party has always boasted that it is an ,empirical’ party, that is, a party that adopts
policies in reaction to events.“'?*

Auf der anderen Seite jedoch gibt es sehr wohl eine Palette von Uberzeugungen, die
eine hohe Konstanz in der Partei besitzen. Die lange Tradition der Partei hat zu einer
beinahe evolutionaren Entstehung von innerparteilichen Uberzeugungen gefiihrt, die
sich aus Problem- und Losungserfahrungen speisen. Verschiedene Konstanten lassen
sich im traditionellen Denken der Konservativen wiederfinden'”®. So etwa die
Anerkennung von Ungleichheit in einer Gesellschaft und der generellen
Unvollkommenheit des Menschen. Die Partei lehnt Utopien oder Idealbilder, wie sie
von den politischen Gegnern hdufig propagiert werden, ab. Sie ist viel eher bereit, das
Bestehende mit all seinen Schwachen zu akzeptieren, da sie nicht an die Mdglichkeit
eines radikalen Umbruchs hin zu einer besseren Welt und zu einem besseren Menschen
glaubt. Anpassungen im Kleinen sind der bevorzugte Weg, allerdings begleitet von
»(...) a reluctance to change what is known for what is assumed or claimed to be
better.“'?°. Zwar unterscheiden sich die Auspragungen des Erhaltungswillens innerhalb

der Conservative Party*?’

, aber es bleibt ein grundlegender Bestandteil konservativen
Denkens. Eng verkniipft mit der Skepsis gegentber politischer Verénderung ist das
Vertrauen in die Rechtsstaatlichkeit und die staatlichen Institutionen, die als Produkt
und Ausdruck einer kollektiven Schopfung der Gesellschaft begriffen werden. Stabile
Kontrollinstanzen verhindern eine leichtfertige Abkehr von dem Erreichten und
beschrénken politische Selbstverwirklichung.

In Zusammenhang mit der Beflrwortung von Privatbesitz und der verbundenen

Akzeptanz von Ungleichheit in der Gesellschaft steht der Glaube an eine Elite, die sich

124 Rose, Richard: The British Conservative Party, in: Morgan, Roger/Silvestri, Stefano (Hrsg.):
Moderates and Conservatives in Western Europe. Political Parties, the European Community and the
Atlantic Alliance, London 1982, S. 97.

125 Nachfolgend nur in einer Auswahl dargestellt.

126 Norton, Philip/Aughey, Arthur: (FN 123), S. 19.

127 Robert Behrens unterscheidet fiir die Nachkriegszeit zwischen ,,Diehards” und ,,Ditchers”. Wahrend
die ,,Ditchers* in einer Abkehr zu friiheren Ausrichtungen die Konsenspolitik nach dem Krieg
mitgetragen haben, forderten die ,,Diehards” eine Ruickkehr zu den grundlegenden Prinzipien von
individueller Freiheit, Rechtschaffenheit und beschrénkter Regierungsmacht. Die ,,Ditchers*
argumentierten, dass neue Umsténde auch neue Politiken erfordern, vgl. Behrens, Robert: The
Conservative Party from Heath to Thatcher. Policies and Politics 1974-1979, Westmead, Farnborough,
Hants. 1980, S. 7-21.
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durch 6konomische, soziale oder intellektuelle Uberlegenheit hervortut und in der
Gesellschaft die Fihrungsrolle Gbernimmt. Dies impliziert fir Konservative keine
diktatorische Staatsform, sondern ,,leadership is functional, essential and inevitable if a
civilised society is to endure at all.“*?® Wahrend die Elite die Aufgabe hat, die Balance
zwischen gesellschaftlichen Gruppen zu gewahrleisten und paternalistisch fir alle zu
sorgen, ist es die Pflicht der Gesellschaft die Autoritét der Elite anzuerkennen.

Ein letzter Grundpfeiler britischer Konservativer ist ihr Patriotismus. ,,We are above all
a patriotic party, a national party; (...) [N]othing that’s bad for Britain can ever be good
for Conservatives.“'?° Dieser Patriotismus bezog sich nicht nur auf die britische Insel,
sondern erstreckte sich auch lange Zeit auf das gesamte Empire. ,,Patriotism, the deep
affection for one’s community and pride in one’s membership of it, is a cement joining
classes and groups in a common identity.”**® Wahrend Internationalismus und die
Offnung nach auBen sehr skeptisch betrachtet werden, riicken das Wohlergehen und der
Zusammenhalt der Gemeinschaft ins Zentrum konservativer Politik. Hier haben die
Konservativen, vor allem in der AuRenpolitik, immer argumentiert, das nationale
Interesse sei auch das zentrale eigene Interesse. Diese Argumentation dient im
Umkehrschluss auch als wichtige Legitimation konservativer Positionen gegentber der
Gesellschaft und dem Ausland.

Obwohl sich Parteiganger der Conservatives grundsétzlich in der Tradition dieser Werte
sehen, gibt es doch ein Spektrum an unterschiedlichen Auffassungen, wie diese
Grunderkenntnisse und Uberzeugungen in konkrete Politik umgesetzt werden konnen.
Hier soll die Conservative Party zundchst in zwei grof3e Strémungen aufgeteilt werden,

namlich die ,Whigs* und die ,Tories“!®.

Dies stellen die beiden groRen
Interpretationen der Parteitradition in der Nachkriegszeit dar. ,, The ideological legacies
of Toryism and Whiggery have been brought together in the twentieth-century

Conservative party’s concerns with both traditional values and capitalist

128 Norton, Philip/Aughey, Arthur: (FN 123), S. 36.

129 Thatcher, Margaret: Speech to the Conservative Party Conference in Brighton, 8.10.1976, in:
Thatcher, Margaret (Hrsg.): Complete public statements 1945-1990, Oxford 1999.

130 Norton, Philip/Aughey, Arthur: (FN 123), S. 42.

131 Es gibt zwar weitere Begrifflichkeiten der Unterscheidung, aber die Termini hier erscheinen dem
Autor die sinnvollste Unterteilung. Sie werden in dieser Form von Norton/Aughey eingefiihrt und von
spateren Autoren als grundsatzlich tiberzeugend ibernommen, vgl. Norton, Philip/Aughey, Arthur: (FN
123), S. 53-89; Crewe, Ivor/Searing, Donald D.: Ideological Change in the British Conservative Party, in:
American Political Science Review 82 (1988) 2, S. 361-384; Whiteley, Paul F./Seyd, Patrick/Richardson,
Jeremy/Bissell, Paul: Thatcherism and the Conservative Party, in: Political Studies 42 (1994), S. 185-203.
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development.“*** Sie bilden zwei ausgleichende Pole innerhalb der Partei, und die
Auffassungen der einen oder anderen Interpretation werden politikfeld- und
kontextspezifisch bernommen. Die physische Trennung der beiden Stréomungen ist
schwierig, da viele Parteimitglieder einen Mix von Whiggery und Toryism in sich
tragen. Dennoch ist die Unterscheidung sinnvoll. Sie verdeutlicht die Motoren hinter der
konservativen Interessenartikulation.

Die Whigs stellen eine Art Verbindung von konservativen und liberalen Ansétzen dar.
»Whigs emphasize economic organization and, in particular, maintaining the creative
dynamic of capitalism.”*** Der Whiggery-Pol soll gemaB Crewe/Searing in liberal und
corporate Whiggery aufgeteilt werden. ,Liberal Whigs prefer the free enterprise
approach of small business, which was put away in the Conservative cupboard after the
war.“** Diese liberale Auffassung, die am rechten Rand der Konservativen steht, lehnt
staatliche Wirtschaftslenkung ab und sieht den Ursprung von Wobhlstand in einem freien
Markt. Sie stehen der britischen Privatwirtschaft sehr nahe. Dem gegenuiber sehen die
Anhanger des korporatistischen Ansatzes sehr wohl eine staatliche Aufgabe in der
Gestaltung des Kapitalismus. Gesellschaftlich stehen sie den Werten von Gemeinschaft
und Mitgefuhl nahe, wéhrend der liberale Fligel vor allem Eigenverantwortung und
Disziplin betont.

Den Gegenpol stellen die Tories dar. ,,(...) Tories are concerned with the moral and
social well-being of the community, and wish to preserve harmony, stability and order
in society.”**®> Auch diese Gruppe soll eine interne Differenzierung in zwei Fliigel
erfahren. Die traditionellen Tories zeichnen sich durch besondere Skepsis und ein
Geflihl von Fatalismus gegentiber Veranderungen aus. Sie sind hochst patriotisch, kaum
an Wirtschaftsfragen interessiert und in erster Linie um die Aufrechterhaltung der Moral
besorgt. ,,Their primary concern is strong government, leadership, and authority —
strength at the center of the political system and the party.”**® Sie bilden den linken
Rand der Conservative Party. Daneben steht der Progressive Toryism, der in seinen

gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Auffassungen den Corporate Whigs nahe steht.

132 Crewe, Ivor/Searing, Donald D.: (FN 131), S. 366.
133 Whiteley, Paul F./Seyd, Patrick/Richardson, Jeremy/Bissell, Paul: (FN 131), S. 189.
134 Crewe, Ivor/Searing, Donald D.: (FN 131), S. 367.
35 Whiteley, Paul F./Seyd, Patrick/Richardson, Jeremy/Bissell, Paul: (FN 131), S. 188.
136 Crewe, Ivor/Searing, Donald D.: (FN 131), S. 367.
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Er hat einen paternalistischen Ursprung™’ und sieht es als seine Aufgabe, das
Wohlergehen aller Teile der Gemeinschaft im Kontext hierarchischer Sozialstrukturen
zu gewadbhrleisten. Daher unterstltzt er den Wohlfahrtsstaat und hélt den Schutz der
Gesellschaft gegeniber den freien Marktkraften fir eine staatliche Verantwortung. Die
Progressive Torys sind hierflr starker als andere Teile der Partei bereit, neue Wege zu
gehen und neue Antworten auf die aktuellen Fragen zu suchen.

«138 in den 1970er Jahren wandelten

Mit dem Aufkommen der britischen ,,New Right
sich die Vorzeichen der Partei. Die neue Ausrichtung der Nachkriegspartei, wegen ihrer
Galionsfigur und politischen Fihrungspersonlichkeit in Grof3britannien Margaret
Thatcher auch als ,Thatcherism* bezeichnet, fute innerparteilich auf dem
Individualismus von Rechts und dem Traditionalismus von Links'®. ,Mrs. Thatcher has
made her way in the Conservative party by joining together components from two
familiar perspectives: liberal Whiggery and traditional Toryism.”**° Wahrend die Partei
sich traditionell gegen den Ruf gewehrt hatte, einer Ideologie oder theoretischen
Konstrukten zu folgen, bekannten sich Thatcher und ihre Mitstreiter Klar zum
Wirtschaftsliberalismus nach Friedrich August von Hayek und waren auch sonst bereit,
theoretische Aussagen in die Politik aufzunehmen. Die radikalen Positionen waren
innerparteilich hochst kontrovers, und Thatcher gelang es nie, die Partei vollstandig im
Sinne der New Right zu ,.erziehen“.**! Selbst wahrend ihrer langen Regierungszeit

142

wurde sie von zahlreichen Parteigédngern abgelehnt™. ,, The new leadership, they say,

,worships at the shrine of Hayek,” has become ,the prisoner of Chicago,” prefers

conflict to practical reform, and is not really very Conservative at all.“**

37 Der Kern dieses Ansatzes liegt in der dargestellten Vorstellung von Eliten, die fir die Gemeinschaft
handeln. ,,(...) [P]rivilege entails responsibility*, vgl. Norton, Philip/Aughey, Arthur: (FN 123), S. 66.
38 Die New Right ist der allgemein gebrauchliche Name fiir die neuen politischen Ausrichtungen der
konservativen Parteien in den USA und GroRbritannien. Er ist nicht unumstritten und scheint das
traditionell konservative Element dieser Politikauffassung nur ungeniigend widerzuspiegeln. Dennoch
soll wegen seiner hohen Gebrauchlichkeit an diesem Begriff festgehalten werden, vgl. King, Desmond S.:
The New Right. Politics, Markets and Citizenship, London 1987.

% Diesen Befund starken verschiedene Arbeiten zum Ursprung des Thatcherism. Eine liberale
Wirtschaftspolitik, gepaart mit einem schlanken Staat, wurde erganzt durch eine autoritare ,,Law and
Order” Politik im Sozialen und Sorge um die Moral der Gesellschaft, vgl. exemplarisch Whiteley, Paul
F./Seyd, Patrick/Richardson, Jeremy/Bissell, Paul: (FN 131); Crewe, Ivor/Searing, Donald D.: (FN 131);
King, Desmond S.: (FN 138), S. 7-27.

140 Crewe, Ivor/Searing, Donald D.: (FN 131), S. 378.

1 yv/gl. hierzu Whiteley, Paul F./Seyd, Patrick/Richardson, Jeremy/Bissell, Paul: (FN 131), S. 201-203.
12 Eiir die konservativen Gegner der Thatcher Fiihrung hat sich die Bezeichnung ,,Wets* durchgesetzt,
die Thatcher selbst geprégt hat, vgl. . Dunleavy, Patrick: (FN 122), S. 125.

143 Crewe, Ivor/Searing, Donald D.: (FN 131), S. 361.
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4.1.1.1.2. Parteiinteressen

Das pragmatische Selbstverstandnis der Partei hat wichtige Auswirkungen auf die
Untersuchung ihrer Interessen, da die Abwagung des Préferenzspektrums in Bezug auf
die Entwicklungspolitik h&ufig am direkten geschichtlichen und politischen Kontext
festgemacht werden muss.

Die frihe Entwicklungspolitik wurde durch die Tendenz, an dem Bestehenden
festzuhalten und Patriotismus geprégt. Dies determinierte den Umgang mit dem
Niedergang des Empire und das Verstandnis von Entwicklungslandern. So wurde aus
Patriotismus und Reformskepsis die Unabhéngigkeit der britischen Kolonien fir
problematisch erachtet, und die Interessen waren zunédchst an einem Erhalt des Empire
und der damit verbundenen GroRmachtstellung GroRbritanniens ausgerichtet. ,,The
withdrawal from Africa was always going to be difficult for the traditional Party of
Empire.“'** Da sich der Status quo jedoch nicht halten lieR**°, waren Befiirworter der
progressiven Konservativen — ganz im Sinne pragmatischer Politik — zumindest daran
interessiert, die Durchfiihrung der Unabhangigkeitsprozesse mitzugestalten und das
Feld nicht dem politischen Gegner zu tberlassen. So kdnnten, im nationalen Interesse,
zumindest die Handelsbeziehungen mit den ehemaligen Kolonien und der britische
Einfluss erhalten bleiben. Die guten Beziehungen zu den Kolonien dienten weiterhin

146 - AuRerdem wiirde so

dem Anliegen, den Schein einer Grolmacht nicht zu verlieren
verhindert werden, dass sich die Kolonien Unterstiitzung im sowjetischen Lager
sichern, um ihre Unabhangigkeit durchzusetzen. Dariber hinaus diente die
Entwicklungspolitik, im Zuge des relativen wirtschaftlichen Niedergangs nach dem
Krieg, als ,,(...) Substitut fir die sich verringernden Aufllenwirtschaftsbeziehungen
Englands zum Commonwealth (...)“**’, dem man sich aus paternalistischen Erwéagungen
heraus verpflichtet fiihlte. Die Aufrechterhaltung der guten politischen und

wirtschaftlichen Beziehungen zu den ehemaligen Kolonien sowie die Einbindung der

144 Ramsden, John: The Winds of Change: Macmillan to Heath, 1957-1975, London 1996, S. 146.

145 Die Ursachen hierfiir sind vielfaltig. Etwa die wachsenden Unabhéngigkeitsbewegungen in den
Kolonien, die wirtschaftlichen und militarischen Schwéchen der Briten, der neue Kontext des kalten
Krieges, vgl. Maclean, Donald: British Foreign Policy. The years since Suez. 1956-1968, New York
1970.

146 \/gl. Bulpitt, Jim: Rational Politicans and Conservative Statecraft in the Open Polity, in: Byrd, Peter
(Hrsg.): British Foreign Policy under Thatcher, Oxford 1988, S. 188-191.

47 Bellers, Jirgen: (FN 8), S. 1.
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Kolonien in das westliche politische System und der Fursorgeaspekt waren demnach die
frihen Interessen hinter konservativer Entwicklungspolitik. Das progressive und
paternalistische Element der parteilichen gemaRigten Mittelstromungen sind in den
moderaten und konstruktiven Positionierungen der Conservatives deutlich erkennbar.
Als ab dem Ende der 1960er Jahre die politischen Bindungen und die wirtschaftliche
Relevanz der Ex-Kolonien zu schwinden begannen, war die traditionelle Partei des
Empire ohne groRRere innerparteiliche Konflikte in der Lage, das konservative Interesse
entsprechend anzupassen'*. Sie wurde zur neuen Partei Europas, da sich hier der neue
okonomische Schwerpunkt herauszubilden begann. Die Entwicklungspolitik verlor in
der Folge an Bedeutung innerhalb der Partei. Dennoch blieben wirtschaftliche
Erwagungen und vor allem das paternalistische Argument der Zusammengehdrigkeit
relevant. So heif3t es im Wahlprogramm 1974: ,We shall continue to maintain close
relations with our fellow-members of the Commonwealth, based on a common heritage
and mutual interdependence. (...) It is essential for Britain as a trading nation that the
momentum of development in the Third World should not slacken.”**

Erst die New Right folgte in der AuRen- und Entwicklungspolitik neuen Wegen. ,,This
approach to foreign policy was highly ideological, eschewing the more traditionalist and

pragmatic assumptions of its predecessors.”*

Zwei Aspekte sind fir die
entwicklungspolitischen Auffassungen der New Right von besonderer Bedeutung.

Zum Einen stand fir Thatcher, starker als bei den Vorgangerpositionen, die
Durchsetzung von eigennitzigen Interessen im Zentrum, wobei dies nicht nur in
Reaktion auf Ereignisse geschehen sollte, sondern auch aktiv im Sinne perspektivischer
Weichenstellungen. ,,She tended to see foreign policy not as a continuum, the stream,
largely beyond governments’ control (...) on which they can navigate with more or less
skill (...), but rather as a series of disparate problems with attainable solutions, or even

as zero-sum games, which Britain had to win.”***

18 Die scheinbar problemlose Abkehr von einer traditionellen Position der Konservativen erklart Rose
mit dem Ubergeordneten Ziel und der Uberzeugung, im Interesse der Nation zu handeln, vgl. Rosg,
Richard: (FN 124), S. 114-115

%9 The Conservative Party: Firm Action for a Fair Britain. The Conservative Manifesto, 1974, in: Dale,
lain (Hrsg.): Conservative Party General Election Manifestos 1900-1997, London, New York 2000, S.
225.

150 Byrd, Peter: Introduction, in: Byrd, Peter (Hrsg.): British Foreign Policy under Thatcher, Oxford 1988,
S. L

131 cradock, Percy: In pursuit of British Interests. Reflections on Foreign Policy under Margaret Thatcher
and John Major, London 1997, S. 22.
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Zum Anderen (Ubten wirtschaftliche Ideologien und Theorien auch in der
Interessenfindung zur Entwicklungspolitik einen wichtigen Einfluss aus. In diesem
Zusammenhang steht das Werk von Peter Bauer’®’, der deutliche Spuren in der
Rechtfertigung von entwicklungspolitischen Positionen der New Right hinterlassen
hat'*. , To Bauer, trade, not foreign aid, was the handmaiden of development.”*

Somit dominierten die konsequente Ausrichtung der Entwicklungspolitik auf die
»hationalen* Interessen, sowie die Skepsis gegeniiber Entwicklungshilfe generell und
das Vertrauen in die Marktkréfte das entwicklungspolitische Verstandnis der New
Right. Die Forderung der eigenen Wirtschaft und der Abbau von Beschrankungen
waren ein zentrales Interesse hinter den entwicklungspolitischen Vorstellungen ab den
spaten 1970er Jahren. ,Like other industrial countries, Britain has a vital interest in
bringing prosperity to poorer nations which provide us with a growing market and
supply many of the raw materials upon which we depend.“'>> Bauer liefert fiir die
radikale Ausrichtung auf wirtschaftliche Interessen ein wesentliches Argument. ,,The
best contribution Britain can make to developing countries is to campaign open trade

and free enterprise abroad and to practice them at home.”**® Da die Entwicklungshilfe

152 Der britische Professor greift in seinen Arbeiten die Entwicklungshilfe scharf an und argumentiert, erst
diese vermeintliche Hilfe habe das Problem der Dritten Welt geschaffen und verscharft. ,,Ohne
Entwicklungshilfe gébe es keine [D]ritte Welt“ (Bauer, Peter: Entwicklungshilfe: Was steht auf dem
Spiel?, S. 5). Bauer sieht zahlreiche politische und wirtschaftliche Folgeschaden, deren Ursache die
Entwicklungshilfe ist. Im politischen Bereich wiirden durch Entwicklungshilfe vor allem die bestehenden
Regierungen gestarkt, was auch autoritare Regime stiitzt, Vetternwirtschaft fordert und zu einer
Aufbldhung administrativer und politischer Bereiche fiihrt. Daraus folgen wirtschaftliche Probleme, wie
gehemmtes Wachstum, Wettbewerbsverzerrung und die Schuldenthematik. Bauer argumentiert, dass
gerade durch die Entwicklungshilfe die Situation furr die armen Lander des Sudens verschlechtert oder
zumindest konserviert wird. Er sieht im Freihandel den besten Motor fir eine Entwicklung. ,,His work
illustrated that private entrepreneurs were more likely to be engines of development, and that Western aid
was often more likely to perpetuate poor government policies and corruption than foster true economic
vitality” (Blundell, John: A conversation with Peter Bauer, in: Robinson, Colin: (Hrsg.): A Tribute to
Peter Bauer, London 2002, S. 19). Daher fordert er eine klare Hinwendung zu einer Férderung des
wirtschaftlichen Sektors und den Abbau von Handelsbeschrankungen. Wahrend Peter Bauer bis in die
1970er Jahre hinein wenig Gehor innerhalb der konservativen Partei fand, wurden seine Argumente
schlieBlich von der New Right aufgenommen. Vgl. hierzu Bauer, Peter: Equality, the Third World and
Economic Delusion, Cambridge 1981; Bauer, Peter: Entwicklungshilfe: Was steht auf dem Spiel?, Kieler
Vortrage gehalten im Institut fir Weltwirtschaft an der Universitat Kiel, Nr. 97, Tubingen 1982.

153 The Economist schreibt iiber Thatchers Ansichten zu Entwicklungshilfe: ,,She was intellectually
attracted by Bauerism. Yet she often saw merit in particular aid projects. She backed some because they
would create jobs in Britain (...).“ Vgl. The Economist: Votes in aid, 30.07.1994.

1> sally, Razeen: Aid, trade, development: The Bauer legacy, in: Robinson, Colin (Hrsg.): A Tribute to
Peter Bauer, London 2002, S. 85

155 The Conservative Party: The Conservative Manifesto 1979, in: Dale, lain (Hrsg.): Conservative Party
General Election Manifestos 1900-1997, London, New York 2000, S. 282.

156 The Conservative Party: The next moves forward. The Conservative Manifesto 1987, in: Dale, lain
(Hrsg.): Conservative Party General Election Manifestos 1900-1997, London, New York 2000, S. 350.
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flr eine tatsachliche Entwicklung von Landern fir wenig hilfreich gehalten wurde,
konnte sie auch bedenkenlos fiur weitere politische Ziele eingesetzt werden. Neben der
Unterstitzung der Exportunternehmen zur Forderung der Wirtschaft stand ein weiteres
Interesse der New Right im Kontext des Kalten Krieges. Sie sahen die Bindung von
instabilen Staaten an den Westen als wichtiges nationales, also eigenes, Interesse™’. ,In
Africa and the Middle East, there is an increasing threat from the Soviet Union and its
Cuban allies. That threat must be countered (...).”*®

SchlieBlich gibt es neben dem erstrangigen 6konomischen und dem zweitrangigen
geopolitischen Interesse durchaus auch ein drittrangiges ideelles Element in den
entwicklungspolitischen Auffassungen der New Right. Obwohl die Argumente von
Bauer zunachst eher als Rechtfertigung flr die eigene Wirtschaftslastigkeit in der
Entwicklungspolitik genutzt wurden, ist doch nicht abzustreiten, dass die New Right
uberzeugt war, durch eine Wirtschaftsforderung die Entwicklung der Dritten Welt zu
unterstutzen. Diese Unterstlitzung stellte das positive Nebenprodukt der liberal-
wirtschaftlichen Schwerpunktsetzung im entwicklungspolitischen Profil der New Right
dar. Wie die New Right insgesamt, waren diese Positionen innerhalb der Partei hochst
umstritten. So begriinden Hewitt/Killick den Mangel an Strategiepapieren wahrend der
Thatcher Regierungszeit mit dem Hinweis, ,,(...) that to produce one would stir up
enough controversy within the Conservative Party and its supporters that it was
preferable to leave the dog sleeping.“**°

Die neue Fuhrung unter John Major pflegte einen Stil, der sehr am innerparteilichen
Konsens interessiert war, und sie bemihte sich, weite Teile der konservativen Partei in
der Interessenartikulation widerzuspiegeln. Dies zeigt sich auch deutlich an der
Entwicklungspolitik. Als Veranschaulichung soll eine Darstellung des Conservative
Research Department, dem zentralen parteiinternen Think Tank, dienen®.

In diesem Dokument zeigen sich, neben Ubereinstimmungen, einige Abweichungen von
den Zielen der New Right. ,,Britain’s role is to help improve the quality of life and

reduce poverty by promoting sustainable economic and social development, and all the

7v/gl. Sanders, David: Foreign and Defence Policy, in: Dunleavy, Patrick/Gamble, Andrew/Holliday,
lan/Peele, Gillian (Hrsg.): Developments in British Politics 4, London 1993, S. 285-289.

158 The Conservative Party: (FN 155), S. 282.

%9 Hewitt, Adrian/Killick, Tony: The 1975 and 1997 White Papers compared: Enriched Vision, depleted
policies?, in: Journal of International Development 10 (1998) 2, S. 185-186.

160 \/gl. Conservative Research Department: Overseas Aid. The new Agenda, London 1992.
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elements of good government.”*® Hier werden die Interessen einer konservativen
Entwicklungspolitik zusammengefasst, deren Begriindung auch klar in Zusammenhang
mit dem Ende des Kalten Krieges gestellt wird. Im Gegensatz zu den 1980er Jahren
scheint es stark um die Armutsbekdmpfung als zentrales Interesse zu gehen. Auch die
Mittel, die hierfir genutzt werden sollen, weichen von den Vorgéngeransichten ab.
Nachhaltige wirtschaftliche und soziale Entwicklung sowie politische Konditionalitét
sind Instrumente, die nur in Bezug auf die 6konomische Komponente von der New
Right beflrwortet wurden. In der Folge geht die Darstellung sehr ausfuhrlich auf die
Elemente von politischer Konditionalitat und Demokratieférderung ein. Hier sieht sich
die konservative Partei als Regierungspartei'®® in einer Vorreiterrolle, die Werte von
Demokratie und freier Marktwirtschaft zu foérdern. Dieses Element britischer
Entwicklungspolitik wird so zentral platziert und auch an anderen Stellen wiederholt'®,
dass es sich hierbei wohl um ein eigensténdiges Interesse und nicht nur um ein Mittel
handelt. Die 6konomische Komponente, die zunéchst sehr viel schwacher geworden zu
sein scheint, wird ebenfalls in einem Kapitel abgehandelt. Es zeigt sich, dass die
doppelte Bedeutung der wirtschaftlichen Elemente in der Entwicklungspolitik auch
nach Thatcher erhalten geblieben ist. Entwicklungshilfe und die Beflirwortung von
Handel werden weiterhin sowohl als Unterstiitzung der eigenen Exportwirtschaft als
auch als Hilfe fir die Entwicklungslander verstanden. Okonomische Interessen spielen
also nach wie vor eine Rolle, wenn auch weniger prominent, neben den ideellen
Interessen wie der Verbreitung von Demokratie, der freien Marktwirtschaft und der
Armutsbekampfung. Geostrategische Argumente sind dagegen vollig aus der

Darstellung verschwunden.

161 Conservative Research Department: (FN 160), S. 54.

182 Die Verkniipfung von Regierung und Partei ist ein empirisches Problem, da nur schwer der
Zusammenhang von Ursache und Wirkung nachvollzogen werden kann. Bilden die Parteiinteressen
schlieBlich die Regierungsinteressen, oder ist es starker die Regierung, die die Parteiinteressen pragt? Der
innerparteiliche Bruch erfolgt hier haufig zwischen Basis und Parteispitze. Im vorliegenden Dokument
des Conservative Research Department wird durchgehend von Gro3britannien als Ganzes und von
Regierungsmitgliedern gesprochen. Dennoch halt der Autor diesen Text fiir einen Ausdruck von
Parteiinteressen. Es war traditionell ein politischer Schachzug der Konservativen, die eigenen Interessen
als die nationalen Interessen zu verstehen. Des Weiteren ist es vor allem der Stil von Major, der als
Parteivorsitzender einer hierarchischen Machtgewinnungspartei und als Prime Minister bemiiht war, eine
mdglichst hohe Kongruenz innerhalb der Partei, zwischen den Strémungen und den Ebenen, und in
Bezug auf die Regierung herzustellen. Major war gegeniber der eigenen Partei deutlich weniger
konfrontativ als dies etwa Thatcher war.

163 50 etwa im Wahlprogramm 1992, vgl. The Conservative Party: The Best Future for Britain. The
Conservative Manifesto 1992, in: Dale, lain (Hrsg.): Conservative Party General Election Manifestos
1900-1997, London, New York 2000, S. 358.
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In der Folge entwickelte sich das Zusammenspiel von ideellen und 6konomischen
Interessen unter Major stark zugunsten der ideellen Positionen. Als der Pergau-
Skandal'®* Mitte der 1990er Jahre die Probleme der wirtschaftlichen Férderung
offenbarte, verstarkte sich dieser Trend weiter. Alastair Goodlad, der konservative
»Shadow Spokesman on International Development® nach der Wahlniederlage 1997,
fasst die konservativen Interessen seit 1994 préagnant zusammen. ,,They were: support
for sound political and economic policies™®; promotion of stronger health and education
services; encouragement of sustainable development; and a commitment to work with
our international partners to alleviate poverty and to provide disaster relief.”*®® Auch in
den Wahlprogrammen ab 1997 ist schlielich nichts mehr von den Vorteilen fur die
britische Wirtschaft zu lesen. Vielmehr liegt der alleinige Schwerpunkt auf ideellen
Argumenten: ,,We will focus our aid programme to encourage sustainable development
in countries that are growing towards self-sufficiency under democratic government.”**’
Dies anderte sich auch nicht unter den Parteivorsitzenden William Hague, lain Duncan
Smith und Michael Howard. Vor allem innerparteiliche Machtaustragungen und
Konflikte Gber innenpolitische und Europafragen banden einen GroRteil der Parteikrafte
in den Jahren der Opposition. Die Konstanz der entwicklungspolitischen Positionen
zeigt das Wahlprogramm 2005. Obwohl auf die Situation des weltweiten Terrorismus
und militérische Verantwortung eingegangen wurde, bleiben die
entwicklungspolitischen Vorstellungen davon unberihrt. ,,A key element of British
foreign policy under a Conservative Government will be fighting world poverty. (...)
Above all, we recognise that there is a vital thread that links open markets, free trade,
property rights, the rule of law, democracy, economic development and social progress.
We will use our global influence to champion these principles in the interests of the
developing world.”*®®

Seit der Wahlniederlage 2005 ist David Cameron der Parteivorsitzende der

Konservativen. Auch er bekennt sich zu den dominierenden entwicklungspolitischen

184 \/gl. hierzu die Darstellung in Kapitel 4.2.1.2.

165 Aus dem Kontext wird ersichtlich, dass es sich hierbei um Politiken im Empfangerland handelt.

186 Goodlad, Alastair: (FN 23), S. 196.

187 The Conservative Party: You can only be sure with the Conservatives. The Conservative Manifesto
1997, in: Dale, lain (Hrsg.): Conservative Party General Election Manifestos 1900-1997, London, New
York 2000, S. 454.

188 The Conservative Party: It’s time for Action. Conservative Election Manifesto 2005, London 2005, S.
27.
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Interessen der Partei. ,,A new generation of concerned citizens want prosperity for
themselves and progress for the poor — whether living on the other side of the street or
the other side of the world. Modern, compassionate Conservatism means responding to
their demands.”*® An diesem Ausspruch werden nochmals Grundansichten moderater
Konservativer deutlich, die sich als paternalistische Vertreter der Gesellschaft sehen und
ihre Interessen daran ausrichten.

Betrachtet man die konservativen Interessen an der Entwicklungspolitik, so lassen sich
wiederholende Elemente finden. Vor allem das paternalitische Verstdndnis, das sich
zun&chst in einer Verantwortlichkeit gegenuber den ehemaligen Kolonien zeigte und
sich in der Rede von Cameron in einer universellen Form andeutet, zieht sich durch die
konservativen Ansichten'’®. Eine klare Ausnahme bildet die Ara der New Right, die
zwar an Okonomische und geostrategische Komponenten im Sinne ,nationaler
Interessen” der 1950er Jahre ankniipfen kann, aber in den spdten 1990ern nur noch
wenig Spuren in der entwicklungspolitischen Interessenartikulation hinterlassen hat.
Eine analytische Schwierigkeit bildet die Verwicklung von politischem Machtbesitz,
Machtanspruch und Interessenartikulation. Die langen konservativen Regierungsphasen
und die haufig konsequente Ausrichtung auf eine Interessenartikulation, die vor allem
auf Wahlbarkeit abzielt, erschweren es, von genuinen Interessen zu sprechen. Die Partei
ist so strukturiert, dass sowohl in Oppositionsphasen wie auch in den Regierungszeiten
die Interessen im Wesentlichen von der Spitze her formuliert werden. H&ufig scheint die
Parteifiihrung starker einen Konsens mit der Wahlerschaft oder bedeutenden Gruppen

innerhalb der Gesellschaft zu suchen als gegenuber parteiinternen Strémungen.

169 Cameron, David: New Hope for Britain, and new Hope for the world, Speech at the Centre for Policy
Studies, 08.11.2005,
http://www.conservatives.com/tile.do?def=news.story.page&obj_id=126179&speeches=1 [02.02.2006].
170 Hier deutet sich der Einfluss eines ausgedehnten ,,One Nation“ Gedankens an, der eine
Zusammengehorigkeit und Verantwortlichkeit zwischen sozialem Oben und Unten auch uber Grenzen
ausdehnt. Die ,,One Nation“ Gruppe gibt es seit den 1950er Jahren innerhalb der Konservativen als
Manifestation des Gedankens der Zusammengehdrigkeit aller Schichten, vgl. Seawright, David: One
Nation, in: Hickson, Kevin (Hrsg.): The Political Thought of the Conservative Party since 1945,
Houndmills, Basingstoke, Hampshire, New York 2005, S. 69-90.
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4.1.1.1.3. Interessendurchsetzung

Es wird hier davon ausgegangen, dass Parteien vor allem in ihren Regierungsphasen
herausragende Einflussmdglichkeiten auf den Staat haben. Dann haben Parteien die
Chance, ihre Ansichten auf direktem Wege einzubringen. Durchsetzungskampfe finden
dann vor allem innerparteilich statt. Die verschiedenen Stromungen kdmpfen um die
Vorherrschaft in der Partei und die damit verbundene Mdglichkeit, ihre Vorstellungen
umzusetzen. Gerade bei den Konservativen, wo die Interessenartikulation traditionell
stark von der Spitze dominiert wird, ist die interne Fuhrungsrolle wesentlich. Bis in die
1970er Jahre dominierten die Aussagen der Progressive Tories und der Corporate
Whigs die Interessen der Partei. Deswegen wurden die beiden Strémungen bei
Whiteley/Seyd/Richardson/Bissell mit der Bezeichnung ,,Progressive Conservatism“!"*
zusammengefasst. Sie trugen die innerstaatliche Konsenspolitik der Nachkriegszeit mit
und wurden erst durch die New Right unter Margaret Thatcher als Hauptgestalter
konservativer Positionen abgeldst. 1990 verlor die New Right ihre dominierende Rolle
in der Conservative Party jedoch wieder. Die Folge war ein erneutes Erstarken der
moderaten Mittelpositionen. ,, The change of party leadership appeared to have shifted
the ideological centre of gravity in the party to a significant extent, with John Major
winning support among progressives which his predecessor did not have, without
appearing to alienate individualists and to a lesser extent traditionalists.”*’?> Die
paternalistische Strémung in der Partei gewann wiederum an Einfluss. ,,The strong
paternalist strain of the Tory party had not been entirely vanquished by Thatcherism.”"
Allerdings ging auch die Zeit der New Right nicht spurlos an der Partei vorbei und die
moderaten Positionen der Konservativen in den frihen 1990ern sind in Teilen vom
Thatcher-Erbe beeinflusst. ,,I1t was , Thatcherism with a human face’, as Kenneth Clarke

called it.“!"™

1 Dies beinhaltet auch einen GroRteil der ,,One Nation* Gruppe.

72 \Whiteley, Paul F./Seyd, Patrick/Richardson, Jeremy/Bissell, Paul: (FN 131), S. 202.
17 The Economist: (FN 153).

174 Blake, Robert: (FN 121), S. 388.
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Links (ganz auBen PEST) (ganz auBen Monday Club) Rechts
Tories Whigs
Traditional Progressive Corporate Liberal
Traditionalism Progressive Conservatism Individualism

'

1945-1975 Dominanz in der

Nachkriegspartei und

Parteifiihrung

1975 — 1990 Dominanz der
New Right

1990-2005 Leichte Dominanz in Partei und Parteifiihrung

Abbildung 4: Traditionelle politische Stromungen in der Conservative Party und ihre

Auswirkungen auf die Nachkriegspartei'™.

In Zeiten der Opposition hingegen ist der Einfluss der Partei sehr gering. Sie nimmt
zwar ihre parlamentarischen Mdoglichkeiten wahr, ist aber ohne Mehrheiten kaum
handlungsféhig. Der Weg Uber die Presse oder tber gesellschaftliche Koalitionen dient
dann nicht nur der Wahlvorbereitung, sondern auch der Einflusssteigerung. Jedoch
scheinen die Ubereinstimmungen zwischen der Labour Regierung und den
Conservatives in der Entwicklungspolitik in den letzten Jahren so groR, dass es hier
kaum Ansatzpunkte zur Profilierung und konkurrierenden Interessendurchsetzung gibt.

Gesellschaftliche Koalitionsbildungen sind vor allem mit den Wirtschaftsvertretern zu
beobachten, was wesentlich mit dem Machtanspruch und Selbstverstdndnis der Partei
zusammenhangt. Da aber die Wirtschaft ab Mitte der 1990er auch von New Labour

umworben wurde, ist die Starke dieser Koalition tendenziell zuriickgegangen.

1> Eigene Darstellung, vgl. zu den Differenzierungen und Zusammenhangen Norton, Philip/Aughey,
Arthur: (FN 123), S. 53-89; Crewe, lvor/Searing, Donald D.: (FN 131), S. 361-384; Whiteley, Paul
F./Seyd, Patrick/Richardson, Jeremy/Bissell, Paul: (FN 131), S. 185-203.
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4.1.1.2. Labour Party
4.1.1.2.1. Entwicklung und Beschaffenheit der Labour Party

Die Labour Party verstand sich, zurtickgehend auf ihren Griundungskontext, viele Jahre
als Teil einer gesellschaftlichen Bewegung und nicht als abgegrenzte Organisation zur
Machtgewinnung'™®. Ihre Aufgabe sah sie darin, als politisch-parlamentarischer
Reprasentant zur Durchsetzung der sozialistischen und sozialdemokratischen
Gruppierungen, aus denen sie hervorgegangen war und die in der Gesellschaft aktiv
waren, zu dienen. Das ,,Labour Representation Committee*, der Vorl&ufer der Labour
Party, war in seinem Selbstbild eher ,,(...) a defensive pressure group, not a serious
challenger for power.“*”" Eigenstandige Politikinhalte oder etwa eine progressive
Zukunftsvision wurden zun&chst nicht formuliert. Vielmehr waren Facetten linker
Ideologien, aus der Arbeiterbewegung heraus, im Zentrum der Parteitdtigkeit. Die
ideologische Verwurzelung ist ein grundlegendes Element der Partei und ihrer
Politikformulierung: ,,(...) [T]he Labour Party proclaims that it is a party of principle or
ideology, adopting major goals to be achieved whatever the obstacles arising from
events.“*’8
Aus diesem Griindungszusammenhang und ihrem Selbstverstandnis kann die Partei
nicht als einheitlicher Akteur mit homogenen Auffassungen verstanden werden, sondern
erst das Zusammenspiel verschiedener innerparteilicher und auRerparteilicher Gruppen,
mit unterschiedlichen ideologischen Auffassungen, konstituiert das facettenreiche
Préferenzmuster der Labour Party. Auch zahlreiche politische Richtungswechsel
kdnnen nur vor dem Hintergrund ihrer starken Verwurzelung innerhalb der heterogenen
Linken Grof3britanniens plausibel gemacht werden. Darlber hinaus saugte die Labour
Party mit wachsendem Erfolg Gruppen und Individuen aus dem gesamten linken
Spektrum der britischen Gesellschaft und Politik auf und verbreiterte damit die

innerparteiliche Spannweite.

176 Die Wurzeln von Labour gehen auf ihre Griindung durch Vertreter des Trade Union Congress (TUC),
der Independent Labour Party (ILP) und der Social Democratic Foundation (SDF) als ,,Labour
Representation Committee” im Jahr 1900 zuriick. Den Namen ,, The Labour Party* gab sich die Gruppe
1906, vgl. Drucker, Henry Matthew: Doctrine and Ethos in the Labour Party, London 1979, S. 122.

Y7 Drucker, Henry Matthew: (FN 176), S. 19.

178 Rose, Richard: (FN 124), S. 97.
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Nach 1945, als das Thema der Entwicklungspolitik in GroRRbritannien langsam an

179

Bedeutung gewann~", lassen sich zwei zentrale Denkrichtungen identifizieren, die

einen Groliteil des Spektrums der innerparteilichen Auffassungen abdeckten. So standen
sich die Ansichten des ,Socialism* und der ,Revisionist Social Democracy*“'*°
gegenuber. Wéhrend sich unter dem Banner des Sozialismus die extreme und gemaRigte
Linke versammelte, vertraten die Revisionisten weite Teile der innerparteilichen Mitte
und des rechten Spektrums. Daneben gab es auch immer eine pragmatische
Machtposition, die von den Spitzen der Partei und Teilen der Gewerkschaften
praktiziert wurde. Deren politische Verortung war wenig ideologisch riickgebunden und
diente vor allem der Machtsicherung. Da aber auch diese Positionierung von den grof3en
Stromungen beeinflusst wurde und erst im Laufe der Jahre an Bedeutung gewann,
sollen hier zundchst der Sozialismus und die revisionistische Sozialdemokratie der
Labour Party skizziert werden.

,»For a generation, from the late 1940s to the end of the 1970s the political thinking and
practice of the Labour Party were governed by the precepts of revisionist social
democracy.”*®! Die Auffassungen der Revisionisten stehen in enger Verbindung mit den
Namen von Hugh Gaitskell*®?, dem Parteivorsitzenden in den 1950er Jahren, und von

Tony Crosland*®, der als intellektueller Vater der Strémung verstanden werden kann.

1% Obwohl mit dem ,,Colonial Development Act* 1929 bereits eine Art Entwicklungshilfegesetz vorlag,
wurde die Entwicklungspolitik erst ab 1947, mit der Unabhangigkeit der ersten Staaten des ,,British
Commonwealth*, auf breiterer Basis relevant, vgl. Nuscheler, Franz: Entwicklungspolitik
GroRbritanniens, in: Nohlen, Dieter (Hrsg.): Lexikon Dritte Welt. Lander, Organisationen, Theorie,
Begriffe, Personen, Reinbek 2002, S. 249-250.

180 Die Begrifflichkeiten sind von Eric Shaw ibernommen. Andere Autoren und Theoretiker nutzen zum
Teil auch andere Bezeichnungen fiir die beiden GroRgruppen, vgl. Shaw, Eric: The Labour Party since
1979. Crisis and Transformation, London 1994, S. 2-15.

181 Shaw, Eric: (FN 180), S. 2.

182 \/gl. Morgan, Kenneth O.: Labour People. Leaders and Lieutenants. Hardie to Kinnock, Oxford 1989,
S. 220-230.

183 Croslands Theorie stellte eine Abkehr der vorherrschenden sozialistischen Tradition in der Labour
Party dar. Im Zentrum aller Uberlegungen liegt zwar die Deutung des sozialistischen Grundinteresses, als
das Erreichen von Gleichheit: ,,Socialism, in our view, was basically about equality” (Crosland, Anthony:
Socialism Now, S. 15). Diese Gleichheit ist hier auch sehr umfassend zu verstehen, also in Bezug auf
Bildung, Klasse, wirtschaftliche Macht und Ansehen, die Umverteilung von Besitz einschlieft und im
Gegensatz zur liberalen Auffassung der Gleichheit von Chancen steht. Die fundamentale Abkehr von
bisherigen Theorien vollzog Crosland jedoch in Bezug auf die Mittel, mit denen eine umfassende
Gleichheit zu erreichen sei. Er beschreibt einen Weg, bei dem die Fehler des Kapitalismus, ohne
Verstaatlichung der Produktionsgiiter, kompensiert werden konnten. Die Revisionisten waren Uberzeugt,
.»(-..) that the defects to which capitalism was prone could be surmounted by the application of Keynesian
economics, rendering alternations in the ownership structure superfluous” (Shaw, Eric: (FN 180), S. 2).
Ein starker 6ffentlicher Sektor mit Anteilen an zentralen Wirtschaftszweigen und ein umfangreicher
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Dem gegeniiber standen die traditionellen Sozialisten'®*. |, The Left had always been
critics of the revisionism.“*®® Firr sie ging der staatliche Eingriff in die Wirtschaft, wie
von Keynes vorgeschlagen, nicht weit genug. Die Sozialisten forderten einen starkeren

18 durch

und intervenierenden Staat. Die Vorstellungen sahen eine Planung des Marktes
Staatsunternehmen und korporatistische Strukturen vor. AuBerdem wurde der Kampf
gegen Ungleichheit radikalisiert, ,,(...) to bring about a fundamental and irreversible
shift in the balance of power and wealth in favour of working people and their
families.”*®’

Nachdem die Wahlniederlage 1983 die tiefe Trennung zwischen den Auffassungen der
sozialistischen Stromung, die zu dieser Zeit die Partei dominierte, und der britischen
Wiahlerschaft offenbart hatte, begann der strukturelle und ideologische Wandel von
Labour, der schlieRlich mit New Labour enden sollte. Dieser Umbau wurde vor allem
von den Parteispitzen getragen, die die Partei starker in die politische Mitte riicken und
ihre Wahlbarkeit zuriickgewinnen wollten. Daflir war es nicht nur nétig, den
uberméafigen Einfluss der Linken zu schmaélern, sondern auch die zutiefst zerstrittene
Partei zusammenzufuhren. Erste Schritte erfolgten unter dem Vorsitz von Neil Kinnock,

einem Mann, der dem Mitte-Links Spektrum zuzuordnen ist'®®,

Trotz groRer
Schwierigkeiten gelang es Kinnock bis 1992, die Partei mit einem moderaterern
Parteiprogramm zu versehen. ,,In essence, Neil Kinnock turned his back on the strategy

of the two lefts and began to proto-New Labour strategy of moving back to the

Wobhlfahrtsstaat wurden von dieser Stromung gefordert. Revolutiondre Umwaélzungen von Staat und
Wirtschaft lehnten sie dagegen ab. Vgl. Crosland, Anthony: Socialism Now, London 1974, S. 15-58.

184 Auch die hier vereinfachend als ,,Sozialisten* bezeichnete Gruppe war kein einheitlicher Akteur. Sie
bestanden aus Teilen einer traditionellen Labour-Linken (mit Wurzeln in der organisierten Arbeiterschaft)
und der Neuen Linken (stark aus der intellektuellen Mittelklasse), die nur teilweise der Partei angehorte.
So zdhlten Kommunisten, Trotzkisten, militante Gewerkschafter, die Fabier, radikale Intellektuelle, sowie
einige Zwischenpositionen zu den Sozialisten. Auf Grund der programmatischen Verwandtschaft und
teilweiser intellektueller Schwache kénnen die Positionen hier vor allem in Bezug auf die
Entwicklungspolitik zusammengefasst werden, vgl. Chun, Lin: Wortgewitter. Die britische Linke nach
1945, Hamburg 1996, S. 52-56.

185 Shaw, Eric: (FN 180), S. 7.

186 Allerdings nicht die Auflésung des Marktes. Die Planung sollte im Rahmen des Marktes erfolgen, vgl.
Shaw, Eric: (FN 180), S. 11-12.

187 The Labour Party: New Hope for Britain. Labour’s Manifesto 1983, in: Dale, lain (Hrsg.): Labour
Party General Election Manifestos 1900-1997, London, New York 2000, S. 248.

188 Kinnock wuchs in einer Arbeiterfamilie in Wales auf. Sein Vater war Bergmann und starb friih bei
einem Minenungliick. Da Kinnock aber erst wéhrend des Studiums zu Labour kam, sind die Wurzeln der
Avrbeiterklasse nicht so stark, wie zu erwarten ware, vgl. Morgan, Kenneth O.: (FN 182), S. 333-341.
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centre.”*®° Allerdings blieben die Spannungen zwischen den innerparteilichen Lagern in
den 1980er Jahren grofR, und der Parteivorsitz hatte nur eingeschrankten
Handlungsspielraum'®.  Dennoch  ,(..) unternahm  [Kinnock]  vorsichtige
programmatische Schritte weg vom Neokorporatismus und staatlicher Planung und
Lenkung, hin zu mehr Markt und Individualismus, weg vom Image der

Steuererhdhungs- und  Haushaltsdefizitpartei.“'**

Eine groRe programmatische
Bewegung erfolgte nach der Wahlniederlage 1987, die unter anderem in dem Policy
Review von 1989 resultierte'*?. Die ausgiebige Revision der Labour Positionen fiihrte
zu einer ,,(...) adoption of a ,post-revisionist social democracy’ in which several of the
key tenets of Croslandite revisionism were discarded.”*® Die Labour Party bewegte
sich wieder starker auf die innerparteiliche Rechte zu. Wesentliche Punkte waren die
zaghafte Anerkennung der positiven Eigenschaften des Marktes und die Abkehr von
Verstaatlichungsforderungen bei gleichzeitiger Betonung von sozialer Gerechtigkeit'®*.
Keynesianische Positionen spielten kaum noch eine Rolle.

Trotz eines beachtlichen programmatischen Wandels war Labour nicht in der Lage, die
Wahl 1992 fir sich zu entscheiden, und Kinnock trat als Parteivorsitzender zurtick.

Nach der inhaltlich wenig bedeutenden Phase unter John Smith'®> kamen 1994 mit

189 Heath,Anthony F./Jowell, Roger M./Curtice, John K.: The Rise of New Labour. Party Policies and
Voter Choices, Oxford 2001, S. 137.

190 50 muss etwa das hochst unpopulare Bekenntnis zur einseitigen nuklearen Abriistung, wie es Labour
in den 1980ern als offizielle Position vertrat, als Zugestandnis an die moderate Linke verstanden werden,
mit deren Hilfe Kinnock seine Fiihrerschaft sicherte und die die beschrénkten Parteireformen trugen. Erst
mit wachsender Stabilitat seiner Machtposition konnte er diese Position widerrufen, vgl. hierzu etwa
Hughes, Colin/Wintour, Patrick: Labour Rebuilt. The New Model Party, London 1990, S. 104-127.

191 Jun, Uwe: Der Wandel von Parteien in der Mediendemokratie. SPD und Labour Party im Vergleich,
Frankfurt/M., 2004, S. 230.

192 |_abour begann seine Programmatik starker an dem auszurichten, was laut Meinungsforschung in der
Bevolkerung populdr ist. So setzte sich die Partei mit den Wahlerfolgen der Konservativen auseinander
und versuchte Antworten auf neue Probleme, wie etwa die Globalisierung und sozialen Wandel zu
formulieren. In der Literatur herrscht ein Streit in Bezug auf die Interpretation der Neupositionierung von
Labour gegeniiber den Konservativen. Wéhrend einige Autoren von einer Anpassung in Richtung der
konservativen Positionen sprechen, verstehen andere Autoren die Neuausrichtung als eine eigenstandige
innerparteiliche Modernisierung, vgl. exemplarisch Hay, Colin: Labour’s Thatcherite Revisionism:
Playing the ,Politics of Catch-Up’, in: Political Studies 42 (1994), S. 700-707; Smith, Martin J.;
Understanding the ,Politics of Catch-Up’: the Modernization of the Labour Party, in: Political Studies 42
(1994), S. 708-715.

193 Shaw, Eric: (FN 180), S. XIV

194 Fir einen genaueren Uberblick tber die Veranderungen im Zuge der Policy Review vgl. Shaw, Eric:
(FN 180), S. 81-107.

% Fiir die Labour-Struktur war dagegen die Durchsetzung des “One member, one vote” System ein
zentraler Schritt, der den Gibermé&Rigen Einfluss der Gewerkschaften schmélerte. Diese Verdnderung
bedeutete eine weitere Starkung fir die Parteispitze und die parteiinterne Mitte, die die programmatischen
Anderungen in der Folge tragen sollte.
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Tony Blair'®

und Gordon Brown zwei Modernisierer an die Parteispitze, die die
Veranderungen unter Kinnock unterstitzten, aber sie flr nicht ausreichend ansahen.
,» The so-called ,modernisers’ argued that the party had not changed enough, that it was
still too much ,old Labour’.*®” Blair war der Uberzeugung, dass die Partei noch weiter
in die politische Mitte ricken misse, weg von einem Interessenvertreter der
Gewerkschaften und hin zu einer Partei fur alle Teile der Bevolkerung. Daher
akzeptierte die neue Flhrung zunehmend die Weichenstellungen der konservativen
Regierung und warb verstarkt um die Unterstlitzung der Medien sowie um Zustimmung
im britischen Mittelstand und sogar unter dem traditionellen Klassenfeind. Labour
skizzierte eine zuriickgezogene Rolle flir den Staat gegenuiber der Wirtschaft, wobei
dieser nur bei Marktversagen oder in Bereichen intervenieren sollte, ,(...) in denen
Marktgesetze allein keine effiziente Losung erbringen (..)'®, so etwa im
Bildungssektor. Ansonsten sah das neue Programm den Staat als Gewahr fir die
Erhaltung eines berechenbaren Wirtschaftsraumes, in dem die Wirtschaft unter
Bedingungen der Globalisierung konkurrieren kann. Ein wesentliches Ereignis, wenn
auch vor allem auf Grund seiner symbolischen Bedeutung, war die Revision der alten
,»Clause Four” des Labour Programms, die seit 1918 einen festen Bestandteil darstellte.
Das darin enthaltene Bekenntnis zur Verstaatlichung von Produktionsmitteln war seit
Kinnock mehr ein Relikt der Vergangenheit als ein tatséchliches angestrebtes
Programm. Dennoch war die Abkehr von dem sozialistischen Bekenntnis in der ,,Clause
Four ein bedeutendes Zeichen fiir die Veranderungen in der Partei’®. Um die
Neuerung der Partei zu unterstreichen, wurde Labour unter Blair mit einem neunen
Namen versehen. In Abkehr von dem unpopularen ,,0ld Labour* nannte Blair die Partei
-New Labour“®®. Um die programmatischen Veranderungen in einen umfassenden

Zusammenhang zu bringen, griff Blair einen Begriff auf, den er den Arbeiten von

1% |m Gegensatz zu Kinnock ist Blair klar auf dem rechten Fliigel der Partei angesiedelt und hat keine
Wurzeln in der organisierten Arbeiterschaft.

197 Butler, David/Kavanagh, Dennis: The Road to New Labour, in: Butler, David/Kavanagh, Dennis
(Hrsg.): The British General Election of 1997, Houndmills, Basingstoke, Hampshire, London 1997, S. 46.
198 Jun, Uwe: (FN 191), S. 231.

199 Die Initiative ergriff Blair auf der Labour Party Conference 1994, vgl. Blair, Tony: Labour Party
Conference speech, Blackpool, 4 October 1994, in: Richards, Paul (Hrsg.): Tony Blair in his own words,
London 2004, S. 93-96.

200 \/gl. Blair, Tony: New Britain. My vision for a young country, London 1996, S. 35-50.

59



Anthony Giddens entlehnt hatte®®*. , The ,Third Way’ is to my mind the best label for
the new politics which the progressive centre-left is forging in Britain and beyond.**%
Der Dritte Weg stellt das umfassende philosophische Gertist dar, mit dem die einzelnen

Politikinhalte verbunden werden sollen.

4.1.1.2.2. Parteiinteressen

Obwohl die skizzierten Strémungen der Sozialisten und Revisionisten massive
innerparteiliche Auseinandersetzungen austrugen®®, scheinen die grundlegenden
Positionen im Bereich der Entwicklungspolitik nicht all zu weit voneinander entfernt.

Zunachst sind Aussagen zur AuBen- oder gar Entwicklungspolitik in Croslands
Umdeutung des Sozialismus nicht angelegt. Dennoch koénnen klare Zusammenhénge
zwischen dem nationalen Anspruch und dem Verhalten in Bezug auf die
Entwicklungslander gezogen werden. Die Umverteilung mit dem Ziel der Gleichheit
wird von Crosland selbst Uber Grenzen hinaus ausgedehnt: ,,Certainly we must
redistribute wealth both between and within nations.“?** So heift es im Wahlprogramm
im Februar 1974: ,,We shall commit Britain to a policy of equality at home and abroad
which would involve radical changes in aid, trade and development policies.”*® Bei der
folgenden Wahl im Oktober desselben Jahres liefert Labour die Begriindung fur das

aullenpolitische Programm. ,,A Labour Government which excluded from its foreign

201 Giddens, der die Diskussion um den Dritten Weg maBgeblich beeinflusst hat, skizzierte einen Weg
zwischen alter Sozialdemokratie und Neoliberalismus vor dem Hintergrund von Globalisierung,
Individualisierung, politischen Steuerungsdefiziten und ékologischen Fragen. Hierbei soll es nicht um
einen Mix aus beidem gehen, sondern das Ziel war und ist, die Etablierung einer neuen Denkrichtung.
Giddens beschreibt die Werte des Dritten Weges als Gleichheit, Schutz des Schwachen und Verletzlichen,
Freiheit als selbstbestimmtes Handeln, keine Rechte ohne Verpflichtungen, keine Entscheidungsmacht
ohne demokratisches Verfahren, kosmopolitischer Pluralismus und philosophischer Konservatismus. Er
unterstreicht die Notwenigkeit fur den Staat, sich nach auf’en wie nach innen zu 6ffnen. Aktives
Einbeziehen der nationalen Zivilgesellschaft und die Mitgestaltung auf internationaler Ebene sind fiir ihn
unerlassliche Aufgaben fiir den modernen Staat. Vgl. Giddens, Anthony: Der dritte Weg. Die Erneuerung
der sozialen Demokratie, Frankfurt/M. 1999; Giddens, Anthony (Hrsg.): The Global Third Way Debate,
Cambridge 2001.

202 Blair, Tony: The Third Way: new politics for the new century, Fabian Society Pamphlet, London
1998, S. 1.

293 In diesem Kontext steht auch die Abspaltung von Teilen der Rechten und die Neugriindung der Social
Democratic Party 1981, vgl. Crewe, Ivor/King, Anthony: SDP. The Birth, Life and Death of the Social
Democratic Party, Oxford 1995.

204 Crosland, Anthony: (FN 183), S. 152-153.

295 The Labour Party: The Labour Party Manifesto 1974. Let us work together. Labour’s way out of the
crisis, in: Dale, lain (Hrsg.): Labour Party General Election Manifestos 1900-1997, London, New York
2000, S. 191.
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policy the ideals of morality, equality and justice, which are at the heart of our domestic
policy, would soon lose such ideals at home.”?%

In der sozialistischen Strémung wurden nach 1945 Auffassungen in Bezug auf eine
Entwicklungspolitik neu formuliert sowie traditionelle Inhalte mitgetragen.
Internationale Solidaritat und Kooperation im Klassenkampf, wie sie aus der
Gewerkschaftstradition stammen, standen neben sozialistischem Pazifismus und

Humanismus®”’

. Als Beispiel einer theoretischen Fundierung von Entwicklungspolitik
innerhalb der Linken soll hier Peter Worsleys ,, The Third World“?®® dienen. , Peter
Worsley (...) betrachtete die neuen Staaten als vitale Kréfte, mit deren Hilfe dem
Imperialismus und der international festgefahrenen Situation begegnet werden
konnte.“?%° Er war der Uberzeugung, dass, sofern eine teilweise Entwicklung der Dritten
Welt gelénge, eine dritte Macht entstiinde, mit der der Imperialismus als Teil des
Kapitalismus neu herausgefordert werden kdnne. ,, They are bound together, then, by a
continuing shared interest in the anti-imperialist struggle.”**° Diese Anschauung der
Dritten Welt als potenzieller Verbundeter der sozialistischen Idee, gepaart mit einem
Bewusstsein der internationalen Verbundenheit und gegenseitiger Verantwortung fir
die untersten Klassen, wurde von den Sozialisten vertreten. ,, The Labour Party is
working to create a democratic socialist society in Britain, but we realise to achieve this
we must enjoy the fullest international co-operation.””* Und weiter heilt es im
Wahlprogramm 1983: ,,(...) [W]e have a foreign policy that will help liberate the
peoples of the world from oppression, want and fear.”%*?

Insgesamt sind bei beiden Gruppen traditionelle sozialistische Werte wie Gleichheit und
Solidaritat Uber Grenzen hinaus erkennbar. Beide Gruppen sprechen sich fiur die
Notwendigkeit einer Entwicklungspolitik aus, die nicht an wirtschaftlichen oder
geostrategischen Interessen ausgerichtet ist, sondern den Armsten in der Welt hilft. Ann
Clwyd, ,,Shadow Minister” fur Entwicklungspolitik im Wahlkampf 1992, fasste es in

folgende Worte: ,,I think most people would accept that the Labour Party has always

206 The Labour Party: Labour Party Manifesto. October 1974, in: Dale, lain (Hrsg.): Labour Party General
Election Manifestos 1900-1997, London, New York 2000, S. 211.

207 |_etztere wurden im Zuge der Neuen Linken begriindet, vgl. Chun, Lin: (FN 184), S. 71-75 und S. 108-
1009.

208 \/gl. Worsley, Peter: The Third World, Chicago, London 1970.

29 Chun, Lin: (FN 184), S. 108.

2% \Worsley, Peter: (FN 208), S. 233.

21 The Labour Party: (FN 187), S. 281.

212 The Labour Party: (FN 187), S. 282.
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given overseas development a high priority and we have consistently attempted to think
through the most effective contribution Britain can make to development and poverty
alleviation.”** Ein wichtiger Unterschied liegt jedoch in dem Verstandnis der Labour-
Linken, dass das Anvisieren von Gleichheit und das Einhalten der Solidaritdt im
internationalen Spektrum kein Interesse an sich darstellt, sondern zunédchst ein Mittel im
universellen sozialistischen Kampf ist. Entwicklungshilfe ist demnach kein Interesse,
das sich aus sozialistischen Werten speist, sondern ein strategisches Instrument, das der
sozialistischen Idee dient.

Unter Kinnock machte die Entwicklungspolitik einen Schwenk zugunsten der
revisionistischen Auffassung, aber auch dariber hinaus. Im Abschlussbericht der

«21% \wird dies

Politik-Revision Ende der 1980er ,,Meet the challenge, make the change
deutlich. Hier heilt es abschlieRend: ,,Our approach in this report is based on both moral
and practical beliefs — on our moral commitment to support Third World communities
as they strive to develop out of poverty, and on the practical belief that economic
progress in developing countries is an essential part of progress in the world community
as a whole.”®® Wahrend sich der erste Aspekt in diesem Bekenntnis klar auf die
revisionistischen Positionen der Nachkriegspartei zuriickbeziehen I&sst, ist der zweite
Gedanke neu. Die Anerkennung von Marktkraften sowie die Auseinandersetzung mit
dem Phanomen der Globalisierung in den spaten 1980er Jahren haben in den
entwicklungspolitischen  Vorstellungen von Labour Spuren hinterlassen. Das
6konomische Interesse an der Entwicklungspolitik ist noch sehr schwach und wird von
ideellen Komponenten Uberlagert, sollte aber wahrend der 1990er Jahre stérker ins
Zentrum ricken. Sehr aufschlussreich fiir die moralischen Aspekte der Postrevisionisten
ist Ann Clwyds Beitrag im ,,Journal of International Development®, in dem sie einen
Neun-Punkte-Plan®®® mit den Priorititen und Schritten im Falle eines Labour

Wahlsieges 1992%" skizziert. ,, The reduction of poverty will be the top priority of the

213 Clwyd, Ann: The Labour Party Policy on Overseas Development, in: Journal of International
Development 4 (1992) 1, S. 94.

24 \/gl. The Labour Party: Meet the challenge, make the change. A new agenda for Britain. Final Report
of Labour’s Policy Review for the 1990s, London 1989.

21> The Labour Party: (FN 214), S. 84.

218 Im Folgenden wird nicht dem genauen Neun-Punkte-Plan gefolgt, sondern es werden teilweise Punkte
zusammengefasst und verkdrzt. Fir eine vollstdndige Darstellung vgl. Clwyd, Ann: (FN 213), S. 97-102.
27 Wesentliche Elemente dieses Plans werden auch im Wahlprogramm 1992 aufgefiihrt, vgl. The Labour
Party: Labour’s election manifesto. It’s time to get Britain working again, in: Dale, lain (Hrsg.): Labour
Party General Election Manifestos 1900-1997, London, New York 2000, S. 341-342.
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aid programme.“?'® Neben diesem zentralen Interesse werden einige Mittel angefiihrt,
wie die Armutsbekampfung umgesetzt werden kann. Wirtschaftliche Ausrichtungen der
bestehenden Entwicklungspolitik sollen etwa zuriickgefahren und zu den Armsten
umgeleitet werden. Eine Labour-Neuheit stellt die Forderung zur Nachhaltigkeit in
Bezug auf die Umwelt dar, die in der Entwicklungspolitik beriicksichtigt werden soll.
Dartiber hinaus wird ein grofRes Gewicht auf die Effizienzsteigerung von
Entwicklungshilfe gelegt, wozu neben der Einrichtung eines eigenen Ministeriums flr
Entwicklungspolitik auch ,,untying aid, decentralizing project management, working
more closely with the NGOs, putting women’s priorities at the heart of the programme,
building partnerships and institutional links, strengthening project monitoring and other

necessary measures (...)"%

zahlen. Weiterhin wird auf die Bedeutung von
internationaler Zusammenarbeit hingewiesen. Die ,,Shadow Minister for Overseas
Development® beschreibt hier die Absicht einer Labour Regierung, durch ihre
Beteiligung an UN, EG und Commonwealth fiir eine groRere Berucksichtigung der
Interessen der Dritten Welt einzutreten. Schuldenerlass, Handelsférderung und die
Regulierung von schédlichen Handelspraktiken werden hier als Vorgaben angefunhrt.
Schliel3lich soll das Verstandnis von entwicklungspolitischen Problemen durch bessere
Bildung innerhalb Grof3britanniens geférdert werden. Obwohl das Interesse der
Armutsbekampfung und die Absage an wirtschaftliche Interessen in der
revistionistischen Labour-Tradition gesehen werden kdénnen, wird das Ziel deutlich
umfassender begriffen, als es in der Vergangenheit der Fall war. Nachhaltigkeit in der
Umweltdimension, die Einfhrung von Partnerschaften und die Vertiefung der
internationalen Kooperation erganzen die frilheren Positionen.

Vor allem die Betonung der globalen Interdependenz, die auch Giddens hervorhebt,
markiert den Ubergang von den postrevisionistischen zu New Labours

entwicklungspolitischen Interessen®. Ein bedeutendes programmatisches Dokument

218 Clwyd, Ann: (FN 213), S. 97.

219 Clwyd, Ann: (FN 213), S. 97.

220 Obwohl der tatsachliche Einfluss des Dritten Weg Denkens in der AuBenpolitik zweifelhaft bleibt, vgl.
hierzu Vickers, Rhiannon: Labour’s search for a Third Way in foreign policy, in: Little,
Richard/Wickham-Jones, Mark (Hrsg.): New Labour’s foreign policy, Manchester 2000, S. 33-45;
Dunne, Tim/Wheeler, Nicholas J.: Blair’s Britain: a force for good in the world?, in: Smith, Karen/Light,
Margot (Hrsg.): Ethics and Foreign Policy, Cambridge 2001, S. 167-184.
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stellt hier ,,A fresh start for Britain“*** dar, das die Partei 1996 verdffentlichte. In
diesem Positionspapier verweist New Labour auf die verstarkte globale Interdependenz,
die sich durch die Phanomene der Globalisierung ergeben hat. ,,The pace of
technological advance forces each nation state to respond to global challenges and not
just its own domestic agenda.”??* Ein internationales Mitgestalten sei auf Grund
wachsender Abhangigkeiten von Wirtschaftsmarkten, Umweltproblemen und nuklearer
Proliferation unerlasslich. New Labour fasst ihre VVorstellung der britischen Rolle in der
internationalen Arena pragnant zusammen. ,,Labour is ready to make Britain once again
a force for good in the world community.”?? In Bezug auf Entwicklungspolitik erklart
die Partei: ,,No responsible member of the world community can accept an outcome in
which much of mankind lives and dies in hunger (...).“** Zwei Griinde werden
angefiihrt, warum ein Kampf gegen die Armut eine Verpflichtung ist, der eine britische
Regierung nachkommen sollte:

»Firstly, because the persistence of mass poverty in the closing years of the 20th century
is immoral and inexcusable.”?® Hier wird das moralische Argument erneuert, das in
breiter Labour Tradition steht. Bereits die Revisionisten bekannten sich zu der
moralischen Verpflichtung gegeniiber der Dritten Welt, sowie dem Anspruch die
eigenen ldeale, wie Gerechtigkeit und Solidaritét, auch in der AuBenpolitik zu vertreten,
um innerparteilich und gegentber der Wahlerschaft glaubhaft und authentisch zu sein.
Der Bezug zur internationalen Tradition der Partei wird in ,,A fresh start for Britain®

26 Dieses Bekenntnis zu den Wurzeln ist hier insofern

mehrfach angefuhrt
verwunderlich, da gerade mit der Konzipierung von New Labour ein Bruch mit der
Tradition markiert werden sollte. Wahrend strukturell eine deutliche Abkehr von den
Gewerkschaften nachzuvollziehen ist und auch das nationale Programm nur schwache
Bekenntnisse zur traditionellen Klasse enthalt, scheint die Entwicklungspolitik in
diesem ersten Punkt eher in der Tradition zu verharren. Dadurch erscheinen — trotz dem
Bekenntnis von New Labour zu sozialer Gerechtigkeit und Wohlfahrtsstaatlichkeit — die

aullenpolitischen Werte wie Solidaritdt und Hilfe fur die Benachteiligten, die aus den

221 The Labour Party: A fresh start for Britain. Labour’s strategy for Britain in the modern world, London
1996.

222 The Labour Party: (FN 221), S. 1.

223 The Labour Party: (FN 221), S. 2.

224 The Labour Party: (FN 221), S. 2.

225 The Labour Party: (FN 221), S. 19.

226 \/gl. The Labour Party: (FN 221), S. 1 und 19.
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Urspringen der Arbeiterbewegung mitgetragen wurden, losgelést von der
innerparteilichen Politikwende. Es erscheint plausibel anzunehmen, dass sich
moralische Werte innerhalb der Labour Party etabliert haben, die auch abgel6st von
dem ursprunglichen politisch historischen Zusammenhang zumindest in bestimmten
Politikfeldern relevant geblieben sind.

»(...) [S]econdly, we recognise that tackling poverty and promoting sustainable
development worldwide is in our interest.”??’ Das Referieren auf die britischen
Interessen bezieht sich sowohl auf die 6konomischen Perspektiven, die sich aus einem
wirtschaftlichen Aufschwung der Entwicklungsléander ergeben kénnte, als auch auf die
groRere internationale Sicherheit und Stabilitat, die sich durch eine Entwicklung
ergeben wirden. Somit zieht sich auch New Labour von der rein moralischen
Begrindung der Entwicklungspolitik zuriick und balanciert die Armutsbekdmpfung mit
okonomischen und geostrategischen Interessen aus: ,,Again, this is not simply an
altruistic stance on our part.”

Wihrend die revisionistischen Sozialdemokraten das Interesse der gesellschaftlichen
Gleichheit (ber Grenzen ausdehnten, die Sozialisten das Motiv des sozialistischen
Kampfes auch in der Dritten Welt verfolgen wollten und die postrevisionistischen
Position unter Kinnock die Hilfe fiir die Armsten als das dominierende Interesse
ansahen, werden die Begrundung fir Entwicklungspolitik unter New Labour breiter
angelegt und 6konomische sowie geostrategische Interessen neben die moralische
Verpflichtung gestellt. Die konkreten Schritte, die hierfir ins Auge gefasst werden,
unterscheiden sich kaum von dem Konzept von 1992.

Seit dem Entwurf von 1996 bewegen sich die Verlautbarungen der Labour Party
zwischen den zwei Polen von ideellen, sowie 6konomischen und geostrategischen
Interessen. Das Wahlprogramm 1997 enthélt zundchst nur das Argument der
moralischen Verpflichtung. ,,Labour believes that we have a clear moral responsibility
to help combat global poverty.“*”® Die Aussagen der Wahlprogramme 2001 und 2005
bewegen sich hingegen wieder starker im Bereich der ©6konomischen und
geostrategischen Interessen, betonen aber auch die moralische Komponente. Seit 2001

wird noch konkreter auf die Interdependenz im Zuge der Globalisierung und die

227 The Labour Party: (FN 221), S. 19.
228 The Labour Party: New Labour. Because Britain deserves better, Dale, lain (Hrsg.): Labour Party
General Election Manifestos 1900-1997, London, New York 2000, S. 381.
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wachsende Bedeutung, die daraus fur die Armutsbekdmpfung besteht, eingegangen.
Auch die Relevanz der Entwicklungspolitik im Kampf gegen den Terrorismus nahm im
neuen Jahrtausend zu. Die Annerkennung der Komplexitat der Entwicklungspolitik im
Zeichen der Globalisierung wird im Wahlprogramm 2005 deutlich: ,,Domestic interests
and international action are entwined more than ever before. Action on drugs, terrorism,
people trafficking, AIDS, climate change, poverty, migration and trade all require us to
work with other countries and through international organisations.”?*°

Es sind im Untersuchungszeitraum also zwei grofle Argumente mit verénderter
Gewichtung, die zur Begrindung von Entwicklungspolitik dienen. Die moralische
Verantwortung, die sich aus der Labour-Tradition herleiten l&sst, steht neben
6konomischen und geostrategischen Interessen, wie es fir die Labour Party ganzlich
neu ist. Sicherlich sind auch der Faktor der Wahlbarkeit und die Abgrenzung zum
politischnen Gegner in dieser Zweiteilung enthalten. So starkte die lange
Oppositionsphase die ideelle Komponente, da damit keine direkte Verantwortung
verbunden war. AulRerdem wollte man sich auf diese Art vom ,,pragmatischen* Stil
unter Thatcher absetzen. Die radikale Ausrichtung auf die Wahlerschaft unter New
Labour stérkte hingegen das Argument der britischen Interessen, wie es innerhalb der
konservativen Regierung haufig angefihrt wurde. Obwohl innerhalb der Partei das
ideelle Interesse Uberwiegt, ist die Parteispitze ambivalent. Hier scheint das Interesse
sehr kontextabhangig und wird von pragmatischen Regierungspositionen (berlagert, die
in die Partei riickgebunden werden?®®. Auch wenn sich Teile des traditionellen
Selbstverstandnisses der Partei in den heutigen Positionen wieder finden, wird die

Interessenformulierung heute deutlich durch die Parteispitze getragen und dominiert.

229 The Labour Party: The Labour Manifesto 2005. Britain forward not back, London 2005, S. 83.
20\/gl. als beispielhaftem Konflikt zwischen Wunsch der Partei und Regierungswirklichkeit Taylor,
lan/Williams, Paul: The limits of engagement: British foreign policy and the crisis in Zimbabwe, in:
International Affairs 78 (2002) 3, S. 547-565.
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4.1.1.2.3. Interessendurchsetzung

Auch bei der Labour Party liegt zundchst der Schluss nahe, dass
Durchsetzungskonflikte innerparteilich ausgetragen werden. Dies lasst sich an den
Konfrontationen zwischen den beiden traditionellen Stromungen bis zur Befriedung der
Partei und der Machtverlagerung in die Spitzen ab Mitte der 1980er Jahre Klar zeigen.
Die revisionistischen Sozialdemokraten waren bis Ende der 1970er Jahre die
dominierende Gruppe innerhalb der Labour Party und haben deutliche Spuren in der
Interessenartikulation der Partei hinterlassen. Nach der Wahlniederlage 1979 begann
eine kurze Dominanz der Sozialisten. Da die enttduschten Gewerkschaften ihre hochst
einflussreiche Unterstiitzung von den Revisionisten auf die Linke verlagerten, hatten
diese die Moglichkeit, ihre politischen Vorstellungen durchzusetzen. Mit dem Erstarken
der Linken wurden deren Interessen in die Parteiartikulationen eingefuhrt.

Erst in Folge der desastrosen Wahlniederlage 1983 begann eine Phase, die zunehmend
von den Parteifiihrung bestimmt wurde. Diese stiitzen sich bis heute vor allem auf die
rechten Positionen innerhalb der Partei. Obwohl die Partei durch ihre
Umstrukturierungen stark an internem Konfliktpotential verloren hat, ist hdufiger Streit
vor allem mit der traditionellen Linken zu beobachten.

Aber auch auflerhalb der Partei wurden Koalitionen geschmiedet, um Einfluss Uber

Plenum?!

und Committees hinaus in der langen Oppositionsphase zu ermdglichen.
Jedoch gelang dies nur sehr gegrenzt. New Labour erkannte schlieBlich, dass mit dem
traditionellen Klientel der Gewerkschaften und weiteren Linken der Machtgewinn und
die Interessendurchsetzung kaum gelingen konnte. Daher fing Blair an, die Wahlbarkeit

der Partei zu vergrofiern und neue Gruppierungen an die Partei heranzufihren.

231 Es gibt vor 1997 einige Beispiele von Debatten im House of Commons (ber die unterschiedlichen
Ansichten zur Entwicklungspolitik. Wobei die konservative Mehrheit Labour-Antrége niederstimmt.
Exemplarisch soll hier auf einen Antrag von 1991 verwiesen werden, in dem Ann Clywd fordert: ,,1 beg
to move, that this House (...) calls on the Government (...) to set a timetable to meet the United Nations
aid target of 0.7 per cent of gross national product.” Lynda Chalker, Minister of State for Overseas
Development, reagiert in der Folge darauf: ,,The Opposition motion is misconceived-it is a disgrace, and |
ask the House to reject it.” Der Antrag von Labour wird schliel}lich mehrheitlich abgelehnt. Vgl. House of
Commons: Hansard, 14.05.1991, Column 208-250.

67



4.1.2. Nicht-Regierungs-Organisationen im Sektor der

Entwicklungspolitik

Die gesellschaftlichen Akteure, die im Folgenden dargestellt werden sollen, sind sehr
vielféltig und heterogen. Daher sollen nicht einzelne Gruppen herausgegriffen und
tiefgehend behandelt werden, sondern es werden jeweils allgemeine Profile fiir die
Sektoren angefertigt. Im Untersuchungszeitraum dominante Akteure, deren Interessen

und Verhalten dienen hierbei als Referenz flir das Gesamtprofil.
4.1.2.1.Entwicklung und Beschaffenheit des NGO-Bereichs

Obwohl es einige karitative Gruppen schon sehr lange gibt**, hat die Bedeutung des
NGO-Sektors im Bereich der Entwicklungspolitik erst seit den 1980er Jahren
betrachtlich zugenommen. ,, The last two decades have seen a significant growth in the
number, size and profile of Non-Governmental Organisations active in international
development (...).“?*® Zwei Aspekte sollen diesen Sachverhalt verdeutlichen®.

Ein erstes signifikantes Phanomen ist der quantitative Zuwachs an NGOs in
GroRbritannien in den letzten 30 Jahren. Eine Untersuchung der OECD hat ergeben,
dass 64% der NGOs, die im Jahr 1993 die Charakteristika einer entwicklungspolitischen
NGO erfillten, erst seit 1976 entstanden sind**°. Auch die Gesamtzahl der Gruppen ist
mittlerweile sehr groR. ,,What is certain is that there are at least three hundred non-profit
non-governmental organisations whose principal cause (...) lies in improving (...) the
well-beeing of people in (...) the so-called ‘developing’ countries.”?*® Jedoch befindet

sich unter dieser GrofRzahl von NGOs ein enormer Teil von extrem kleinen Gruppen,

232 \/or allem die NGOs mit religiésem Hintergrund sind teilweise sehr alt, so etwa die ,,Church
Missionary Society* von 1799. Aber auch manche sékularen NGOs haben eine lange Geschichte, so geht
,»Save the Children Fund“ auf das Jahr 1919 zuriick. Andere der heute prominenten Gruppen haben ihre
Wurzeln in den Kriegsjahren, so etwa Oxfam von 1942 (als ,,The Oxford Committee for Famine Relief)
und Christian Aid von 1944 (als ,,Inter-Church Aid and Refugee Service®), vgl. hierzu Burnell, Peter: (FN
6); Burnell, Peter: Debate: NGOs and Poverty. Third World Charities in a Changing World, in:
Community Development Journal 27 (1992) 3, S. 290-302.

23 \Woods, Adéle: (FN 6), S. 9.

234 Wobei es jeweils schwierig ist, den kausalen Zusammenhang zwischen diesen Phanomenen selbst und
dem vermeintlichen Bedeutungszuwachs des NGO Bereichs klar zu bestimmen. Dies ist fir die
vorliegende Arbeit aber auch nicht weiter relevant. Zur Frage nach den Ursachen der NGO Proliferation
vgl. Burnell, Peter: (FN 6), S. 32-40.

2% \/gl. Anhang V11,

2% Burnell, Peter: Debate: NGOs and Poverty, (FN 232), S. 290.
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mit wenig Personal und finanziellen Mitteln. So akkumulieren die oberen 10% der
NGOs 90% des Personals, und 90% der Gelder innerhalb dieses Sektors werden durch
die Arbeit von 20% der Gruppen abgedeckt®’. Dartiber hinaus teilen sich die 10
groBten NGOs einen Anteil an den Gesamtfinanzen von 61%.

Ein weiterer Hinweis auf die Bedeutung von NGOs im modernen GrofRbritannien ist
ihre wachsende Anerkennung durch internationale Organisationen, die staatlichen
Ausfuhrungsorgane und die Gesellschaft. So hat die OECD seit 1988 die Bedeutung
von NGOs aufgewertet und sie als potentiellen Partner fiir staatliche Hilfe anerkannt.
, 10 Us on the official side the NGO sector represents and educator of our publics, an
aspect of our support, the origin of some of our policy, a welcome financial
contribution, the source of insights on methodology and a vehicle for administering a
portion of our official assistance.”®*® Auch die Weltbank, UN-Organisationen und die
EU schenken den NGOs seit den 80er Jahren mehr Bedeutung, und Dialoge sowie
Zusammenarbeit sind keine Ausnahme mehr. Diese Tendenz ist ebenfalls auf der
nationalen Ebene zu beobachten. Die staatlichen Ausflihrungsorgane erkennen seit den
spaten 1980er Jahren die zunehmende Relevanz der gesellschaftlichen Gruppen. Daher
wurden in  GroBbritannien staatliche Finanzierungsmoglichkeiten fur NGOs
geschaffen®®. Lynda Chalker, Minister of State for Overseas Development, erklarte:
»The increased funding we are making available to NGOs is in recognition of the
important role they have to play in overseas development.”** SchlieRlich genieRen die
NGOs in der Bevolkerung, die auch eine wichtige Geldquelle darstellt, ein hohes
Ansehen?*,

Die NGO-Landschaft ist hierbei sehr bunt und es ist schwierig, eindeutige
Klassifikationen zu erstellen. Die Gruppen unterscheiden sich stark in ihrer GroRe,
ihrem Alter, ihrem inhaltlichen Fokus oder ihrer Ausdehnung. So stehen traditionelle

Gruppen wie Oxfam®*?, mit tiber 1500 Beschéaftigten im In- und Ausland sowie einem

7 \/gl. Anhang VIII.

2%8 Wheeler, Joseph: Foreword, in: Organisation of Economic Co-operation and Development (Hrsg.):
Voluntary Aid for Development. The role of Non-Governmental Organisations, Paris 1988, S. 5.

2% Zunachst das ,,Joint Funding Scheme”, vgl. dazu GBODA: The Joint Funding Scheme. Guidelines and
Procedures, London 1994.

240 Chalker, Lynda: The Role of NGOs in Today’s World. The Cecil Jackson Cole Memorial Lecture,
26.10.1989, London 1989, S. 6.

241 Eine gewisse Abhéngigkeit ergibt sich gegeniiber den Medien, die tiber Projekte berichten oder nicht
berichten, vgl. Burnell, Peter: (FN 6), S. 18-20.

242 \/gl. Gwynn, John: Introducing Oxfam, Oxford 1993.
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breiten Spektrum an Aktivitdten und Themenfeldern, anderen NGOs gegenuber, die
keine oder wenige Festangestellte beschéftigen, zundchst nur national operieren sowie
den Fokus auf ein Zielland und einen Entwicklungsaspekt legen.

Wahrend Gruppen wie Christian Aid bewusst mit religdsen Bewegungen
zusammenarbeiten, stellt dies bei sdkularen Akteuren, so etwa Save the Children Fund
(SCF), eher die Ausnahme dar. Fir die vorliegende Arbeit sollen vor allem die NGOs
im Mittelpunkt stehen, von denen angenommen werden kann, dass sie durch ihre GroRe,
finanziellen Mittel und Bedeutung in der NGO-Szene den groRten Einfluss austben.
Aus diesen Gruppen sollen Beispiele gewahlt werden, die stellvertretend fur den
gesamten NGO-Bereich stehen kénnen. So kann ein Interessenprofil abgeleitet werden.
Einige Berechtigung erhélt dieses Vorgehen durch die Heterogenitét der 10 wichtigsten
NGOs**®, Darin enthalten sind universelle Vertreter wie Oxfam; Care und ActionAid;
religidse Gruppen wie Christian Aid, Tear Fund und Catholic Fund for Overseas
Development (CAFOD) sowie spezielle Gruppen wie SCF, Voluntary Service Overseas
(VSO0), International Planned Parenthood Federation und UK Committee for the United
Nations Childrens’ Fund (UNICEF-UK). Somit wird ein grof3er Teil der verschiedenen
Merkmale britischer NGOs in der Entwicklungspolitik abgedeckt. Erganzt werden soll
diese Gruppe durch das World Development Movement (WDM), das zwar uber keine
herausragenden Finanzmittel verfugt, aber vor allem als prominente ,Pressure

«244

Group gegenuber staatlichen Organen in den 90er Jahren eine wichtige Rolle
gespielt hat.

Diese Gruppen sind auch in den wichtigen NGO-Koalitionen vertreten. Die British
Overseas Agencies Group (BOAG)*® ist der wichtigste und einflussreichste
Zusammenschluss. ,,(...) [T]hose are the NGOs that are taken most seriously by the
British government and the ones that have the most contact with the British

government.”**® Daneben besteht mit ,,British Overseas NGOs for Development”

23 Wichtigkeit bezieht sich hier auf ihre GroRe und finanziellen Kapazitaten, was allerdings gleichzeitig
flir ihre Bekanntheit stehen kann, da viel Geld aus der Bevolkerung kommt, vgl. Anhang VIII.

24 Nach der Definition von Grant sind alle Gruppen, die hier einbezogen werden auch Pressure Groups.
,»A pressure group is an organisation which seeks as one of its functions to influence the formulation and
implementation of public policy, said public policy representing a set of authoritative decisions (...).“.
Vgl. Grant, Wyn: Pressure Groups, Politics and Democracy in Britain, Hertfordshire 1995, S. 9.

% Eine Koalition von fiinf zentralen NGOs. Zur Zeit sind es Christian Aid, ActionAid, CAFOD, SCF
und Oxfam, vgl. BOAG: A response from the British Overseas Agencies Group (BOAG) on the start of
war on Irag, 20.03.2003, http://christian-aid.org.uk/news/stories/030317s.htm [10.02.2006].

2% Interview mit ActionAid Vertreter Tom Sharman, Anhang IX, Frage 1.
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(BOND)?’ ein Netzwerk, das einen Grofteil aller Gruppen abdeckt und ebenfalls eine
besondere Relevanz besitzt. SchlieBlich gibt es mit der ,,Independent Group on British
Aid“ (IGBA) einen Zusammenschluss von Wissenschaftlern und NGO Aktiven®?, die
sowohl durch Publikationen, als auch durch Lobbying immer wieder in Erscheinung
treten. Die Gruppe besitzt ein schillerndes Image, da sie bereits in den friilhen 1980er

Jahren durch Publikationen eine ungewdhnliche Popularitat erreichte®*°.

4.1.2.2.Interessen der NGOs

Das Interessenspektrum britischer NGOs in der Entwicklungspolitik lasst sich
besonders signifikant in den Verlautbarungen der multi-funktionalen Gruppen finden.
Sie bilden durch ihre Vielseitigkeit ein breites Spektrum an Dimensionen ab. Oxfam
erklart hierzu: ,,Oxfam’s main objectives are: To relieve poverty, distress and suffering
in any part of the world (...) and in connection therewith to educate the public
concerning the nature, causes and effects thereof.”?*® Der Fokus aller NGOs liegt in der
Bekampfung der Armut in der Dritten Welt. ,,(...) [O]verall is the elimination of world
poverty.“?! Allerdings geht der Armutsbegriff hier weit iiber 6konomische Armut
hinaus. Armut hat im Verstandnis der NGOs viele Gesichter und verschiedene Gruppen
zielen, direkt oder indirekt, auf verschiedene Ph&nomene von Armut. Deutlich werden
einige Facetten von Armut bei ActionAids ,,Rights based approach”®?, der ein Recht
der Menschen in der Dritten Welt bezogen auf verschiedene Aspekte der
Entwicklungspolitik propagiert. ,,(...) [T]here are the six areas we focus on: Right to

education, right to food, right to human security in conflict and emergencies, right to a

247 BOND hat iiber 290 Mitgliedsgruppen und fungiert nicht nur als Koordinationsorgan, sondern auch als
Lobbyplattform, vgl. BOND: About BOND, http://www.bond.org.uk/aboutus/index.html [10.02.2006].
28 Den Vorsitz der Gruppe hatte lange Zeit Charles Elliott inne, der zunachst in der Wissenschaft tatig
war, dann als Special Advisor fiir die Regierung arbeitete und ab 1982 Direktor bei Christian Aid wurde.
Weitere langjahrige Mitglieder sind Adrian Hewitt, der jetzt den Vorsitz fiihrt, Paul Mosley, Simon
Maxwell, John Clark und John Mitchell. Alle kommen aus der Wissenschaft oder sind NGO-Funktionare,
vgl. IGBA: Real Aid: A Strategy for Britain. Report of the Independent Group on British Aid, London
1982, S. 1.

29 vgl. IGBA: (FN 248); IGBA: Aid is not enough. Britain’s Policies to the World’s Poor. Report of the
Independent Group on British Aid, London 1984; IGBA: Real Aid: Missed Opportunities. Britain and the
Third World. Report of the Independent Group on British Aid, London 1986; IGBA: Real Aid: What
Europe can do, London 1990.

250 Gwynn, John: (FN 242), S. 1.

1 Anhang IX, Frage 2.

%2 \/gl. Anhang IX, Frage 2.
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life in dignity in the face of HIV/AIds, right to just and equitable governments and
women’s rights as an overall one.”®* Dass diese Liste immer noch nicht vollstandig ist,
beweisen beispielsweise SCF oder UNICEF-UK, die die Kinderflrsorge in den
Mittelpunkt riicken®™*. Der Armutsfokus eint die vielfaltigen Gruppen, auch wenn ihre
Strategie und Beweggriinde sehr heterogen ausfallen mogen. Selbst Gruppierungen, die
sich die Aufklarung der britischen Bevolkerung auf die Fahnen geschrieben haben, so
auch Oxfam, tun dies zundchst im Interesse der Armutsbekampfung. Allerdings
offenbart gerade dieses Mittel ein zweites Interesse, das den britischen NGOs
zugeschrieben werden kann. Die Bevolkerungsaufklarung, ebenso die Interaktion mit
den Medien oder lautstarke Aktionen®®, ~zielen zwar indirekt auf die
Armutsbekampfung, dienen aber auch der Popularitat dieser Gruppen und der ganzen
Sparte, die sie fur den Erhalt finanzieller Zufllisse bendtigen. Da viele Geldmittel durch
Spenden aus der Bevolkerung bezogen werden, sind Bekanntheit und Image
wesentliche Kriterien fir das eigene Uberleben. Auch der wachsende Anteil staatlicher
Zuwendungen fur NGOs hangt in seiner Verteilung zumindest teilweise von der
gesellschaftlichen Wahrnehmung und Bedeutung einer Gruppe ab. Somit ist ein zweites
Interesse der Selbsterhalt, der durch Bekanntheit und Bedeutung garantiert werden soll.
Obwohl einige Gruppen alternative Finanzierungskanéle haben, bleibt die Abhangigkeit
von Spenden oder staatlichen Zuwendungen kritisch. Es kann angenommen werden,
dass dies bei Gruppierungen mit reguldarem Personal von groRerer Relevanz ist, da hier
der Selbsterhalt, durch die Gefahr der Arbeitslosigkeit, eine tiefergehende Dimension
erhalt.

Im Untersuchungszeitraum stellen die NGOs in zahlreichen Memoranden ihre
Positionen zu bestimmten Sachverhalten dar. So &uf3erten sich NGOs im Rahmen der
Untersuchung zum Pergau Dam und der damit verbundenen Revision der ,,Aid and

Trade Provision“*® (ATP) vor dem Foreign Affairs Committee®®’. Das WDM fasst

253 Anhang 1X, Frage 2.

24 \/gl. Burnell, Peter: (FN 6), S. 67-72.

2% 50 etwa die gewaltige Kampagne ,,Make Poverty History” die 2005 durch NGOs in GroRbritannien
durchgefiihrt wurde. Die Aktion enthielt unter Anderem auch Demonstrationen, Unterschriften- und E-
Mailaktionen, sowie Fernsehspots. Vgl. BOND: Make poverty history,
http://www.makepovertyhistory.org/ [05.02.2006].

2% Bej ATP handelte es sich um ein Mixed Credit System zur Unterstiitzung der britischen Exporteure
und sonstige Unternehmen bei Investitionen im unterentwickelten Ausland. Mit dem ATP Programm
unterstiitzte die britische Regierung, uiber technische Hilfe oder mit vergunstigten Krediten, Grol3projekte
im Ausland, sofern ein britisches Unternehmen den Auftrag dafir erhielt. Dadurch wurde das Angebot
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zentrale Forderungen zusammen. Sie fordern die Abschaffung der ATPs, die
Abschaffung von Lieferbindung®® in der Entwicklungshilfe und ein neues Gesetz zur
Sicherung der Nutzung von Entwicklungshilfe fur die Bekampfung der Armut®®. Auch
die Eigenstandigkeit der Entwicklungspolitik auf staatlicher Ebene wird gefordert. ,, The
Overseas Development Administration should be re-established as a separate ministry
with cabinet status to prevent manipulation of the aid budget to serve policy objectives
incompatible with aid policy.”?®® Auch ActionAid und Oxfam argumentieren in dieselbe
Richtung und beméngeln den Anteil 06konomischer Interessen hinter der
Entwicklungspolitik. ,,Oxfam also believes that the ODA should seek to re-assert the
subordination of commercial interests to development considerations by taking steps to
untie the rest of British aid.”*®* Im gleichen Jahr beschreiben die ActionAid, Oxfam,
CAFOD, Christian Aid, One World Action und SCF in einem gemeinsamen
Memorandum ihre Skepsis gegenuber der multilateralen Hilfe. ,,British NGOs are
concerned at the impact growing multilateral commitments (particular to the EU) are
having on the British bilateral aid budget.”?®* Sie befiirchten, dass ein wachsender
multilateraler Anteil ohne bilateralen Ausgleich bleibe. Das Hauptproblem ergibt sich
aus dem Herzstiick der EU Entwicklungshilfe, dem Lomeé-Vertrag zwischen den AKP-
Staaten®®® und der EU. ,, There is concern that Lomé is weak on poverty orientation.”?*

Ahnlich auRern sich diese Gruppen auch in den wenigen weiteren Committee-

des britischen Bewerbers erheblich attraktiver fiir das Zielland. Vgl. Morrissey, Oliver: An Evaluation of
the Economic Effects of the Aid and Trade Povision, in: The Journal of Development Studies 28 (1991)
1, S. 104-129; May, Ranald S./Schumacher, Dieter/Malek, Mohammed H.: Overseas Aid. The Impact on
Britain and Germany, Hertfordshire 1989, S. 73-87.

7 Das Foreign Affairs Committee befasste sich bis 1997 mit den Fragen der Entwicklungspolitik. Erst ab
1997 gibt es das International Development Committee.

28 jeferbindung bezeichnet die ,,(...) vertragliche Bindung von Kapitalhilfe an Lieferungen und
Leistungen aus dem Geberland*. Durch die Verknupfung von offizieller Finanzhilfe an die Verwendung
dieser Mittel fur Produkte oder Dienstleistungen des Geberlandes, sollte die eigene Wirtschaft unterstiitzt
werden. VVgl. Nohlen, Dieter: Lieferbindung, in: Nohlen, Dieter (Hrsg.): Lexikon Dritte Welt. Lander,
Organisationen, Theorie, Begriffe, Personen, Reinbek 2002, S. 523.

2% \/gl. WDM: Memorandum, in: Foreign Affairs Select Committee (Hrsg.): 3rd Report. Public
Expenditure: The Pergau Hydro-Electric Project, Malaysia, the Aid and Trade Provision and related
matters, Volume II, London 1994, S. 129.

260 \WDM: (FN 259), S. 129.

261 Oxfam: Memorandum, in: Foreign Affairs Select Committee (Hrsg.): 3rd Report. Public Expenditure:
The Pergau Hydro-Electric Project, Malaysia, the Aid and Trade Provision and related matters, Volume
Il, London 1994, S. 171.

202 ActionAid/Oxfam/CAFOD/Christian Aid/One World Action/SCF: Memorandum, in: Foreign Affairs
Select Committee (Hrsg.): 1 Report. Monitoring of the European Community overseas aid programme,
London 1994, S. 27.

263 Staatengruppe aus Afrika, der Karibik und dem Pazifik.

264 ActionAid/Oxfam/CAFOD/Christian Aid/One World Action/SCF: (FN 262), S. 29.
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Berichten, die zwischen 1990 und 1997 zur Entwicklungspolitik erstellt wurden.
Obwohl die Tone nach 1994 verséhnlicher wurden, bleibt der Kern der Kritik bestehen.

Deutlich positiver duBerten sich Gruppen wahrend der Diskussion um das Weibuch zur
Entwicklungspolitik 1997 im International Development Committee. Sowohl Oxfam als
auch das WDM, die IGBA, Tear Fund, Christian Aid, BOND, CAFOD und SCF
begriRen das WP ausdriicklich. Obwohl kleinere Kritikpunkte vorgebracht wurden, ist
die Gesamteinschatzung duBerst wohlwollend. ,, The Independent Group on British Aid
does not submit this Memorandum to the Committee in order to carp, but to praise the
new development vision displayed in the White Paper.“*® Die Beitrage zum zweiten
WP 2001 fallen dagegen wieder skeptischer aus. Die NGOs artikulieren einige
Reibungsflachen, die mit dem Staat bestehen®®®. So auBert ActionAid beispielsweise
Zweifel an dem entwicklungspolitischen Nutzen von Handelsliberalisierungen unter den
bestehenden Handelsregulierungen®’. SCF formuliert pragnant die Ungeduld, die viele
NGOs gegentber dem Staat haben. ,While we are therefore pleased with the general
direction of the paper and we do recognise that there is a time lag between policy
change and change in practice, we now need to see concrete evidence of a real shift
among key players.”®® Nur die Abschaffung der Lieferbindung wird vorbehaltlos
begriRt. ,,SC[F] UK welcomes the untying of aid from April 2001, which follows many

years of NGO sector campaigning of this issue.”?®°

4.1.2.3.Interessendurchsetzung

Bevor auf Mittel und Wege eingegangen werden kann, muss eine wichtige
Unterscheidung eingefihrt werden, die wesentliche Auswirkungen auf den
Handlungsspielraum von NGOs hat. ,,In the sphere of overseas aid and development,

charities are a major constituent of Britain’s NGOs”*™® Ein Grofteil der NGOs im

265 |GBA: Memorandum, in: International Development Select Committee (Hrsg.): 2™ Report. The

Development White Paper, London 1997, Appendix 8, S. 40.

266 \/or allem im Bereich des Handels gibt es einige Meinungsverschiedenheiten, vgl. Anhang IX, Frage
1.

267 \/gl. ActionAid: Memorandum, in: International Development Select Committee (Hrsg.): 1% Report.
The Globalisation White Paper, London 2001, Appendix 7, S. 29.

268 SCF: Memorandum, in: International Development Select Committee (Hrsg.): 1% Report. The
Globalisation White Paper, London 2001, Appendix 11, S. 41.

269 SCF: (FN 268), S. 41.

20 Byrnell, Peter: (FN 6), S. 2.
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Sektor der Entwicklungspolitik sind ,,Charities*?"

, ein juristischer Status, der
steuerrechtliche und legale Vorteile durch den Staat beinhaltet. Eine NGO kann als
Charity anerkannt werden, sofern sie nachweisen kann, dass ihre Ziele und Aktivitaten
rein wohltatig sind’”%. Der Charity-Status hat groBe Bedeutung fiir die Einflussnahme
von NGOs, da er auch unprdzise Verhaltensregeln?”® beinhaltet, die NGOs von
lautstarken politischen Aktivitaten fernhalten sollen. Hier kommt es immer wieder zu
Konflikten zwischen Gruppierungen, die, nach Ansicht der Charity Commission die
Grenzen der zuléssigen Aktivitaten Uberschritten haben. So sind die Charities meist
gemaRigt in ihrer Einflussnahme, da vor allem der finanzielle Vorteil durchaus
betrachtlich ist. Daneben stehen Gruppen, die sich bewusst fur die Einflussnahme auf
Gesellschaft und Staat entschieden haben und hier bereit sind, vielfaltige Mittel
einzusetzen. ,,Most NGOs in Britain are registered charities, but some are concerned
purely with campaigning and therefore do not qualify for charitable status.”?’* Der
Unterschied zwischen dem politischen Potential einer Charity und anderen Gruppen
zeigt sich deutlich im Rahmen des Pergau Dam Skandals 1994, bei dem das WDM die
Regierung fur den Missbrauch von Entwicklungshilfegeldern verklagt hat. Ein solches
konfrontatives Verhalten ware fur eine Charity kaum vorstellbar.

Grundsatzlich kénnen zunéchst drei Wege der Einflussnahme unterschieden werden.
,»We probably tend to use three different strands and within that different aspects. So we
have lobbying as one area, we’d have media as another area and we’d have public
campaigning as a third area.”?”® Lobbying wird vor allem gegeniiber der Regierung und
Regierungsvertretern, sowie dem administrativen Unterbau betrieben. Des Weiteren

werden Kontakte zu relevanten Parlamentariern, etwa Mitgliedern des International

21 \/on den 11 zentralen Gruppen auf die hier Bezug genommen wird, sind seit einigen Jahren alle
Charities. Jedoch war das WDM bis 1997 keine Charity.

272 Anerkennung, Verwaltung und Kontrolle erfolgt iiber die Charity Commission. Die Rechtsgrundlage
stellen der Charities Act von 1992 und 1993 dar. Seit einigen Jahren befindet sich ein neues Gesetz im
legislativen Prozess, das bis Mitte 2006 in Kraft treten soll. Vgl. zu der Gesetzeslage und dem
Gesetzgebungsprozess, Home Office Communities; Charity Law and Regulation,
http://communities.homeoffice.gov.uk/activecomms/charity-law-and-reg/reform-charity-legislation/
[05.02.2006]; vgl. zur Charity Commission, Charity Commission: Homepage, http://www.charity-
commission.gov.uk/ [05.02.2006].

23 Diese Prinzipien sind nicht festgesetzt und wurden nie juristisch ausgetestet. Sie haben sich vielmehr
Uber viele Jahre eingependelt, vgl. Burnell, Peter: (FN 6), S. 7-9.

2% Robinson, Mark: An uncertain partnership: the Overseas Development Administration and the
voluntary sector in the 1980s, in: Bose, Anuradha/Burnell, Peter (Hrsg.): Britain’s overseas aid since
1979. Between idealism and self-interest, Manchester, New York 1991, S. 160.

25 Anhang IX, Frage 3.
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Development Committee, hergestellt. Die Intention ist ein maximaler Effekt auf die
Gestaltung der Entwicklungspolitik. Bedingt durch das britische politische System, fallt
ein Grofteil der Aufmerksamkeit auf die Mitglieder der Mehrheitsfraktion im
Parlament. ActionAid argumentiert in Bezug auf die aktuelle Regierung: ,,We don’t
have the resources to go and speak to every single MP, so you have to be a bit strategic
and look where the priorities are and it’s a Labour government so it’s Labour MPs that
we are usually trying to influence.”?’® Informations- und Gedankenaustausch soll dann
Einfluss auf die Entwicklungspolitik austiben. Hier werden NGO-Koalitionen genutzt,
aber auch bilaterale Gesprache zwischen NGOs und Vertretern der Exekutive oder
Legislative finden statt. Auch bei offiziellen Anhdérungen von Committees werden
NGOs und NGO-Koalitionen zu Themen der Entwicklungspolitik einbezogen.

Neben dem direkten Beeinflussen der Regierung wird Uber die Medien und durch
Kampagnen versucht, die Entwicklungspolitik im eigenen Interesse zu beeinflussen.
»The aid agencies acknowledge the vital contribution which the media can make to
publicising their cause.”?" Hierfiir wird tiber gezielte Medienarbeit, themenspezifische

28 und offentlichkeitswirksame Aktionen versucht, die 6ffentliche Meinung

Netzwerke
zu beeinflussen und Druck auf die Regierung auszuiben. Dies dient auch wesentlich der
eigenen Popularitat und steigert den Bekanntheitsgrad. Vor allem das positive Image
der NGOs und die zunehmende Sensibilitat der britischen Regierung gegenlber dem
Medienkonzert machen diese Mittel zu einer nitzlichen Erganzung des Lobbying®”®.
Durch eine aktive Offentlichkeitsarbeit gegentiber einer mediensensiblen Regierung
kann der Einfluss von NGOs auf eine vermeintlich billige Weise erheblich erhoht
werden®. Da aber gerade Kampagnen einen sehr hohen Aufwand mit sich bringen, ist
dies nur fir breite Koalitionen tragbar. Sie werden daher eher selten durchgefihrt.

Es ist insgesamt schwierig, das tatsdchliche Gewicht der NGOs zu messen. In der

britischen Verbéndeforschung hat sich eine Unterscheidung zwischen ,,Insidern®, als

276 Anhang 1X, Frage 3.1.

2" Burnell, Peter: Debate: Third World Charities in Britain towards 2000, in: Community Development
Journal 28 (1993) 1, S. 71.

28 (...)[T]rade has the trade justice movement, debt has jubilee debt campaign, aid has his new UKAN —
UK Aid Network (...).” Anhang IX, Frage 1.

279 Beispielsweise veroffentlichte ActionAid 2005 einen Bericht, nach dem 29% Prozent der britischen
Entwicklungshilfe (vor allem die Bereiche Schuldenerlass und technische Unterstlitzung) ,,Phantom
Hilfe* sei. Das DFID reagierte duferst ungehalten auf diesen 6ffentlichen Vorwurf, vgl. Financial Times
London: EU plan to double aid is greeted with caution: Development campaigners are doubtful whether
some member countries will meet their existing targets, 7.05.2005.

280 Ein wesentlicher Nachteil von NGOs gegeniiber Wirtschaftsverbanden ist ihre finanzielle Schwiche.
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Gruppen mit direktem Zugang zu Whitehall, und ,Outsidern”, also schlecht

281

représentierten Gruppen, durchgesetzt Nach dieser Unterscheidung liegen die

Kriterien fir das Erreichen des Insider-Status vor allem in Mitgliederstérke,
Expertenwissen, Ubereinstimmung mit der regierenden Partei und Sanktionsgewalt®®?.
Fur die 1990er Jahre kann angenommen werden, dass die entwicklungspolitischen
NGOs von einer Outsider-Position in eine Insiderrolle aufgertickt sind. Obwohl NGOs
nach wie vor (ber wenig Mitglieder und vor allem kaum Uber Sanktionsgewalt

88 Da starkere personelle

verfiigen, ist ihr Expertenwissen heute sehr gefragt
Uberschneidungen mit der Labour Party vorhanden sind als dies mit den Konservativen
der Fall ist, haben die NGOs seit 1997 zusétzlich an Gewicht gewonnen. Aufierdem ist
durch das Entwicklungsministerium ein Anknupfungspunkt entstanden, der deutlich
mdchtiger ist als sein Vorganger. Da die NGOs aber Uber keine Sanktionsgewalt
verfiigen, laufen sie weiterhin Gefahr, Gbergangen zu werden. Gerade Charities haben
durch ihren engen politischen Spielraum kaum Potential in diesem Bereich. Die Medien
dienen hier nicht nur als Mittel zum Selbsterhalt Gber Popularitat, sondern auch als

mittelbares Druckmittel*®*,

4.1.3. Interessengruppen aus dem Wirtschaftssektor

Die Interessengruppen, die sich im Sektor der Wirtschaft bewegen, lassen sich zunédchst
in zwei groRe und h&ufig konkurrierende Lager aufteilen. Auf der einen Seite stehen die
Arbeitnehmer, die sich in Gewerkschaften zusammenschlieRen, um ihre Interessen
gegenilber den Arbeitgebern und dem Staat durchzusetzen. Dem gegeniiber stehen die
Interessen der Unternehmer, die hdufig als Einzelakteure, aber auch in Verbanden
versuchen, vor allem die Politik in ihrem Sinne zu beeinflussen. Obwohl das Interesse

der wirtschaftlichen Akteure zunéchst auf den nationalen Wirtschaftssektor ausgerichtet

%81 Die Begriffe, die von Wyn Grant eingefiihrt wurden, werden in zahlreichen Arbeiten aufgegriffen.
Vgl. Grant, Wyn: Pressure Groups, in: Lancaster, Steve (Hrsg.): Developments in Politics. An Annual
Review, Volume 10, Lancashire 1999, S. 21-41; Jordan, A. Grant/Richardson, Jeremy: Government and
Pressure Groups in Britain, Oxford 1987, S. 30-40; Morrissey, Oliver/Smith, Brian/Horesh, Edward: (FN
5), S.57; Clarke, Michael: British External Policy-making in the 1990s, Houndmills, Basingstoke,
Hampshire, London 1992, S. 145.

282 \/gl. Saalfeld, Thomas: GroRbritannien. Eine politische Landeskunde, Opladen 1998, S. 81-82.

283 Betrachtet man die AuBerungen von Regierungsvertretern, so hat die Anerkennung des
Expertenwissens durch die Regierung in den spaten 1980er Jahren eingesetzt und seitdem zugenommen.
284\/gl. zur Rolle der Medien in der Outsider Definition . Saalfeld, Thomas: (FN 282), S. 81.
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ist, haben Teile beider Lager auch im Politikfeld der Entwicklungspolitik Interessen und
bemihen sich, diese einzubringen. Wahrend auf Seiten der Arbeitnehmer vor allem die
sehr grofRen Gewerkschaften auch Interessen in der Entwicklungspolitik formulieren,
sind es bei den Unternehmern vor allem kleine und spezielle Koalitionen sowie

Einzelakteure, die bemiht sind, ihren Einfluss zu maximieren.
4.1.3.1.Unternehmerinteressen in der Entwicklungspolitik

Unabhéngig vom Politikfeld zielt die Unternehmerseite geméaR ihrer nattrlichen Logik
vor allem auf moglichst giinstige Bedingungen fir ihre eigenen Geschafte. ,,British
business interests are clearly guided by self-interest.”?® Gerade Exporteure und
transnationale Firmen sehen Mdglichkeiten, auch Entwicklungspolitik in diesem Sinne
nutzbar zu machen. Neben den Einzelunternehmen spielen drei Verbande eine
herausragende Rolle. Zunéchst die ,,Confederation of British Industry (CBI)?°, die den
Dachverband der britischen Wirtschaft darstellt. ,,The CBI is still the most prominent
feature of business lobbying and governments of both political persuasions have shown
a willingness to treat with it.”?®" Aber trotz ihrer einflussreichen Position gegeniiber
dem Staat ist die CBI nicht die einzige und auch nicht immer die favorisierte Vertretung
der Exportunternehmer. ,,The fundamental problem with the CBI is its wide
membership, reflecting the difficulty of defining business interests because firms are a
disparate and competitive grouping.”?®® Daher fiihlen sich Firmen haufig nicht optimal
vertreten und nutzen andere Wege der Einflussnahme. Die ,,Export Group for the

«290

Constructional Industries (EGCI)*®*° und das ,,British Consultants Bureau sind die

prominentesten Beispiele von sektorenspezifischen Verbanden, die auf die

%85 Bose, Anuradha: Aid and the business lobby, in: Bose, Anuradha/Burnell, Peter (Hrsg.): Britain’s
overseas aid since 1979. Between idealism and self-interest, Manchester, New York 1991, S. 126.

%% |n Bezug auf Entwicklungspolitik war innerhalb der CBI Anfang der 1990er Jahre vor allem das
Export Finance and Promotion Committee wichtig, das die Positionen des CBI in diesem Bereich
definiert hat. Seit einigen Jahren ist dieses Committee nicht mehr vorhanden und Positionen zur
Entwicklungspolitik werden themenabhéngig in verschiedenen Policy Units erarbeitet, vgl. Morrissey,
Oliver/Smith, Brian/Horesh, Edward: (FN 5), S. 61-63.

%87 Bose, Anuradha: (FN 285), S. 134.

288 Morrissey, Oliver/Smith, Brian/Horesh, Edward: (FN 5), S. 61.

289 Dije EGCI umfasst beinahe alle britischen Firmen aus dem Baugewerbe, die international tétig werden.
Vgl. Bose, Anuradha: (FN 285), S. 136-139.

2% Das British Consultants Bureau vertritt Beratungsunternehmen aus verschiedenen Sparten. Der
GrofRteil sind Ingenieurbiros, aber auch Firmen aus der Wirtschaftsberatung, Beratung in der
Landwirtschaft oder andere Sparten. VVgl. Bose, Anuradha: (FN 285), S. 139-14.
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Entwicklungspolitik Einfluss nehmen. Wahrend die Verbande fur pauschal vorteilhafte
Bedingungen fiur ihre Mitglieder und den Wirtschaftszweig eintreten, kédmpfen
Einzelunternehmen fur ihren eigenen und konkreten Vorteil®*. Sie treten nur in
Erscheinung, wenn sich eine akute Vorteils- oder Gefahrenperspektive flr sie ergibt.
Obwohl das Feld der wirtschaftlichen Repréasentation heterogen ist, wird es durch ihr
Interesse geeint. Wie bereits angemerkt, ist das Interesse der gesamten
Unternehmenslobby, Situationen zu schaffen, die einen mdglichst groflen
6konomischen Nutzen fir sie bieten. Unternehmer und deren Vertreter bemihen sich
also, die Entwicklungspolitik in eine Richtung zu beeinflussen, in der sich Perspektiven
und Hilfen fir die britische Wirtschaft, bzw. sie selbst, ergeben. ,, Their demands are
extremely specific, for example more money for ATP and more help for British
business in entering and retaining markets overseas.”?%?

Die konkrete Ausgestaltung dieses Interesses zeigt sich in GroRbritannien vor allem an
zwei Aspekten der Entwicklungspolitik. ,Large firms (...) have the strongest vested
interest in the British aid budget both because of the importance of LDC markets and
the availability of aid support to foreign competitors.”®*® So werden Mixed Credit
Systeme befurwortet, die die eigenen Investitionsbemihungen in Entwicklungslandern
durch staatliche Entwicklungshilfe ergédnzen. Es wird argumentiert, nur dadurch sei die
Konkurrenzfahigkeit gegeniiber Unternehmen in anderen DAC-Léndern®®* zu erreichen,
die ebenfalls Vorteile durch staatliche Unterstiitzung genieRen®®®. Da im Falle von
GroRprojekten zahlreiche Zulieferer und externe Spezialisten aus Grof3britannien den
eigentlichen Vertragspartner unterstiitzen, haben auch diese Kleinunternehmen ein
groBes Interesse an einer derartigen Entwicklungspolitik®®®. ,, The potential benefits of
an aid and trade strategy are visible, largely measurable, and affect a small group

directly.”?%’

2% Je groRer ein Unternehmen, umso weniger wird es sich tiber Verbande reprasentieren lassen. Bei
entsprechender GroRe verfuigt ein Unternehmen (ber die Kapazitaten und die Finanzkraft, ein
erfolgreiches Lobbying unabhéngig durchzufihren. Vgl. Moran, Michael: (FN 122), S. 126.

2%2 Bose, Anuradha: (285), S. 132.

2% Morrissey, Oliver/Smith, Brian/Horesh, Edward: (FN 5), S. 57.

2%4 22 Staaten, sowie die Kommission der EU sind Teil des Development Assistance Committees (DAC),
einer der Arbeitsgruppen der OECD die sich mit der Verbesserung und Erfassung von
Entwicklungspolitik und —hilfe befassen.

295 Vgl. einen Kommentar von Alick Goldsmith, Generaldirektor der EGCI, in der Times. Vgl. The
Times: Aid and Trade, 04.02.1994.

2% \/gl. Morrissey, Oliver/Smith, Brian/Horesh, Edward: (FN 5), S. 57.

27 Morrissey, Oliver/Smith, Brian/Horesh, Edward: (FN 5), S. 59.
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Der zweite Aspekt neben dem Mixed Credit System ist die Lieferbindung der
Entwicklungshilfe. Die Lieferbindung, die Entwicklungshilfe an den Kauf von
britischen Produkten bindet, stellt einen zweiten offensichtlichen Nutzen fur die
Exportindustrie dar.

Neben diesen zwei Inhalten von Entwicklungspolitik wird flr eine insgesamt
wirtschaftsfreundlichere Ausgestaltung des Politikfeldes eingetreten. So werden etwa
einfachere Zugangsmdglichkeiten zu den Markten des Sidens oder stabilere
Kreditgarantien®® durch die Regierung gefordert.

Deutlich werden diese Aspekte in dem Papier der EGCI ,,Aid, Trade, and Survival“?*,
eines der wenigen Papiere der Wirtschaftsvertreter, das klare Positionen Offentlich
darstellt®®. Vor allem das Argument der internationalen Konkurrenz wird hier stark
gemacht. ,, The world is a competitive place and the only test of success is whether a
country and its companies and people do better or worse than the competition. This
applies to aid policies as much as anything else.”*** Die Reduzierung und Erschwerung
von Mixed Credits, das Zurlckfahren wvon Lieferbindungen, eine instabile

AuBenwirtschaftspolitik®*

und unklare Zielvorgaben in der Entwicklungspolitik wiirden
die Position der britischen Unternehmen im internationalen Konkurrenzkampf
schwachen. Dies schade nicht nur den Unternehmen, sondern auch Grol3britannien. In
diesem Kontext wird das GBODA eher als hinderlich angesehen und der Vorschlag
unterbreitet, mehr Kompetenzen auf andere Ministerien zu verteilen®®. Die
multilaterale Hilfe wird kritisch gesehen. ,, The control which UK government has over
the allocation to specific projects is greater in the case of bilateral aid, and it is usual for

such aid to be spent on obtaining resources form the donor country.*“3*

2% Das Export Credits Guarantee Department (ECGD) wird zwar gelobt, aber seine Ziele waren politisch
zu vage formuliert und die schwankenden Wechselkurse und Leitzinsen erschwerten 6konomische
Kalkulationen. Vgl. McGregor, Peter: Aid, Trade, and Survival. A Review of Government Policies
Towards Development Aid and the Deployment of British Skills in the Assistance of Developing
Countries. The Export Group for the Constructional Industries, London 1985.

299 \/gl. McGregor, Peter: (FN 298).

%0 Dieses Papier ist zwar schon von 1985, es kann aber angenommen werden, dass die Interessen und
Argumente der Unternehmerseite eine hohe Konstanz besitzen und das Papier daher auch fir den
Untersuchungszeitraum Relevanz besitzt. Vereinzelte Stellungnahmen der Akteure innerhalb des
Untersuchungszeitraums, sowie die Sekundérliteratur verstarken diese Annahme.

%01 McGregor, Peter: (FN 298), S. 17.

%02 \/gl. hierzu McGregor, Peter: (FN 298), S. 3.

%03 \/gl. McGregor, Peter: (FN 298), S. 17.

304 McGregor, Peter: (FN 298), S. 2.
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Die Wichtigkeit des ATP Programms fiir die britische Wirtschaft wird im Zuge des
Skandals um dieses Programm 1994 deutlich. Profitierende Unternehmen und Verbande
kampften hier fir den Erhalt des Programms. ,,It is extremely important to British
contractors working in international markets, and to their British subcontractors and
suppliers, that the ATP budget be maintained, and indeed expanded at the first possible
opportunity.”*® Sie sehen mehr Vorteile als Nachteile in diesem Programm und
firchten den negativen Effekt durch Pergau. So &uRerte sich Robbin Biggam, ein
Vertreter von Balfour Beatty®®:, 1 am just worried that partly as a result of the debate on
Pergau, the United Kingdom Government is going to turn its back on major projects and
it is major projects that create jobs.”*" Als 1997 das ATP Programm schlieRlich

abgeschafft wurde®®®

, blieben die Lieferbindungen und das ECGD als wichtige
Komponenten flr die britische Wirtschaft. ,, The CBI strongly welcomes the
Government’s commitment not to untie British bilateral aid unilaterally(...)*°.“ Im
Zuge der Umgestaltung des ECGD 1999 unterstreicht das CBI die Bedeutung dieser
Einrichtung. ,,The ECGD remains crucially important to UK business success in
international markets. A wide range of sectors of UK business would be seriously
disadvantaged without ready access to a competitive, user-friendly credit agency.”**°
Uberraschend schwach ist das Echo, als 2001 auch die Lieferbindung fallt. Die

wirtschaftliche Bedeutung der Entwicklungslander oder der entwicklungspolitischen

35 EGCI: Memorandum, in: Foreign Affairs Select Committee (Hrsg.): 3rd Report. Public Expenditure:
The Pergau Hydro-Electric Project, Malaysia, the Aid and Trade Provision and related matters, Volume
I, London 1994, S. 289.

306 Balfour Beatty ist das zweitgroRte Unternehmen in der britschen Baubranche. Es ist mittlerweile von
BICC (einem Unternehmen zur Kabelversorgung und -herstellung aller Art) ibernommen worden.
Balfour Beatty war zentraler VVertragspartner beim Bau des Pergau-Damms. VVgl. Balfour Beatty: History,
http://www.balfourbeatty.com/bbeatty/aboutus/history/1990/ [10.02.2006]

%07 Robin Biggam zitiert in Foreign Affairs Select Committee: Minutes of Evidence, in: Foreign Affairs
Select Committee (Hrsg.): 3rd Report. Public Expenditure: The Pergau Hydro-Electric Project, Malaysia,
the Aid and Trade Provision and related matters, Volume I, London 1994, S. 1.

%08 Zur Abschaffung 4uRert sich die EGCI wie folgt: ,, The Export Group is concerned that the decision to
abolish ATP may in practice mean that the UK will have no means of providing competitive financing in
future (...).” Die CBI erklart, dass sie ,,(...) regretting the demise of the Aid and Trade Provision (...).”
Vgl. EGCI: Memorandum, in: International Development Select Committee (Hrsg.): 2" Report. The
Development White Paper, London 1997, Appendix 22, S. 74; CBI: Memorandum, in: International
Development Select Committee (Hrsg.): 2™ Report. The Development White Paper, London 1997,
Appendix 25, S. 78.

309 CBI: (FN 308), S. 78.

310 CBI: CBI Response to the Review of the ECGD's Mission & Status — Public Consultation.
Memorandum by the Confederation of British Industry, London 1999, S. 1.
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Unterstiitzung scheint hier zuriickgegangen zu sein®*. Seit 2001 liegt der Fokus nun vor
allem auf dem ECGD, allerdings ist das Interesse der Wirtschaft an der
Entwicklungspolitik insgesamt geschrumpft. Neue Prioritaten®®? und internationale
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Umsténde®™* konnten hierflr die Erklarung bieten.

4.1.3.1.1. Interessendurchsetzung

Da die Unternehmer informelle Zusammenkiinfte und Absprachen bevorzugen und
kaum auf die Offentlichkeit als Hilfsmittel setzen, ist es schwer, die Akteure und deren
Bedeutung fur die Politikgestaltung genau zu bestimmen. Aber es kann davon
ausgegangen werden, dass Unternehmen und ihre Verbdnde einen betrachtlichen
Einfluss austiben. Durch die finanzielle Kraft und die Bedeutung von Unternehmen fir
die Gesellschaft und den Staat nehmen sie unter den Interessengruppen eine besondere
Rolle ein®*. Viele Wirtschaftsvertreter werden hier als ,Insider* bezeichnet®™.
»Insidergruppen sind als Interessengruppen definiert, die von Ministerien und der
Ministerialverwaltung  regelmaRig gehort werden.“**®*  Die offensichtlichsten
Knotenpunkte zwischen Wirtschaft und Politik bilden dabei korporatistische Gremien.
»Another example where private interests are intimately involved with government is
the case of the British Overseas Trade Board [(BOTB)].”*!" Diese Einrichtung, in der
Vertreter der Wirtschaft und der Politik zusammenkommen, hatte vor allem in den
frihen 1990er Jahren einen gewissen Einfluss auf die Entwicklungspolitik. Daneben
bildet das DTI als erste Anlaufstelle und ,,Verbindeter* der Wirtschaft in Whitehall eine
wesentliche Einflussquelle®®®. SchlieRlich waren gute Kontakte zum wirtschaftsnahen
Fligel der Conservative Party vor allem in den friihen 1990er Jahren von gewissem
Nutzen. Allerdings muss anerkannt werden, dass gerade in den vergangenen Jahren der

Einfluss auf die Entwicklungspolitik abgenommen zu haben scheint. Auch hier liegt

311 Dafiir spricht auch der deutliche Riickgang privater Geldfliisse in die Entwicklungslander bis 2002,
vgl. Anhang IIl.

%12 50 etwa der Handel innerhalb der EU.

33 Die Lieferbindungen und Mixed Credit Systeme sind auch in anderen Staaten abgeschafft worden.

31 Wyn Grant spricht hier von ,,Business as a privileged interest“. Vgl. die Diskussion dazu in Grant,

Wyn: Business and Politics in Britain, Houndmills, Basingstoke, Hampshire, London 1993, S. 32-45.

31550 etwa bei Morrissey, Oliver/Smith, Brian/Horesh, Edward: (FN 5), S. 57.

316 Saalfeld, Thomas: (FN 282), S. 81.

317 Jordan, A. Grant/Richardson, Jeremy: (FN 281), S. 22.

318 \/gl. Grant, Wyn: (FN 314), S. 51-57.
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jedoch die Vermutung nahe, dass weniger das Potential zur Beeinflussung fehlt, als die

Bereitschaft, die Kosten hierfiir aufzuwenden.
4.1.3.2.Arbeitnehmerinteressen in der Entwicklungspolitik

Auch die organisierten Arbeitnehmer haben Interessen in der Entwicklungspolitik,
wenn auch nur sehr spezifisch und eher schwach in ihrer Auspragung. Im Gegensatz zur
Unternehmerseite sind Gewerkschaften auf eine hohe Mitgliederzahl angewiesen, um
Einfluss zu erreichen. Da sie nicht Giber bedeutende finanzielle Fahigkeiten verfiigen, ist
eine groRe Mitgliederzahl ihr zentraler Riickhalt**®. Im Folgenden soll wesentlich auf
den gewerkschaftlichen Dachverband, den ,Trade Union Congress“ (TUC),
eingegangen werden. ,,.Some three-quarters of all unions are affiliated to the (...) TUC,
which speaks for the trade union movement as a whole.“**° Der TUC vertrat 1995 6,895
Millionen von insgesamt 8,031 Millionen organisierten Arbeitnehmern in
GroBbritannien®. Auf Grund dieser dominierenden Stellung des TUC erscheint es
sinnvoll, dieses Bindnis als einflussreiches und reprasentatives Beispiel aus dem
Bereich der Gewerkschaften herauszugreifen.

Neben dem innenpolitischen Fokus artikuliert der TUC auch Positionen zur britischen
AuRen- und Entwicklungspolitik. ,,The (...) TUC has a long history of expressing
Labour Movement’s views on international issues (...).”3?* Hierbei kongruiert das
Interesse des TUC im In- wie im Ausland. TUC bemdiht sich um Einfluss, ,,(...) to
represent the interests of their members on pay and working conditions (...)*** Dies gilt
sowohl gegeniiber den Arbeitnehmern als auch gegeniiber der Politik. Im Falle der
Entwicklungspolitik ~ wird  dafir gekampft, dass soziale Standards und
Sicherungssysteme sowie gute Arbeitsbedingungen garantiert werden. ,,Promotion of
the core labour standards (...) needs to become a flagship element in the UK

Governments development policy.”*** TUC ist hierbei hochst skeptisch gegentiber der

319 \/gl. Grant, Wyn: (FN 314), S. 33-34.

320 Jones, Bill: Pressure Groups, in: Jones, Bill/Kavanagh, Dennis/Moran, Michael/Norton, Philip (Hrsg.):
Politics UK, Harlow 2001, S. 217.

%21 v/gl. Saalfeld, Thomas: (FN 282), S. 84.

%22 Clarke, Michael: (FN 281), S. 149.

323 Jones, Bill: (FN 320), S. 217.

324 TUC/ICFTU: Memorandum, in: International Development Select Committee: 1% Report. The
Globalisation White Paper, London 2001, Appendix 19, S. 67.
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Liberalisierung der Wirtschaft auf Grund der unvorhersehbaren Folgen fir die
Arbeitnehmer. Dies zeigt sich in der Diskussion zum WP 2001, bei der sich der TUC
zusammen mit dem transnationalen Gewerkschaftsbund ,,International Confederation of
Free Trade Unions“ (ICFTU) &ufert. ,,(...) [W]e question the efficacy of a White
Paper’s approach to poverty elimination which is built on open markets and
liberalisation.”**® Die gewerkschaftlichen Interessen werden als wesentlicher Aspekt der
Armutsbekampfung verstanden. ,,Employment promotion and improved social
protection systems are essential elements of an integrated strategy to eliminate
poverty”3%
Das Interesse hinter den Gewerkschaftsbestrebungen kann hier als zweiseitig verstanden
werden. Zum Einen dient es dem Okonomischem Eigeninteresse der
Gewerkschaftsmitglieder, die zum Teil selber im Ausland arbeiten oder aber die
Konkurrenz von Arbeitskréften in L&ndern mit niedrigen Lohnen und Sozialstandards
firchten. Das Bedienen der unmittelbaren Mitgliederinteressen zielt hierbei auch auf
den Selbsterhalt, der malRgeblich von der Zufriedenheit der Mitglieder abhangt. Es kann
angenommen werden, dass die Arbeiter ihre Vertretung nur unterstiitzen, solange sie
sich tatsachlich gut vertreten fuhlen und einen erkennbaren Nutzen haben. Zum
Anderen werden auch ideelle Ziele mit der Einflussnahme auf die Entwicklungspolitik
verfolgt. Die internationale  Solidaritdt, wie sie  historisch in  der
Gewerkschaftsbewegung verankert ist, flhrt zu einem ideellen Interesse an dem
Wohlergehen der gesamten Arbeiterklasse. Jedoch ist Solidaritdt im Kontext des
Arbeitskampfes grundsatzlich nicht selbstlos oder irrational, sondern dient dem Ziel, die
Schlagkraft gegenliber dem ,Klassenfeind“ durch besonderen Zusammenhalt zu

vergroRern. Dies gilt vor allem im Inland, aber auch auf der globalen Ebene.

325 TUC/ICFTU: (FN 324), S. 63.
326 TUC/ICFTU: (FN 324), S. 63.
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4.1.3.2.1. Interessendurchsetzung

Wéhrend die Gewerkschaften bis in die Zeit von Thatcher einen immensen Einfluss
hatten®”, ist dieser im Untersuchungszeitraum deutlich geschwunden. It could be
argued that the real countervailing power to business toady is not the trade unions but
the environmental and consumer movement.”*?®

Ausdruck dieser Insiderrolle war das National Economic Development Council
(NEDC), ,,(...) in dem sich Regierung, TUC und Arbeitgeberverbande trafen.*3?
Allerdings hat die Bedeutung der Gewerkschaften seit ihrer Hochphase in den 1970er
Jahren stark abgenommen®® . Die Mitgliederzahlen sind um mehr als ein Drittel
zurlickgegangen und das Streikpotential wurde durch eine Reihe von Gesetzen unter
Thatcher eingeschrankt®!. SchlieRlich ging, im Zuge der Reformen auf dem Weg zu
New Labour, der Einfluss der Gewerkschaften auf die Partei erheblich zuriick®®. , Blair
has been careful not to encourage any thinking that the historical closeness of unions to
Labour entitled them to any special treatment (...).”*** Auch das NEDC wurde 1993

334

unter Major abgeschafft™". ,,Auf politischer Ebene wurden die Gewerkschaften zu einer

%7 Die Grundlagen des ehemaligen Einflusses lassen sich in mehreren zentralen Punkten
zusammenfassen. Zundchst war der groRe Mitgliederstamm ein wichtiges Kriterium, um in Whitehall
Gehor zu bekommen. 1980 reprasentierten die Gewerkschaften tiber 50% aller Erwerbsfahigen, wodurch
die TUC anfiihren konnte, dass sie fur 47,3% aller erwerbsfahigen Briten sprach (Saalfeld, Thomas: (FN
282), S. 84). Daneben hatten die Gewerkschaften erhebliche Druckmittel durch die Androhung von
Streiks, die durch den hohen Organisationsgrad immense Auswirkungen fiir die Wirtschaft bargen.
Prominentestes Beispiel ist der ,,Winter of Discontent” 1978/1979, in dessen Verlauf die Wirtschaft fast
vollstandig zum Erliegen kam. Im Jahr 1979 gab es insgesamt 4,6 Mio. Streikende, was einen Verlust von
29,5 Mio. Arbeitstagen bedeutete (vgl. Hilbner, Emil/Miinch, Ursula: Das politische System
GroRbritanniens. Eine Einfiihrung, Miinchen 1999, S. 72). SchlieRlich war die enge Verbindung mit der
Labour Party eine essentielle Quelle von Einfluss. Die historischen Wurzeln der Labour Party innerhalb
der Gewerkschaftsbewegung haben zu einer Parteistruktur gefiihrt, die bis in die frihen 1990er Jahre
einen erheblichen Einfluss der Gewerkschaften auf die Partei- und Personalpolitik Labours zulie. Diese
drei Kriterien, machten die Gewerkschaften zu méchtigen Insidern. VVgl. auch die drei Punkte bei Moran,
Michael: (FN 122), S. 131-135.

%28 Grant, Wyn: (FN 314), S. 34.

%29 Saalfeld, Thomas: (FN 282), S. 88.

%%0 Die nachfolgenden Aspekte zum Riickgang der Gewerkschaftsmacht sind nur die wichtigsten unter
zahlreichen Kriterien.

1 vgl. Kastendiek, Hans: Arbeitsbeziehungen und gewerkschaftliche Interessenvertretung, in:
Kastendiek, Hans/Rohe, Karl/Volle, Angelika (Hrsg.): Landerbericht GroRbritannien. Geschichte, Politik,
Wirtschaft, Gesellschaft, Bonn 1998, S. 342-348.

%32 Da die Gewerkschaften der Riickhalt der Parteilinken waren, die in den 1980er Jahren einen negativen
Einfluss auf die Partei ausiibte, wurde von den Parteispitzen seit Kinnock daran gearbeitet, die
innerparteiliche Macht der Gewerkschaften einzugrenzen. Unter Smith gelang ein wesentlicher Schritt
durch die Reform des parteiinternen Wahlmodus. Vgl. Jun, Uwe: (FN 191), S. 165-174.

%33 Jones, Bill: (FN 320), S. 219.

334 vgl. Jones, Bill: (FN 320), S. 221.
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AuBenseitergruppe.“*** Vor allem die Distanzierung durch die Labour Party hat
verhindert, dass die Gewerkschaften in den 1990er Jahren zu neuer Starke fanden. Der
Status der Outsider ist ihnen im gesamten Untersuchungszeitraum zu groRen Teilen
zuzusprechen. Dies zeigt sich auch in ihrem Einfluss auf die Entwicklungspolitik. Aus
ihren Anmerkungen zum WeiRbuch 2001 sind deutliche Zeichen der Frustration zu
erkennen. ,,As a consequence of its marketised approach the White Paper totally
understates the role and potential of trade unionism, appearing in places to reduce the
labour movement to the same status as faith groups and externally financed NGOs in
the struggle for workers’ rights and economic development.”**® Auch die TUC fordert
mehr Einbeziehung der Gewerkschaften in den entwicklungspolitischen Prozess. ,,We
urge the Government to commit itself to working with trade unions (...) to achieve the
goals set out in the White Paper.”®” Aber es hat nicht den Anschein, als ob die
Gewerkschaften an neuem Einfluss gewinnen wirden. Sie kdnnen also fur die gesamte
Untersuchungsphase als durchsetzungsschwach betrachtet werden. Im Gegensatz zu der
Unternehmerseite haben sie nicht das Interesse an der Entwicklungspolitik verloren,

sondern vielmehr das Potential zur politischen Beeinflussung.

4.1.4. Zwischenfazit: Relevante Akteure, ihre Interessen und
Durchsetzung

Im vorangegangenen Kapitel wurden die relevanten gesellschaftlichen Akteure und ihre
Interessen untersucht. Es hat sich gezeigt, dass bei Betrachtung der Verbindungen
zwischen den Gruppen zwei Koalitionen plausibel sind, die auch in ihren Interessen
uber viele Jahre konvergieren. Eine erste Koalition besteht zwischen der Wirtschaft und
der Conservative Party. Die Conservatives wurden im Untersuchungszeitraum vor allem
von zwei groRen Tendenzen dominiert. Die New Right, mit ihren Auswirkungen bis
Mitte der 1990er Jahre und die Mittelposition des Progressive Conservatism, die seit
Anfang des Untersuchungszeitraums an Einfluss gewinnen konnte und schliel3lich das
dominierende Element darstellt. W&hrend die New Right sehr starke 6konomische und

3% Saalfeld, Thomas: (FN 282), S. 90.

%3 International Centre for Trade Unions Rights: Memorandum, in: Memorandum, in: International
Development Select Committee: 1% Report. The Globalisation White Paper, London 2001, Appendix 27,
S. 88.

37 TUC/ICFTU: (FN 324), S. 67.
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schwéchere geostrategische Interessen verfolgte, die sich vor allem aus den
Interpretationen des Wirtschaftsliberalismus ergaben, setzten sich die moderaten Kreise
fur eine stark ideelle Entwicklungspolitik ein, was sich aus dem zentralen
paternalistischen Verstandnis speist. Gerade bei der New Right und ihren Auslaufern
interessierten

gab es fir die O6konomisch

Unternehmergruppen  wesentliche
Anknupfungspunkte. Innerhalb dieser Koalition dominierten in den spaten 1980ern und
den frihen 1990er Jahren die 6konomischen Interessen, gefolgt von geostrategischen
und leichten ideellen Motiven, die aus der Partei mitgetragen wurden. Diese Interessen
Politik deutlich zu da die

Durchsetzungschancen sehr groR waren. Die Conservative Party stellte die Regierung

missten in  der staatlichen

erkennen  sein,
und der Wirtschaft kann durch verschiedene Komponenten eine méchtige und aktive

Insider-Rolle zugesprochen werden.

Einflussgrifen der Koalition 1: Interessen der Koalition 1:

Staatliche Entwicklungspolitik

Regierungsmehrheit der

Conssiyatiye Pasty Kotporatistische -SlkonomischiBigennuiz +
) Inziderrolle Cons (Hilfe fiir britische
(Einfluss ++) Eintluss WirtschaftMac hterhalt)
trHuss Wirtschaft (Nutzen fiir

e Sy Einzelunternehmen/Branche)

-geasirategisch +

Cons (Party of the
MNation/Gegen kommunistische
Bedrohung)

MNew Right

Progressive

-ideell

Conservatism

Unternehmen

und Verbiinde

Cons (schwacher

\ Paternalismus)
Traditionalizm | Individualism \ )

Abbildung 5: Ubersicht tiber EinflussgréBen und Interessen der Koalition 1, 1989°%¢,

8 Diese und folgende Abbildungen sind eine eigene Darstellung. Vgl. hierzu und zu weiteren
Darstellungen fiir die Jahre 1994 und 2001 Anhang XI.

EinflussgroRen: Grofie der Gruppen ist in technischen Erwégungen der Darstellung begriindet.
Koalitionen zwischen den Akteuren sind nur schematisch und sollen nicht mehr als einen Zusammenhang
andeuten. Vereinfachungen wurden beim Systemzugang und der inneren Beschaffenheit der
Gruppierungen vorgenommen. Die Hervorhebungen sollen die jeweils relevanten Teile der Koalitionen
andeuten. Der Einfluss wurde durch eine Skala von ++ (sehr stark) bis -- (sehr schwach) ausgedriickt. +-
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Jedoch veranderten sich ab Mitte der 1990er die VVorzeichen innerhalb dieser Koalition
vollig, da die Conservatives aus der innerparteilichen Mitte heraus zunehmend ideelle
Interessen vertraten und die Wirtschaft das Interesse an der Entwicklungspolitik zu

groRen Teilen verlor. Zuséatzlich reduzierte der Regierungswechsel 1997 den Einfluss

der Koalition erheblich.

Einflussgrifien der Koalition 1:

Staatliche Entwicklungspolitik

o . . Abnehmendes
prositionsparter Tnteresse an
(Einfluss -)
Eorporatistische
Insiderrolle

(Einfluss -+)

New Right

Progressive
Conservatizm

Unternehmen
und YVerhiinde

.
.

Interessen der Koalition 1:

Entwicklungspoltile/

-gkonomischiBigennutz

Cons (Freithandel in
interdependenter
Welttachtgewinn)

Wirtschaft (IMNMutzen for
Einzelunternehmen/Branche)

-geastrategisch
Cons (Party of the MNation)

-ideei]

Cons (Paternalismus/Party of
Empire/Demokratieezport)

Traditionalism ;' Individualism I\\ )

Abbildung 6: Ubersicht tiber EinflussgréRen und Interessen der Koalition 1, 1997

Die zweite Koalition besteht zundchst zwischen den Gewerkschaften und Labour, was
sich aus der gemeinsamen Vergangenheit und der strukturellen Verzahnung bis in die
1990er Jahre ergibt. Auch die NGOs werden aufgrund der personellen
Uberschneidungen und der Interessenkongruenz als Teil dieser Gruppierung verstanden.
Hier ist fur die frihen Untersuchungsjahre ein klar dominierendes ideelles Interesse
festgestellt worden. So vertraten die Postrevisionisten und der TUC Interessen, die sich
aus den Gleichheits- und Solidaritdtsgedanken speisten. Die NGOs vertraten ebenfalls

ideelle Interessen, die sie durch Argumente der moralischen Verpflichtung und

stellt die Mitte dar, bei der verschiedene Aspekte so gegeneinander laufen, dass eine Zuweisung in stark
oder schwach schwierig ist.

Interessen: Die Starke der Interessen innerhalb der Koalition werden vereinfacht durch eine Skala von

++ (sehr stark) bis -- (sehr schwach) eingestuft. +- bedeutet ein Mittelwert, der sich durch verschiedene
Aspekte in der Koalition ergibt.
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Gerechtigkeit begriinden. Die Bestrebungen zum Selbsterhalt oder Machtgewinn sind
demgegeniiber schwécher. Da aber die Einflusschancen sehr gering waren, durfte sich
diese ideelle Schwerpunktsetzung kaum auf staatlicher Ebene spiegeln. Labour als
Oppositionspartei und die Gewerkschaften als schwindender Insider und schliellich
Outsider hatten sehr wenige Durchsetzungsmaglichkeiten. Auch die NGOs standen erst

am Anfang eines Bedeutungszuwachses.

EinflussgriBen der Koalition 2: Interessen der Koalition 2:

Staatliche Entwicklungspolitik

Nachlassende
korporatistische
Insiderrolle

(Einfluss -)

Zunehmende -gkonamischi/Bigennutz +
Be de.utung aber Labour (Machtgewinn)
CEEL, NGOs (Selbsterhalt)

(Einfluss -) Gewerkschaften (MNutzen fiir
Ifitglieder/Selbsterhalt)

Oppositionspartel
(Einfluss -)

-gaastrategisch

(keine Interessen artikuliert)

-ideell ++

Postrewvisionisten

GewerkschaftenTLabour
(Solidaritat)

NGOs (moralische
Verpflichtung)

Lobby
Gruppen und
Charities

Labour Party

Abbildung 7: Ubersicht uiber EinflussgroRen und Interessen der Koalition 2, 1989

In den folgenden Jahren &nderte sich aber auch hier das Bild. Unter New Labour
wurden deutliche 6konomische und geostrategische Interessen einbezogen, begrindet
durch die globale Interdependenz. Wéhrend sich die Interessen ansonsten als konstant
erwiesen, haben sich die Durchsetzungschancen mafRgeblich verdndert. Obwohl die
Gewerkschaften sogar starker an den Rand gedrangt werden, ist durch den Wahlsieg
von New Labour 1997 und die zunehmende Insider-Rolle der NGOs eine deutliche
Gewichtsverlagerung zu beobachten. Der Bedeutungszuwachs der NGOs erklért sich
hierbei nicht nur durch die guten Beziehungen zur Regierungspartei ab 1997, sondern

bereits vor dem Wahljahr erhielten die entwicklungspolitischen NGOs auf Grund ihrer
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Popularitdt und ihres Expertenwissens zunehmende internationale und nationale
Anerkennung. Durch die Verschiebungen des Einflusses musste sich die staatliche

Politik in der Folge zugunsten ideeller Ausgestaltungen entwickeln.

Einflussgriifen der Koalition 2: Interessen der Koalition 2:

Staatliche Entwicklungspolitik

-dlonomisch/Bigennutz

Insiderrolle Labour (Machterhalt/Freihandel
(Binfluss +) in interdependenter Welt)

NGOs (Selbsterhalt)

Gewerkschaften (Mutzen fir
Mitglieder/Zelbsterhalt)

Zunehmende
Catsiderrolle

(Einfluss ) Regierungsmelbrheit

der Labour Party

(Einfluss ++)

-geastrategisch

Labour (Sicherheit in
interdependenter Welt)

New Labour

Gewerlcschaften
und Arheitnehme:

-ideell

Lakour (Solidaritat'moralizche
WVerpflichtung)

Gewerkschaften (Solidaritat)

MiGOs (moralische
WVerpflichtung)

Lobhby
Gruppen und
Charities

Lahour Party

Abbildung 8: Ubersicht tiber EinflussgréRen und Interessen der Koalition 2, 1997

Eine Verschiebung des gesamten Interessenspektrums in Richtung ideeller Motive ist
vor allem durch die Wende bei den Konservativen zu zeigen. Daneben haben sich aber
auch die Einflusschancen mafRgeblich verandert. Durch den Wahlsieg von New Labour
1997 und die zunehmende Bedeutung der NGOs haben Vertreter ideeller Interessen die

klare Oberhand gewonnen.

4.2. Ausgestaltung der britischen Entwicklungspolitik
Im Folgenden soll nun Uberprift werden, ob die Verschiebungen auf der
gesellschaftlichen Ebene auch Auswirkungen auf die staatliche Entwicklungspolitik

haben. Bietet die Theorie richtige Annahmen, mussten sich die Verénderungen in den
drei Untersuchungsdimensionen Struktur, Ziele und Umfang wieder finden.
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4.2.1. Die spaten Thatcher Jahre und Majors Regierungszeit (1987-1997)
4.2.1.1. Struktur

Die politische und administrative Struktur im Bereich der Entwicklungspolitik wéhrend
der Regierungszeit unter Thatcher und Major ist durch eine hohe Konstanz
gekennzeichnet. Die organisatorischen Weichenstellungen gehen hierbei auf den
Amtsantritt der Conservative Party 1979 zuriick®*. Die Regierung Thatcher unterstellte
das ,,Ministry of Overseas Development® (ODM) als eigenstdndiges Ministerium,
allerdings bereits ohne Kabinettsrang®*°, dem FCO. Die neue Abteilung des britischen
AuBenministeriums erhielt den Namen ,Overseas Development Administration*
(GBODA), die weiterhin durch den ,,Secretary of State for Foreign and Commonwealth
Affairs“**, mit dem Zusatztitel ,Minister of Overseas Development* im Kabinett
vertreten wurde. ,,Einer der ihm unterstellten vier Ministers of State (...) stand als
Minister of State for Overseas Development®*? an der Spitze des [GBJODA.“** Diese
politische Einordnung war auch in den Jahren 1987 bis 1997 gultig.

Die administrative Ausgestaltung der GBODA hat sich ebenfalls als sehr stabil
erwiesen, sieht man von einigen Anpassungen ab, die neuen entwicklungspolitischen
Gegebenheiten Rechnung tragen sollten. Die Behdrde wurde von einem Permanent
Secretary geleitet und war in mehrere Unterabteilungen aufgeteilt, die funktionelle oder
geographische Ausdifferenzierungen widerspiegelten. Die ,,Divisions® ihrerseits waren

in Departments, als kleinste administrative Einheiten, aufgespalten.

%39 \gl. hierzu und im Folgenden Nuscheler, Franz: Die Entwicklungspolitik der Regierung Thatcher.
Wie konservativ ist die Overseas Aid-Politik der britischen Konservativen?, Bonn 1986, S. 29-35;
Remmert, Michael: (FN 21), S. 57-128; Bendix, Paul J.: Die Entwicklungspolitik GroRbritanniens, Berlin
1986, S. 33-44; Development Assistance Commitee: Development Co-operation Review Series. United
Kingdom. 1994 No. 1, Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development 1994, S. 31-39;
Anhang XII.

%40 Sejt 1976 wurde das ODM durch den AuBenminister im Kabinett vertreten, vgl. Nuscheler, Franz: (FN
339), S. 32.

%1 Folgende Secretaries of State for Foreign Affairs fallen in den ersten Untersuchungszeitraum: 1983-
1989: Sir Geoffrey Howe, 1989: John Major, 1989-1995: Douglas Hurd, 1995-1997: Malcolm Rifkind,
vgl. FCO: Policy, people and places - Secretaries of State for Foreign Affairs 1782-2001,
http://www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=0OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&cid=100702
9395915 [10.11.2005].

%2 Folgende Minister of State for Overseas Development fallen in den ersten Untersuchungszeitraum:
1986-1989: Christopher Patten, 1989-1997: Lynda Chalker (ab 1992 Baroness Chalker of Wallasey), vgl.
DFID: DFID historical background. Ministers, http://www.dfid.gov.uk/aboutdfid/history.asp
[10.11.2005].

3 Remmert, Michael: (FN 21), S. 60.
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Wahrend Thatchers dritter Amtszeit umfassten zwei geographische Sparten mit 7
Departments die bilaterale Hilfe fur Afrika sowie Asien und Ozeanien. Diese planten
und fihrten Lé&nderprogramme und technische Unterstitzung fiir  ihren
Betreuungsbereich aus. Eine International Division organisierte multilaterale Aspekte in
drei Departments, mit Zustandigkeiten fur die EG, die UN und die internationalen
Finanzinstitutionen. Zusatzlich zu den geographischen Einheiten wurden mehrere
funktionale Departments eingerichtet, die Ubergreifende Aufgaben im Bereich der
Entwicklungspolitik und im internen Prozess wahrnahmen. Hierbei bearbeiteten die
sektoralen Einheiten die entwicklungspolitischen Themenfelder ,Natural Resources®,
»Education”, ,,Engineering®, sowie ,Health & Population“. Die Ubrigen funktionalen
Sparten befassten sich mit allem, was eine Behorde unabhédngig von ihrer spezifischen
Funktion benétigt, wie etwa Organisation, Sicherheit, Technik oder Personal. Besonders
wichtig waren die Bereiche der Forschung, Finanzierung und Evaluation. Das ,,Aid
Policy and Finance Department* spielte eine herausragende Rolle in der Planung der
Entwicklungshilfe.

In den Jahren 1986-87 beschaftigte das GBODA 1487%** Mitarbeiter, die sich vor allem
aus Verwaltungsbeamten, technischen Beratern, Projektmitarbeitern im Ausland und
Personal zur Evaluation zusammensetzten®*®, wobei sich die Zahl in den friihen 1990ern
um etwa 300 Mitarbeiter verringerte.

Diese Aufstellung der GBODA hat sich in einem erheblichen MaRe bis in die
Regierungszeit von Major gehalten. Ein Bericht des DAC 1994 verdeutlicht, neben
wenigen Anpassungen, die hohe Konstanz der Administration. Lediglich der
Zusammenbruch der Sowjetunion und die damit verbundene Entstehung neuer Staaten
in Osteuropa fiihrte zu Verdnderungen. Eine dritte geografische Division wurde den
beiden bestehenden Bereichen hinzugefuigt. Die Sektion ,,Eastern Europe, Former
Soviet Union and Western Hemisphere* umfasste, neben der direkten und indirekten®*
Hilfe fir Russland und die zentral- und osteuropéischen Staaten, auch die Hilfe fiir
Lateinamerika und den karibischen Raum. Darlber hinaus war man bemiht, die

Evaluationsfahigkeiten des Ministeriums zu verbessern, was seit 1993 durch das ,,Policy

34 Development Assistance Commitee: (FN 339), S. 31.
3% \/gl. Mosley, Paul: Overseas Aid. Its Defence and Reform, Brighton 1987, S. 49-55.
3% Uber die Europaische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung.
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Information Marker System* (PIMS)**" verwirklicht wurde. PIMS glich die
Geldvergabe mit den damit verbundenen Leistungszusagen ab und erméglichte somit
bessere Qualitatssicherung von Projekten. Allerdings erfasste das System keine
multilaterale und nur etwa 60% der bilateralen Hilfe.

Die Umsetzung von Entwicklungspolitik in GrofRbritannien — in London und East
Kilbride (Schottland) — wurde durch mehrere Biiros in Ubersee erganzt. So unterhielt
der Inselstaat unter Thatcher fiinf ,,Regional Development Divisions®, die die Arbeit des
GBODA vor Ort Uberwachten und Beratungen fir die Projektplanungen in den
Zentralen, sowie fir andere britische Akteure im Ausland, ubernahmen. Neben zwei
AuRenstellen in Afrika (Malawi, Kenia) wurden Posten im Pazifik (Fidschi Inseln), in
der Karibik (Barbados) und in Thailand fur den siid-ost-asiatischen Raum unterhalten.
Die wenigen Angestellten vor Ort wurden zu weiten Teilen vom Mutterland instruiert
und hatten kaum eigene Befugnisse. Unter Major wurde eine sechste Regional Division
in Sudafrika eingerichtet sowie die Bedeutung der AuRenposten aufgewertet, ,, (...)
which play a key role in planning and managing bilateral aid (...).“>*® Dariiber hinaus
wurden zwei administrative ,,Aid Management Offices” in Dhaka und im Pazifik
eingereichtet. Weitere Mitarbeiter der GBODA wurden britischen Botschaften und

.High Commissions*3*

unterstellt, um Personal, ohne grofRen finanziellen und
organisatorischen Aufwand vor Ort zu haben.

Die Abwertung des ODM zu einer Abteilung des FCO ist nicht aus rein
organisatorischen Grunden vollzogen worden, sondern spiegelte eine neue Einschétzung
der Rolle von Entwicklungspolitik in der britischen AufRenpolitik wieder. Das Ziel war
.(...) die starkere Beriicksichtigung auBenpolitischer Interessen in der Overseas Aid.“**
Daher ist weder die Unterordnung des ODM verwunderlich, noch die starke
Verwicklung anderer Staatsorgane und semistaatlicher Organisationen in die
Umsetzung von Entwicklungspolitik. Es sind zunédchst vor allem drei starke

Ministerien, die Nuscheler in den 1980ern veranlasst haben, das Politikfeld als das ,,(...)

37 PIMS erfasste neue Projekte und bewertete sie nach ihrem Beitrag zu den entwicklungspolitischen
Gesamtzielen, vgl. hierzu Development Assistance Committee: (FN 27), S. 33; Cinnock, Jeff/Curtis,
Mark/McFarlane, lan: United Kingdom, in: Randel, Judith/German, Tony (Hrsg.): The Reality of Aid
1995, London 1995, S. 94.

%8 Development Assistance Commitee: (FN 339), S. 31.

349 Bezeichnung fiir Vertretungen auf dem Boden anderer Commonwealth Staaten.

%50 Nuscheler, Franz: (FN 339), S. 33.
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politische Stiefkind von Whitehall (...)**®* zu bezeichnen. Zunachst mihte sich das
FCO als ,,Dach” der GBODA um die Lenkung von Geldern in seinem Sinne. Hier
wurde die ,,(...) Entwicklungshilfe in erster Linie als diplomatisches Hilfsinstrument
betrachtet.“**? Trotz relativer Autonomie der GBODA innerhalb des FCO®*?* erhielt das
Aulenministerium einen starkeren Einfluss sowohl auf die entwicklungspolitische
Rahmensetzung als auch auf die konkrete Projektkoordination. Vor allem durch die
gemeinschaftliche Besetzung des Departments fiir ,,Aid Policy and Finance“*** durch
GBODA Mitarbeiter und Personal des FCO, das die grundlegenden Planungen (,,Aid
Framework*) im Bereich der Entwicklungshilfe vornahm, erfolgte eine starke Lenkung.
Zusatzliches Gewicht erhielt das FCO durch die Position des AuRenministers®®, der das
GBODA als zustandiger Minister im Kabinett vertrat. Durch die Eingliederung der
Entwicklungspolitik  in das  Aulenministerium erhielt  dieses neue
Implementationsfahigkeiten, die es verstarkt zur Umsetzung von Zielen der breiteren

AuBenpolitik nutzen konnte®®

, was vor allem Auswirkungen auf die geographische
Verteilung und sektorale Ausrichtung der Entwicklungshilfe hatte.

Ein weiteres relevantes Ministerium stellte das DTI dar, das als Vertreter fiir alle
Aulenhandelsfragen eine wichtige Rolle im Bereich der Entwicklungspolitik einnahm.
Die gesamte Verwaltung der ATP wurde vom DTI ausgefiihrt®>
(..) ECGD, eine Unterorganisation des DTI, eine Rolle, da die ATP-

Mischfinanzierungspakete in der Regel auch mit staatlich subventionierten
358

. ,Dabei spielt auch das

Exportkrediten(...), bei denen das ECGD das Ausfallrisiko tragt, ausgestattet sind.
Eine weitere Einrichtung des DTI, das korporatistische BOTB, beriet britische

%1 Nuscheler, Franz: (FN 339), S. 29.

%52 Nuscheler, Franz: (FN 339), S. 30.

%53 paul Bendix erklart diese relative Autonomie als ,,(...) Ausdruck der Anerkennung der
Leistungsfahigkeit der [GB]JODA-Mitarbeiter.“ Michael Remmert sieht die Erklarung hierfir eher in
administrativer Tragheit und hoher Spezialisierung der GBODA Mitarbeiter. Vgl. Bendix, Paul J.: (FN
339), S. 35; Remmert, Michael: (FN 21), S. 120-123.

%% Unter Major gilt die gemeinsame Bearbeitung nur noch fiir das Department ,,Aid Policy*, das von
»Finance* getrennt wurde; vgl. Development Assistance Commitee: (FN 339), S. 32.

5 Bereits 1980 festgelegt in HMSO: Overseas Development and Co-operation Act 1980, Chapter 63,
London 1980.

%0 yv/gl. Remmert, Michael: (FN 21), S. 121-122.

%7 Die Verantwortung fiir ATP-Projekte lag allerdings bei der GBODA und dem AuRenminister. Die
Ausgaben im Rahmen der ATP entsprachen 1987/88: 6,2% der gesamten bilateralen Ausgaben, 1990/91:
9,0%, 1996/97: 5,9%; vgl. Development Assistance Committee: (FN 27), S. 36.

%58 Remmert, Michael: (FN 21), S. 123.
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Unternehmen bei der Nutzung des ATP-Programms. Neben der Verwaltung der ATP
Stréme regelte das DTI auch die administrative Umsetzung des Schuldenerlasses.
SchlieBlich hatte ,,Her Majesty’s Treasury*“ (HMT) eine wichtige Rolle, da hier die
,»Public Expenditure Surveys“ (PES) erstellt wurden. Diese Finanzpléane fir jeweils drei
Jahre teilten den Ressorts ein Budget zu, mit dem sie in den kommenden Jahren arbeiten
sollten. Obwohl die Abteilungen bei der Planung gehort wurden®®, war das
Finanzministerium in seiner finalen Festlegung der Gelder im PES frei. Das Dokument
wurde nach seiner Erstellung im Kabinett diskutiert, erganzt und verabschiedet (,,Public
Expenditure Plan*). Hierbei wurde auch tiber die Belange der GBODA gesprochen. Das
Parlament bewilligte nur fur jeweils ein Haushaltsjahr die Mittel, die auf Grund des Aid
Framework unter Abgleichung des Public Expenditure Plans vom Schatzamt dem
zustandigen Parlamentsausschuss vorgelegt wurden.

Auf Grund dieser Geldzuweisungen wurde die Aufteilung des Budgets innerhalb des
GBODA vorgenommen. Dies erfolgte im Joint Aid Policy Committee, das aus
Vertretern des GBODA, FCO, DTI, HMT und weiterer interessierter Ministerien
zusammengesetzt war. Das HMT war bei seiner Finanzplanung daran interessiert,
maoglichst wenig Geld in vermeintlich unrentable Bereiche zu kanalisieren. Da die
Wirkung von Entwicklungshilfe vor allem in der Thatcherphase und im direkten
Anschluss daran umstritten blieb, war das HMT rigide in seiner Zuweisung.

Neben den involvierten Ministerien sind vor allem zwei halbstaatliche Organisationen
zu nennen, die eine wichtige Rolle bei der Umsetzung von Entwicklungspolitik
innehatten. Obwohl der Schwerpunkt der Planung, Steuerung und Durchfihrung der
Entwicklungshilfe eindeutig bei der GBODA lag®°, sind diese Institutionen ein
bedeutender Bestandteil der entwicklungspolitischen Struktur. Die ,,Commonwealth
Development Corporation®“ (CDC), eine Organisation, die noch aus der Kolonialzeit
besteht, fiihrte eigene Projekte im Bereich der Entwicklungshilfe aus®®*. ,,Die CDC hat
die Rechtsform einer Public Corporation und hat kein Eigenkapital, sondern finanziert
ihre Aktivitaten aus staatlichen Krediten und aus selbst erwirtschafteten Mitteln.“*®? Sie
besitzt eine eigenstandige und unabh&ngige Struktur und war das britische

9 Im Falle de GBODA wurde das Aid Framework als Grundlage genutzt.

%0 v/gl. Bendix, Paul J.: (FN 339), S. 1.

%1 \Wobei die anfangliche Beschrankung auf Lander des Commonwealth bereits 1969 aufgehoben wurde,
vgl. Remmert, Michael: (FN 21), S. 78.

%2 Remmert, Michael: (FN 21), S. 78.
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Hauptwerkzeug zur Unterstiitzung des privaten Sektors in Entwicklungslandern®®. Die
CDC investierte in Unternehmen innerhalb dieser L&nder, hdufig in Zusammenarbeit
mit anderen Organisationen. Hierbei wurden vor allem Projekte angestrebt, die, auf
Grund des hohen Risikos weder von der bilateralen Entwicklungshilfe noch von der
Privatwirtschaft beachtet wurden. Die Kontrolle der CDC erfolgte zundchst tber den
Secretary of State des FCO, der wichtige Regelungen treffen konnte. So wurde der
Vorstand der Organisation von ihm ernannt, die Lander bestimmt, in denen Aktivitédten
erlaubt wurden, und er hatte die Mdglichkeit Richtlinien fur die CDC zu erlassen. Noch
weit wichtiger war die Zuweisung der Gelder aus dem GBODA Budget, die Hohe der
Zinssatze und Rickzahlungsbedingungen, die der AufRenminister in Absprache mit dem
HMT bestimmte. Auch das GBODA hatte Kontrollbefugnisse, da sie Projekten Uber

500 000 Pfund zustimmen musste®®*.

Die Crown Agents*®

sind eine zweite wichtige Organisation, zundchst mit dem Status
einer Korperschaft 6ffentlichen Rechts. Die Crown Agents, die bereits 1833 gegrindet
wurden, blicken auf eine lange Tradition zurlick, wobei sie ihren Tatigkeitsbereich
deutlich ausgedehnt haben. Ende der 1980er Jahre arbeiteten sie sowohl fiur die
GBODA als auch fir zahlreiche staatliche und private Institutionen. Die
Dienstleistungen erstreckten sich von fachlicher und technischer Beratung bis hin zur
Durchfiihrung von Entwicklungshilfeprojekten. Durch ihre lange Erfahrung in der
Koordination von Ankauf und Transport britischer Ware und Ermachtigung dazu
stellten sie einen idealen Partner fur die Umsetzung von Projekten mit Lieferbindung
dar®®®. Im Rahmen der Zielvorgabe des ,,schlanken Staates* unter Thatcher wurde 1989
von der britischen Regierung die vollstandige Privatisierung der Crown Agents
beschlossen. Sie nahmen weiterhin Aufgaben fur das GBODA wahr, allerdings auf
Vertragsbasis und ohne finanzielle Riickendeckung durch den britischen Staat®’.

Neben den beiden groflen Einrichtungen nimmt das British Council eine eher
randstdndige Rolle in der Entwicklungspolitik ein. Es wird je zur Halfte von der

GBODA und dem FCO getragen und ist im Bereich der Kulturpolitik das wichtigste

%3 The purpose of the Corporation shall be to assist overseas countries (...) in the development of their
economies.” HMSO: Commonwealth Development Corporation Act 1978, Chapter 2, London 1978, S. 4.
%4 Ab 1 000 000 Pfund musste auch der AuRenminister zustimmen.

%5 Zum rechtlichen Rahmen vgl. HMSO: Crown Agents Act 1979, Chapter 43, London 1979.

%6 \/gl. May, Ranald S./Schumacher, Dieter/Malek, Mohammed H.: (FN 256), S. 29-31.

%7 Endgiiltige Privatisierung erst 1997, vgl. DFID: Departmental Report 1998/99, London 1997, S. 56.
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Entwicklungshilfeinstrument. Es organisiert Stipendienprogramme, Lehreraustausche
und berat in Erziehungsfragen.

Ergénzt wurden die Hilfeleistungen der ,,groRen“ Einrichtungen durch die staatliche
Unterstitzung einiger wissenschaftlicher Einrichtungen und zahlreicher NGO Projekte.
Die Hilfestellung der Wissenschaft sollte neue Impulse fur die Entwicklungspolitik
liefern. Die Unterstiitzung von NGOs erfolgte tber das ,,Joint Funding Scheme® (JFS),
bei dem die GBODA Entwicklungshilfeprojekte  mitfinanzierte®®®.  Das
Unterstutzungsprogramm zur Einbindung gesellschaftlicher Akteure erfuhr unter Major
starkere Gewichtung, blieb aber U(ber die gesamte konservative Regierungszeit

randsténdig.

4.2.1.2. Ziele

39 oder

Die Ziele unter Thatcher und Major wurden durch einige widersprechende
zumindest schwer vereinbare Préferenzen bestimmt. Waéhrend der gesamten
konservativen Regierungszeit wurde kein WeiRbuch zur Entwicklungspolitik erstellt.
Daher galt offiziell noch immer ein Weisbuch von 1975°", das unter der damaligen
Labour Regierung erstellt worden war. In diesem Papier wurde die britische
Entwicklungspolitik neu justiert. ,,Our new aid strategy is therefore in essence: to give
an increasing emphasis in our bilateral aid towards the poorest countries (...).“*"* Diese
neue Ausrichtung auf Hilfe flr die armsten Lander sollte sich auch in der Kooperation
mit anderen Staaten ausdriicken. Dartiber hinaus wurde dargelegt, dass gezielt in den
Sektoren geholfen werden miusse, die zur Armutsbekdampfung besonders geeignet
erschienen. Als Schwerpunkte wurden die Forderung der landlichen Gebiete, der
Bildung, des Wohnbaus und der Stadtentwicklung, der Bevoélkerungsentwicklung und

der Gesundheit hervorgehoben®’?.

%8 Meist 50% der Gesamtkosten, vgl. GBODA: (FN 239).

%9 \/gl. Bendix, Paul J.: (FN 339), S. 12; vgl. auch hierzu und im Folgenden Erswell, Christopher C.: UK
Aid Policy and Practice 1974-90: An Analysis of the Poverty Focus, Gender Consciousness and
Environmental Sensitivity of British Official Aid, Liverpool 1994,
http://members.lycos.co.uk/CCErswell/ [10.10.2005], S. 58-83.

370\/gl. Ministry of Overseas Development: (FN 10).

371 Ministry of Overseas Development: (FN 10), S. 7

372 \/gl. Ministry of Overseas Development: (FN 10), S. 50-52.
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Neben den Weichenstellungen im WeilRbuch, denen sich auch die Politik unter Thatcher
und Major weiterhin verpflichtet fiihlte, wurden mit dem Amtsantritt von Thatcher auch
neue Elemente in die britische Entwicklungspolitik eingefthrt. ,,(...) [M]inisterial
statements on the aid programme have stressed the intention to give greater weight to
political, industrial and commercial objectives (...).“*”* So verkiindeten AuBenminister
Lord Carrington und Entwicklungsminister Marten 1980 in beiden parlamentarischen
Héusern: ,,(...) [A]longside basic developmental objectives, political, industrial und
commercial considerations will receive greater emphasis.“*"

Nur im Kontext dieses neuen Anspruchs konnen einige Gegebenheiten der britischen
Entwicklungspolitik verstanden werden. In der Hinsicht auf starkere politische Nutzung
ist die Eingliederung des GBODA in das FCO ein klarer struktureller Fortschritt, da das
FCO als Vertreter der allgemeinen auBenpolitischen Ziele starkeren Einfluss auf die
Entwicklungspolitik erhalten hat*”®. Ein wichtiges politisches Ziel bestand zunéchst in
einer moglichst umfassenden globalen Prasenz GroRbritanniens, bei gleichzeitiger
Aufrechterhaltung der besonderen historischen Bindungen und der Fursorge flr die

_overseas territories“*"®

. Die grolite Gratwanderung bildete hierbei die gewiinschte
Betonung Afrikas, ohne Suldostasien zu vernachlassigen. Einige Programmlénder
erhielten besonderes Gewicht, was zur Entlastung der Administration und der
Effektivitat der Hilfe beitragen sollte. Zu diesen Staaten zéhlten Ende der 1980er bis
1997 durchgehend Indien und Bangladesch, aber auch Kenia. Neben der pauschalen
weltweiten Prdsenz waren auch spezifische geostrategische Ziele ein wichtiger
politischer Baustein, der allerdings nach dem Ende des Kalten Krieges an Relevanz

377

verloren hat®'’. Die Regierung in Mosambik wurde viele Jahre stark unterstitzt, obwohl

GroRbritannien keine koloniale Vergangenheit in dem ostafrikanischen Staat hat und

373 Sutton, Mary/Hewitt, Adrian: Taking stock: three years of conservative aid policy, in: ODI review
(1982) 1, S. 26.

374 Zitiert nach Bendix, Paul J.: (FN 339), S. 28.

%75 \/gl. Nuscheler, Franz: (FN 339), S. 33.

376 Umfassen Anguilla, British Antarctic Territory, Bermuda, British Indian Ocean Territory, British
Virgin Islands, Cayman Islands, Falkland Islands, Gibraltar, Montserrat, St Helena and Dependencies
(Ascension Island and Tristan da Cunha), Turk and Caicos Islands, Pitcairn Island, South Georgia and
South Sandwich Islands, vgl. FCO: Overseas Territories,
http://www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=0OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&cid=101361
8138295 [20.11.2005].

377 \/gl. Legum, Colin: Britain’s Policy in Africa, in: Briine, Stefan/Betz, Joachim/ Kiihne, Winrich
(Hrsg.): Africa and Europe. Relations of Two Continents in Transition, Minster, Hamburg 1994, S. 59-
69.
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Mosambik erst 1995 Teil des Commonwealth wurde. Die Ursache hierfur lag in der
Sorge um den unibersichtlichen Konflikt zwischen der sozialistischen
Regierungsgruppe Frelimo und der Rebellengruppe ,,Renamo*®, die in den 1980er Jahren
in Mosambik gegen die Regierung vorging®®. Des Weiteren war Mosambik ein
wichtiger Brickenkopf, um Einfluss auf die Unabhédngigkeitsbestrebungen in
Rhodesia®”® und Siidafrika zu nehmen. Die Hilfe fir Mosambik ist hier klar als
geostrategische Investition zu verstehen. , It is the political objective of the United
Kingdom government to try to promote peaceful change in southern Africa through
dialogue and through economic growth and development.”*%

Die dkonomische Komponente der britischen Entwicklungspolitik wurde vor allem
durch die hohe Lieferbindung britischer Hilfsleistungen und das ATP Programm
gewahrleistet. Zunachst sollte durch Lieferbindung die Exportwirtschaft unterstiitzt
werden. ,,There are (...) macro-economic arguments that through tying aid you produce
jobs in an aid donor country(...).“*®®" ATP daneben sollte der britischen Wirtschaft
rentable Auftrage in Ubersee verschaffen. Es wurde noch unter Labour im Jahre 1978
eingefihrt und war bis 1994 ein fester Bestandteil der britischen Entwicklungspolitik.
Urspringlich gedacht, um die Wettbewerbsféhigkeit der britischen Unternehmen
gegenlber staatlich subventionierten Konkurrenten anderer Lander zu gewaéhrleisten,
wurde das System bald ausgedehnt und zur haufig genutzten staatlichen Unterstltzung
bei Grol3projekten im Ausland. Besonders unter Thatcher spielten Skepsis gegeniber
“klassischer” Entwicklungshilfe und die Beriicksichtigung 6konomischer Kriterien eine
wichtige Rolle. ,,Aid was generously given, but with a wish to relate it more closely to

British exports.“3%,

Aber es wurde nicht nur die eigene Wirtschaft bei der
Entwicklungspolitik einbezogen, sondern auch gezielt 6konomisch relevante oder
wirtschaftsnahe Sektoren im Empféngerland geférdert, da der Freihandel und ein
stabiles liberales Wirtschaftssystem als Grundlage jeglicher Entwicklung galt. Auch die

zunehmenden Bestrebungen zu Konditionalitat, wie sie von Seiten der Weltbank und

378 Wahrscheinlich ist die westliche Unterstiitzung auch eine entscheidende Erklarung fiir Distanzierung
der Frelimo von sozialistischen Zielen. Dadurch erhalt die britische Unterstlitzung ein weiteres Motiv, das
im Kalten Krieg seinen Ursprung haben durfte. VVgl. The Times: Blair to show solidarity with Zimbabwe
farmers, 31.08.2002.

3% Dem heutigen Zimbabwe

%80 patten, Christopher: Great Britain and the World: Three Talks at Berkeley, Berkeley 1990, S. 46.

%81 patten, Christopher: (FN 380), S. 49.

%82 Cradock, Percy: (FN 151), S. 30.
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anderer Organisationen propagiert wurden, nutzte die Thatcher-Regierung tiberwiegend
wirtschaftlich. ,,Die komplizierten Probleme der Dritten Welt — Armut, Hunger und
Schulden — wirden nicht durch fehlgesteuerte internationale Intervention, sondern eher
durch freies Unternehmertum sowie die Forderung des Handels gelost werden — und
durch die Bezwingung des Sozialismus in all seinen Auspragungen.“*®*® Die
6konomische Gewichtung von Entwicklungspolitik wurde innerstaatlich heftig
diskutiert und kritisiert. Wissenschaftler und Interessengruppen im Bereich der
Entwicklungspolitik kritisierten die hohe Lieferbindung als wettbewerbsverzerrend und
ATP als ineffizient und unrentabel fiir alle Beteiligten®®,

Waihrend sich Konditionalisierung an die Vergabe von Entwicklungshilfe unter
Thatcher vor allem auf wirtschaftliche Dimensionen erstreckte, also ,,(...) commitments
to greater free market policies, rolling back subsidies, eliminating parastatals in favour

of privatisation, and tax reform (...)*3®

governance“*®® unter Major zunehmend wichtiger. John Major erklarte 1991: ,We must

, wurden Konditionen im Bereich von ,,good

all meet basic standards and human and democratic rights: universal standards not
merely Western standards.“*®”  Vor dem Hintergrund der Annahme, dass
Umweltprobleme nicht mehr lokale, sondern globale Auswirkungen haben, wurden

okologische Motive ebenfalls zunehmend relevant®®

. Auch unter Major bestand
grundsatzlich das Spannungsverhaltnis zwischen Hilfe fir die Armsten auf der einen
Seite und die Verfolgung weiterer britischer Ziele im 6konomischen als auch im
politischen Bereich auf der anderen Seite. Allerdings veranderte sich die Gewichtung

der Sektoren starker zu Gunsten der Motive des Weillbuches und damit weg von der

%83 Thatcher, Margaret; Downing Street No. 10. Die Erinnerungen, 2. Auflage, Diisseldorf, Wien, New
York, Moskau 1993, S. 255.

384 \/gl. als friihe Beispiele von wissenschaftlicher Kritik May, Ranald S./Dobson, N. C.: The impact of
the United Kingdom’s bilateral aid programme on British Industry, in: ODI Review (1979) 2, S. 1-22;
Morrissey, Oliver: (FN 256); zur kritischen Position der NGOs vgl. German, Tony: United Kingdom, in:
Randel, Judith/German, Tony (Hrsg.): The Reality of Aid. An independent review of international aid,
Genf, Brissel, London 1993, S. 55-57; zur Beziehung zwischen Handel und Hilfe vgl. Osei,
Robert/Morrissey, Oliver/Lloyd, Tim: The Nature of Aid and Trade Relationships, in: The European
Journal of Development Research 16 (2002) 2, S. 354-374.

%5 |_egum, Colin: (FN 377), S. 62.

%6 Dieses Stichwort bezieht sich auf die Auflagen bei der Vergabe von Entwicklungshilfe, die sich nach
politisch-strukturelle bzw. verfahrenstechnische Reformen richten; vgl. Grotz, Florian: Good
Goovernance, in: Nohlen, Dieter (Hrsg.): Lexikon Dritte Welt. L&nder, Organisationen, Theorie, Begriffe,
Personen, Reinbek 2002, S. 341-342.

%7 Zitiert in Legum, Colin: (FN 377), S. 62.

%8 Diese Tendenz begann sich schon in den spaten 1980er Jahren abzuzeichnen, vgl. The Economist: The
greening of Margaret Thatcher, 11.03.1989.
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6konomischen Interessenverfolgung. Grundséatzlich spielten in Majors Regierungszeit
die ideologischen Implikationen der monetaristischen Schule eine geringere Rolle als
unter Thatcher. ,In ideological terms he travelled light.*®® Bezogen auf die
6konomischen Komponenten der Entwicklungspolitik hatte dies wichtige Folgen, die
durch die unintendierten und unerwarteten Probleme in Bezug auf ATP noch verstarkt
wurden. Die Lieferbindung ging massiv zuriick und wurde nicht langer als zentrales
Element der Entwicklungspolitik wahrgenommen. Die sektorale Verteilung wurde
verstarkt zugunsten von Bildung, Gesundheit und sonstiger sozialer und politischer
Infrastruktur umgeschichtet. Aber vor allem das ATP Programm erlitt einen massiven
Einbruch, nachdem mehrere Skandale das Programm in Verruf gebracht hatten®*°. Das
entscheidende Negativereignis drehte sich um ein Dammbauprojekt am Fluss Pergau in
Malaysia, das vom britischen Staat mit 234 Millionen Pfund unterstiitzt wurde®**. Die
Urspriinge dieses Projekts gehen bis ins Jahr 1989 zurlck, als Thatcher gegeniiber
Malaysia ein Versprechen in Bezug auf die Unterstltzung dieses Projekts abgab. Im
Verlaufe der Enthillungen 1994 sollte sich zeigen, dass das Versprechen im Tausch fur
die malaysische Zusage, Waffenlieferungen aus GroRbritannien zu beziehen, erfolgte®®.
Diese politische Konstellation veranlasste den AuBenminister Douglas Hurd®*® 1991,
entgegen der Empfehlung seines GBODA Permanent Secretary Tim Lankester das
Projekt zu bewilligen. Lankester hatte sich nach mehreren Projekteinschatzungen seiner
Behorde dagegen ausgesprochen. Die Gutachter waren der Uberzeugung, das Vorhaben
sei undkonomisch, im Kontext der anderen ATP Projekte zu grof? und binde zu viele
Gelder. Das National Audit Office Kkritisierte das Projekt 1993 ebenfalls als

%89 Cradock, Percy: (FN 151), S. 34.

30 Kleinere* Skandale in den 1980ern waren ein Helikoptergeschaft mit Indien (von Indien wenig
gewiinscht und hauptsachlich zur Auftragssicherung des britischen Helikopterunternehmens), ein
Turbinengeschaft mit Agypten (mit veralteten Turbinen, die das britische Unternehmen aus dem Lager
haben wollte) und ein Busgeschaft mit Sambia (das gegen die GBODA Empfehlung durchgefiihrt wurde,
wobei die Busse nach einem Jahr nicht mehr fuhren, weil sie nicht fir die lokalen Strallen geristet
waren), vgl. Erswell, Christopher C.: (FN 369), S. 70-71.

%1 v/gl. hierzu White, Fidelma/Harden, lan/Donnelly, Katy: Audit, accounting officers and accountability:
the Pergau Dam affair, in: Public Law (1994) 4, S. 526-534; Grosz, Stephen: Pergau be dammed, in: The
New Law Journal (1994) 6675, S. 1708-1710; National Audit Office: Pergau Hydro-Electric Project.
Report by the Comptroller and the Auditor General, London 1993; The The Economist (US): Arms and
the Dam, 01.02.1997.

%2 Die Presse vermutete eine solche Verbindung schon wahrend der britisch-malaysischen
Verhandlungen um Waffengeschéfte, die Ende 1988 begannen.

3% Zu seiner eigenen Darstellung vgl. Hurd, Douglas: Memoirs, London 2003, S. 494-496; ergénzend
dazu vgl. Stuart, Mark: Douglas Hurt. The Public Servant. An Authorised Biography, Edinburgh 1998, S.
402-413.
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unausgewogen und wenig effizient. Erst 1994 kamen jedoch Zweifel an der
tatsdchlichen Rechtméligkeit des Projekts auf, als Lankester gegenuber dem Public
Accounts and Foreign Affairs Committee mitteilte, dass er sich gegen die Finanzierung
des Projekts ausgesprochen hatte und dass das Projekt ein Missbrauch wvon
Entwicklungshilfe sei. Die folgenden Reaktionen seitens der Presse und zahlreicher
Akteure aus dem Bereich der Entwicklungspolitik gipfelten in einem Gerichtsurteil, das
Douglas Hurd der rechtswidrigen Geldvergabe flr schuldig sprach. Der Klage des
WDM, nach der der AuRenminister seine Kompetenzen, festgelegt im Overseas

Development and Co-operation Act®**

, Uberschritten hatte, wurde stattgegeben. John
Vereker, Permanent Secretary des GBODA bis zu dessen Umwandlung, formuliert die
Problematik um ATP wie folgt: ,,Drawing the line between an acceptable project that
happened to promote exports and a useful export that could be dressed up as aid,
became harder and harder — and ended up in the courts with the Pergau judgement.”**
Das mediale Echo vor, wéhrend und nach dem Richterspruch war gewaltig, und nur mit
Miihe konnte der AuBenminister seinen Posten halten®*®. Durch diesen Vorfall geriet
das ATP Programm in starke Kritik und wurde von Majors Regierung anschlielend

kaum noch genutzt®”’

. »While this long-running discussion on the abuse of British aid
went on, both [GBJODA and NGOs were devoting much attention to their own
effectiveness, and the key question of whether aid was working.”**® Zum Ende der
Major Zeit befand sich die Entwicklungspolitik in einer Krise, die erst mit dem

Regierungswechsel 1997 tberwunden werden konnte.

% The Secretary of State shall have power, for the purpose of promoting the development or

maintaining the economy of a country or territory outside the United Kingdom (...)“, in HMSO: (FN
357), Chapter 63, Part I, S. 1.

3% Vereker, John: Blazing the Trail: Eight Years of Change in Handling International Development, in:
Development Policy Review 20 (2002) 2, S. 136.

3% \/gl. etwa The Economist: The dam affair returns, 05.11.1994; The Economist: Aid and Trade. The
curse of Pergau, 05.03.1994; The Economist: And some more questions about Pergau, 26.02.1994;
Financial Times London: Hurd may have to retreat on dam aid, 23.12.1994; Financial Times London:
Hurd broke law over Pergau aid, High Court says: Pounds 234m allocation for Malaysian dam project
was ‘fatally flawed’, 11.11.1994; The Times: Pergautory, 21.07.1994. Zum medialen Druck in der Folge
vgl. Financial Times London: Trade and Aid, 01.09.1996; Financial Times London: Aid cash should not
be tied to ‘buying British’, 06.09.1996.

%7 Der trotzdem noch starke Anteil an den Gesamthilfeausgaben liegt vor allem an laufenden Vertragen,
wobei kaum neue Vertrage hinzukamen. Die Times schreibt zum Zusammenhang zwischen Pergau und
ATP: ,, The details scarcely rate the Pergau Dam becoming a slogan, but it finally killed off the Aid and
Trade Provision (ATP) (...).” Vgl. The Times: British Aid should follow trade, 06.11.1997.

%% Randel, Judith/German, Tony: United Kingdom, in: Smillie, lan/Helmich, Henny (Hrsg.): Public
Attitudes and International Development Co-operation, Paris: Organisation for Economic Co-operation
and Development 1998, S. 147.
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4.2.1.3. Umfang

Im Umfang lassen sich fir die Jahre der konservativen Herrschaft in GroRbritannien
einige Tendenzen ablesen®®. Zunachst sollen die gesamten Geldfliisse betrachtet
werden, die sowohl in realen Mitteln, als auch als prozentualer Anteil am
Bruttosozialprodukt deutlichen Schwankungen ausgesetzt waren. So erreichten die
gesamten Finanzflisse 1989 wahrend der letzten Regierungsphase unter Thatcher einen
Hohepunkt mit einem Anteil von 1,14% des BSP, was einem Gegenwert von 9 468
Millionen US Dollar entsprach. In den folgenden Jahren brach die Hilfe ein und
umfasste 1991 nur noch 0,56% des BSP. Danach setzte ein Zuwachs ein, der nach
einem kleinen Rickfall 1993 stetig stieg und 1996 mit 22 470 Mio. US Dollar (1,93%
BSP) den Hochststand unter Major kennzeichnete. Entscheidend ist hierbei jedoch nicht
die staatliche Unterstlitzung, sondern vor allem der gewaltige Anteil an privaten
Geldflissen, die im Jahr 1996 1,61% des BSP ausmachen. Auch sie sind in den friihen
1990er Jahren erheblichen Schwankungen ausgesetzt, die mehr als einen Prozentpunkt
ausmachen. Im Jahr 1991, als der Gesamtumfang der Entwicklungshilfe auf einem sehr
niedrigen Stand war, lagen auch die privaten Investitionen nur bei 1 527 Mio US Dollar,
was einem BSP Anteil von 0,15% entsprach. Diese Schwankungen im Bereich der
privaten Finanzflusse sind auch malRgeblich fir die Inkonstanz der Gesamtflisse
verantwortlich. Denn im Gegenzug hierzu zeigen sich die Zuwendungen aus
Offentlicher Hand als stabil. Sie lagen durchgehend bei etwa 0,30%, was bei leicht
steigendem BSP geringe Zuwadchse bedeutet. In den Jahren 1992 bis 1994 gab der Staat
0,31% des BSP fur Entwicklungshilfe aus. 1991 lagen sie um 0,01% dariber, in den
Jahren 1995 und 1996 wenige Zehntel darunter. Erst bei Betrachtung der ODA’® in
ihrer Verteilung lassen sich leichte Neigungen beobachten. So ist erkennbar, dass die
multilateralen Kandle, vor allem die EC/EU, an Bedeutung gewinnen. Der Anteil der
multilateralen Mittel wuchs zwar nicht von Jahr zu Jahr, dennoch ist hier eine gewisse
Steigerung nachzuvollziehen. Der Anteil der EC/EU hat sich in den Jahren zwischen
1987 und 1996 nahezu verdoppelt. Da die gesamte ODA nicht merklich gewachsen ist,

3% Sjehe Anhang 11 fiir folgende Zahlenangaben

% ODA beinhaltet nach der Definition des DAC alle Zuschiisse und Kredite (mit mindestens 25%
Zuschusselement), sowie technische Unterstutzung an Entwicklungslander durch den staatlichen Sektor,
die zur Entwicklung der Wirtschaft und Wohlfahrt beitragen sollen. VVgl. Development Assistance
Committee: (FN 12).
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nahert sich der multilaterale stark dem bilateralen Anteil an. 1996 lagen die
multilateralen Ausgaben bei 1 409 Mio. US Dollar, die bilateralen Gelder bei 1 790
Mio. US Dollar. Der Anteil der multilateralen Ausgaben an der Gesamtheit des ODA
stieg um mehr als einen Prozentpunkt.

Auch die Ziellander britischer Entwicklungshilfe zeichnen sich durch eine hohe
Konstanz aus*®™. So ist Indien, als ehemalige Kolonie und wichtiges Mitglied des
Commonwealth, durchgehend der Hauptempféanger britischer Unterstiitzung. Zwar ging
der Anteil der Hilfe fiir Indien zuriick*®?, lag aber wahrend der Regierung Major und
Thatcher durchgehend vor allen anderen Staaten. Ahnlich stabil zeigt sich Bangladesch,
das nie weniger als 2% der britischen ODA erhielt*®. Auch die Wahl der weiteren
priméren Zielstaaten ist durch hohe Stabilitat gekennzeichnet: Pakistan, Kenia, Sambia,
Tansania, Ghana oder etwa Malawi sind fast durchgehend unter den ersten 10
Empféangerstaaten. Auffallig ist der hohe Anteil an ehemaligen Kolonien und
Commonwealth Mitgliedern unter den Hauptempfangern. Wenigstens 7 der 10
Hauptempféanger bilateraler Entwicklungshilfe sind Commonwealth Mitglieder. In den
Jahren 1991 und 1992 waren 9 von10 Hauptempféngern im Commonwealth, 1990-1991
sogar alle Staaten. Daneben kamen aber auch neue Staaten hinzu, die keine
traditionellen und strukturellen Bindungen zu Grof3britannien hatten. So ist seit 1991-
1992 China ein wichtiges Ziel britischer Entwicklungshilfe und haufig unter den ersten
10 Empféangerlandern. In den Jahren 1992 bis 1996 wurden auch betrachtliche Anteile
des britischen ODA auf Entwicklungshilfe in den vom Krieg heimgesuchten
Balkanstaaten verwendet. Obwohl sie nicht unter den Hauptempfangern auftauchen,
bezogen seit Anfang der 90er Jahre die mittel- und osteuropdischen Staaten zunehmend
groBRe Anteile britischer Hilfe**.

Der hohe Anteil an Commonwealth Staaten als Empfanger britischer Entwicklungshilfe
ist ein wichtiger Grund flr den hohen Anteil an Zuwendungen fir die &rmsten Staaten.

Denn gerade sehr viele Commonwealth Staaten zahlen in diese Kategorien*®®. Paul

0L \/gl. hierzu Anhang V.

92\/on 8,7% Anteil am ODA im Jahresdurchschnitt 1986-87, zu 5,2% am ODA 1996-97.

%% Der Anteil fir Bangladesch ist gegeniiber Indien vor allem vor dem Hintergrund der LandesgroRe
gewaltig.

9% \/gl. Cinnock, Jeff/Curtis, Mark/McFarlane, lan: (FN 347), S. 93.

%05 42 von insgesamt 53 Commonwealth Mitgliedern zahlen zur Gruppe | (Entwicklungslander) der UN
Kategorien, davon 15 zu den LLDCs. Seit 1971 fiihrt die UN eine Liste der L&nder mit der niedrigsten
Entwicklung, die sich nach den Kriterien besonders niedrigen Pro-Kopf-Einkommens, Schwéchen im
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Bendix spricht hier von einem fir die Statistik ,,(...) ,glickliche[n]” Umstand, dass die
traditionellen Einflusslander GroRbritanniens gleichzeitig zu den &rmsten Landern
zahlen.“*% Dadurch ergibt sich ein tiberdurchschnittlich hoher Anteil an Geldern fiir die
,Least Developed Countries* (LLDCs), der sich auch durch die gesamte Zeit von Major
und die spaten Thatcher Jahre zieht*’. Er fallt zwar von 33% im Jahr 1987 auf 24%
1997 ab, bleibt aber trotzdem durchgehend tiber DAC Durchschnitt.

Deutliche Entwicklungen zeigen sich in der sektoralen Verteilung von offizieller

408 g0 verloren die Bereiche der Produktion und 6konomischer

Entwicklungshilfe
Infrastruktur ab Anfang der 1990er stark an Gewicht. Wahrend im Jahr 1990 noch
24,1% des ODA in ,,6konomische Infrastruktur®, also vor allem in Transport,
Kommunikation und Energie, und 19,1% in ,Produktion”, das die Bereiche
Landwirtschaft, Industrie, Bergbau, Baugewerbe, Handel und Tourismus umfasst,
flossen, gingen 1997 nur noch 10,9% an Projekte zur 6konomischen Infrastruktur und
11,1% in den Sektor der Produktion. Gleichzeitig wuchsen die Anteile fir ,,soziale und
administrative Infrastruktur um 4,5 Prozentpunkte auf einen Stand von 27,8% im Jahr
1997. Hier ist eine deutliche Verschiebung der Prioritdten von wirtschaftlichen Sektoren
in starker soziale und politische Bereiche zu erkennen. Die wichtigsten Bausteine der
sozialen und administrativen Infrastruktur sind Bildung, Gesundheitsvorsorge,
Wasserversorgung, sowie die Unterstiitzung von Regierung und Zivilgesellschaft.

Zwei weitere wichtige GroRen sind die Lieferbindung und das Zuschusselement von
Entwicklungshilfe*®®. Diese Konditionen sagen viel iiber die ,,Qualitat“ der Gaben aus
und besonders bei der Lieferbindung sticht GroRbritannien hervor. Weit Uber dem
Durchschnitt der anderen DAC Staaten hatte das Inselkdnigreich zunéchst einen sehr
hohen Anteil an gebundener Hilfe. So war bis 1991 der Anteil des gesamten ODA mit
Lieferbindung bei (ber 40%, was in der Regel weit (ber dem Anteil des DAC

Bereich der Human Resources und ékonomischer Krisenanfalligkeit richtet. VVgl. United Nations
Conference on Trade and Development: Development and Globalization: Facts and Figures, New York,
Genf 2004, S. 2, http://www.unctad.org/en/docs/gdscsir20041_en.pdf [15.11.2005]; fir eine Tabelle der
aktuellen LLDCs und Kategorie | Staaten vgl. Development Assistance Committee: (FN 12), S. 244,

%% Bendix, Paul J.: (FN 339), S. 13.

“7\/gl. hierzu Anhang VI.

“%8 \/gl. hierzu Anhang VII.

% \/gl. hierzu Anhang IV.
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Durchschnitts lag*®. Ebenso auffallig wie der hohe Prozentsatz im Bereich der
Lieferbindung ist aber auch ihr immenser Rickgang wéhrend den 1990er Jahren. 1991
noch bei 41,40% ging der Wert bis 1996 auf 13,90% zurtick. 1996 war der Anteil des
ODA mit Lieferbindung in GroRbritannien damit deutlich unter dem DAC Durchschnitt
gefallen*'!. Dieser Riickgang von Lieferbindungen fallt klar in die Zeit von Majors
Regierung und ist die deutlichste Tendenz in der Umfang-Dimension dieser Jahre.

»Ein Kennzeichen der auch vom DAC anerkannten bisherigen hohen Qualitat der
britischen bilateralen ODA ist der extrem hohe Anteil an Zuschiissen und das
entsprechend hohe durchschnittliche Zuschusselement.“**? Das Vereinigte Kénigreich
zeigt sich sehr konstant und gebefreudig. Das Zuschusselement**® der gesamten ODA
sinkt in keinem Jahr unter 96,50%, was selbst bei diesem Tiefststand noch (ber dem
DAC Durchschnitt lag***. Ab 1996 lag das Zuschusselement schlieRlich durchgehend
bei 100%.

4.2.2. Regierungszeit Blair (1997-2005)
4.2.2.1. Struktur

Bei Regierungsantritt 1997 nahm Labour im Bereich der Entwicklungspolitik einige
auffallige strukturelle Veranderungen vor. Vor allem auf der politischen Ebene, aber
auch auf administrativer kam es zu Verschiebungen**. Die auffalligste Neuerung ist die
Einrichtung eines eigenstandigen Entwicklungshilfeministerium (DFID), das von einem

»Secretary of State for International Development” mit Kabinettsrang vertreten wird.

19 50 hatten 1991 41,4% der britischen ODA eine Lieferbindung gegeniiber 24,0% im DAC
Durchschnitt, vgl. vgl. Development Assistance Committee: Development and Co-Operation Report
1993, Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development 1994, S. 195.

1 Dem britischen Anteil von 13,9% entsprachen 26,5% im DAC Durchschnitt, vgl. Development
Assistance Committee: Development and Co-Operation Report 1998, Paris: Organisation for Economic
Co-operation and Development 1999, S. A50.

2 Bendix, Paul J.: (FN 339), S. 12.

3 Das Zuschusselement (Grant Element) gibt Auskunft tiber den tatséchlichen Grad an Vergiinstigung,
der mit einer finanziellen Hilfeleistung verbunden ist. Ausgehend von einem Kredit zu einem
marktiblichen Zinssatz, der durch ein Zuschusselement von 0% widergespiegelt wird, bis hin zu einem
Geschenk, das am anderen Ende der Skala, also bei 100%, liegt, sind alle Grade hier erfassbar.

4 DAC Durchschnitt lag bei 90,6%, vgl. Development Assistance Committee: Development and Co-
Operation Report 1994, Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development 1995, S. F1.
15 v/gl. hierzu und im Folgenden Morrissey, Oliver: (FN 22), S. 2-6; Conway, Tim: Changing aid policies
of the major donors: UK case study, London 2003, S. 22-45; Development Assistance Committee: The
DAC Journal 2001, Volume 2, No. 4, Paris: Organisation for Economic Co-Operation and Development
2001, Teil 1, S. 53-63; DFID: (FN 367), S. 57-59; Anhang XIII.
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Andere Ministerien, so etwa das FCO und DTI, haben durch diesen Schritt an
administrativem, aber vor allem an politischem Einfluss auf die Entwicklungspolitik
verloren. Die politische Verantwortung der Entwicklungshilfe ist jetzt weitestgehend in
einem Ministerium konzentriert. In Fallen von ubergreifenden Themenfeldern werden
Ad hoc Koalitionen mit betroffenen Ressorts gebildet. Die Zusammenarbeit erfolgt
dann zundachst entlang konkreter Projekte. ,, These issue-specific links are complemented
by the Inter-Departmental Working Group on Development which provides a
Ministerial forum for reviewing overall Government progress in promoting
coherence.”® Die Arbeitsgruppe, der der ,Secretary of State for International
Development* vorsitzt, besteht aus Mitgliedern von Ministerien, deren Aufgabenfelder
durch die Entwicklungspolitik bertihrt werden kénnten, so etwa das FCO, das DTI, das
HMT oder auch das ,,Ministry of Defence“*'’. Weiterhin wurde ein Ausschuss im
House of Commons gebildet, der sich nur mit Fragen der Entwicklungspolitik
beschaftigt. Das ,,Committee on International Development® stellt eines der ,,Select
Committees” dar, die die Aufgabe haben ,(...) to examine the expenditure,
administration and policy (...)***® des jeweiligen Ministeriums**®. Dies steigert die
Présenz der Entwicklungspolitik auf legislativer Ebene. So kann das DFID aufgrund
seiner neuen Anwesenheit auf Kabinettsebene und in Ausschiissen der gesetzgebenden
Héuser politisch starker mitgestalten.

Im Bereich der Ministeriumsadministration hat sich, neben der Ausgliederung aus dem
FCO, strukturell wenig gedndert. Einem Director General fur den Bereich
»Programmes* unterstehen drei geographische Sektionen, die nach wie vor fiur die

d*® sowie die sektoralen Divisions

Ausfuhrung von Entwicklungshilfe zustandig sin
»Economic and Social Policy”, ,,Human Development“ und ,Natural and Physical
Environment”. Daneben verwaltet ein zweiter Director General den Bereich
Ressourcen, was vor allem die Themen der internationalen Hilfe, die Personalabteilung,

Evaluation und die Planungssektionen ,,Aid Policy and Resources* einschliel3t. Ab 2003

8 DFID: Departmental Report 2000. The Governments Expenditure Plans 2000-2001 to 2001-2002,
London 2000, S. 78.

“7\/gl. DFID: (FN 416), S. 78.

8 Norton, Philip: The House of Commons, in: Jones, Bill (Hrsg.): Politics UK, Harlow 2001, S. 360-
361.

19 Im Gegensatz zu Standing Committees, die zur Beratung von Gesetzen gebildet werden, sind die
Select Committees standige Einrichtungen, vgl. Norton, Philip: (FN 418), S. 359-363.

%20 \Wobei ,,Eastern Europe, Former Soviet Union and Western Hemisphere” nun in ,,Europe, Middle East
and American Division” gedndert wurde.
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kam ein dritter ,,Director General for Policy and International” hinzu, dem auch das
zentrale Forschungsteam untersteht, das aus den bisherigen sektoralen Departments
zusammengezogen wurde. Hier sollen neue Ansatze fir die Entwicklungspolitik
erarbeitet werden. Der ehemalige Aufgabenbereich ,,Resources® tragt nun den Namen
»,Corporate Performance and Knowlegde Sharing“, enthélt aber nach wie vor die
wichtigen Departments zur Evaluation in der ,,Knowledge Division* und die finanzielle
Planungseinheit ,,Finance and Corporate Performance Division“. Das Personal hat
deutlich zugenommen und umfasste 2004/2005 1 883 Vollzeitarbeiter, nachdem es
1999/2000 1 325*%* und 1997/98 nur 1 150 waren*??. Auch die Zahl der Auslandsbiiros
wurde seit 1997 deutlich groRer. Wahrend das DFID 1997 5 Auslandsbiiros und 2 ,,Aid
Management Offices” unterhielt, die in Teilen von der konservativen Regierung
ubernommen wurden, sind es 2005 37 Auslandsbiros, davon allein 15 im Bereich Asien
und Pazifik*?®. Seit jiingster Zeit unterhalt das DFID auch 3 AuBenstellen im Irak. Die
Verlegung der Administration in die betroffenen Gebiete hat nicht nur quantitative,
sondern auch qualitative Dimensionen. So sind die Befugnisse zur Geldvergabe fiir die
AuBenposten ausgeweitet worden, und seit 2000 werden Landerbilros verstarkt
dezentralisiert, was eigenstandige Kompetenzen in Bezug auf Vertragsabschliisse und
Management bedeutet**,

Starkes Gewicht wurde auf die Planungs- und Forschungskapazitaten des Ministeriums
gelegt. Zahlreiche Hintergrundpapiere, Strategiepapiere®®, Statistiken, Berichte des
Ministeriums und vieles mehr dienen nicht nur der Transparenz und Evaluation der
Entwicklungspolitik, sondern stellen auch das strategische und intellektuelle Riickgrat
der ausfuhrenden Administration dar. Hierflir werden neben den eigenen

Forschungsteams aus sektoralen Spezialisten des Policy Departments auch externe

2! Teilzeitkrafte werden zu Vollzeitkraften zusammengerechnet. Die Zahlen fiir 2004/2005 sind
geschétzt, vgl. DFID: Departmental Report 2005, Norwich 2005, S. 161.

*22 Obwohl die Absicht bestand, die Anzahl der Mitarbeiter von 1997/98 weiter zu reduzieren, vgl.
Development Assistance Committee: (FN 27), S.30.

#28 \/gl. DFID: (FN 367), S. 57; DFID: About DFID,
http://www.dfid.gov.uk/aboutdfid/organisation/regionalprogrammesdivision-africa.asp [03.12.2005]

424 Erote Pilotprojekte wurden im siidlichen und 6stlichen Afrika durchgefiihrt, spater auf andere Staaten,
z.B. Vietnam und Indien, ausgedehnt. Die Erfahrungen waren hierbei gemischt, vgl. Vazquez, Belen:
United Kingdom. Aid level soars but still short of target, in: Randel, Judith/ German, Tony/ Ewing,
Deborah (Hrsg.): The Reality of Aid 2002. An Independent Review of Poverty Reduction and
Development Assistance, Manila 2002, S. 244-245; Development Assistance Committee (FN 415), S. 70-
71.

*25 Unterteilt in ,, Target Strategy Papers”, ,,Institutional Strategy Papers” und ,,Country Strategy Papers”
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Forschungseinrichtungen und NGOs einbezogen. So wurden die beiden zentralen
Weillbicher auch auf der Grundlage zahlreicher Beitrdge von externen Quellen
angefertigt.

Die Evaluation und Effektivitat von Entwicklungshilfe erhielt im neuen Ministerium
ebenfalls mehr Bedeutung. Sie erfolgt zundchst anhand der neuen ,,Public Service
Agreements* (PSA)*? die seit 1999 zu erstellen sind. Die PSAs werden mit dem HMT
flr jeweils drei Jahre aufgestellt und enthalten die Anforderungen, die das DFID im
Gegenzug fur ihr Geld erbringen muss. Diese werden durch ein ,,Service Delivery

Agreement**?’

erganzt, das die Umsetzung der Ziele konkretisiert. Die PSAs haben im
Gegensatz zu friheren Public Expenditure Plans den Vorteil, dass hier keine Verteilung
von Geldern, sondern Ziele festgelegt sind, die als Leitlinie fur die Arbeit der
Administration dienen. Erfolg oder Misserfolg lassen sich so leichter bemessen und
nachvollziehen. Darlber hinaus wurde zusatzliches Gewicht auf die Bewertung von
Projekten sowohl durch das Evaluation Department in Grof3britannien als auch durch
die Biros vor Ort gelegt. Wahrend im GBODA die Beurteilung von Projekten in der
Regel nach deren Abschluss erfolgte, wird seit mehreren Jahren versucht, bereits
wahrend laufender Projekte Teilerkenntnisse Uber die Effizienz zu gewinnen, um
starkeren Profit aus diesen Erfahrungen zu ziehen.

Neben den gebiindelten Befugnissen des DFID verwalten andere staatliche Akteure nur
sehr beschrankte Anteile an der Entwicklungspolitik. Das FCO und das Home Office
haben einen geringen Anteil am Politikfeld, so etwa im Bereich der medizinischen
Unterstitzung. Das DTI hat vor allem durch das ECGD, das nach wie vor Sicherheiten
bei Exporten und Krediten Gbernimmt, weiterhin einen Anteil an der Entwicklungshilfe.
Im Bereich des Schuldenerlasses gibt es eine gemeinsame Zustandigkeit, wobei das
HMT hier eine zentrale Rolle einnimmt*?%,

Als unterstlitzende Ausfiihrungsorgane bestehen weiterhin das British Council und die

Crown Agents, wobei letztere als Privatunternehmen nur noch Dienstleistungen auf

%26 \/gl. hierzu DFID: Public Service Agreement 2005-2008,
http://www.dfid.gov.uk/pubs/files/PSA/DFID-PSA-2005-08.pdf [03.12.2005]; DFID: Public Service
Agreement 2003-2006, http://www.dfid.gov.uk/pubs/files/publicserviceagreement03-06.pdf [03.12.2005].
*27\/gl. zum Public Service Agreement 2003-2006 das relevante Public DeliveryAgreement, vgl. DFID:
DFID Public Delivery Agreement 2003-2006, http://www.dfid.gov.uk/pubs/files/servicedeliveryagree03-
06.pdf [05.12.2005]

*28 Der Gouverneur bei der Weltbank — ehemals ein HMT Vertreter — wird dagegen vom DFID gestellt,
vgl. zum Konflikt und Kompromiss zwischen HMT und DFID, The Economist (US): Overseas Aid. Stop
Short, 16.08.1997; Financial Times London: Dispute on World Bank Role for Short, 19.05.1997.
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vertraglicher Basis ausfuihren. Daneben ist vor allem die CDC eine wichtige Einrichtung
zur Unterstlitzung der Wirtschaft in riskanten Unternehmungen. Das Weillbuch von
1997 stellt fest, ,,JoJur main instrument for investing in the private sector in the poorest
countries is the Commonwealth Development Corporation“*?. Jedoch wird auch auf die
beschréankte Handlungsféhigkeit durch seinen semistaatlichen Status hingewiesen und
der Plan formuliert, die CDC zu einer Aktiengesellschaft umzuformen, um privates
Kapital zuzufithren®*°. Zur Durchsetzung dieses Plans wurde das CDC Gesetz von
1978%%" durch ein neues Gesetz ersetzt. Das ,,Commonwealth Development Corporation
Bill“** von 1999 ermdglichte die Umwandlung der CDC zu einer Aktiengesellschaft,

433

allerdings zundchst mit dem Staat als Besitzer aller Anteile Im Rahmen der

Umwandlung gab sich die neue Gesellschaft auch einen neuen Namen, die ,,CDC Group

plc“***. Die Verbindung zwischen DFID und der CDC Group erfolgt tiber ein ,,Public-

Private Partnership Agreement“**

agiert*®. 2004 wurden etwa 260 Firmen in 60 Landern durch das Kapital der CDC

mitfinanziert**’,

, wobei die CDC Group als Dienstleister fiir den Staat

Eine weitere strukturelle Weichenstellung ist die starkere Einbeziehung von NGOs in
die staatliche Entwicklungshilfe. Hierfur wurde zundchst das JFS der konservativen
Regierung fortgefuhrt. Das Programm wurde 1999 durch einen ,,Civil Society
Challenge Fund“ ersetzt und durch ,Partnership Programme Agreements” (PPA)
erganzt. Das DFID plant durch den Fond ,,(...)to broaden and deepen our contacts with
civil society in the UK in order to strengthen civil society overseas.”**® Das neue

Unterstitzungswerkzeug ist umfangreicher beziglich der Gruppen, die sich um eine

2 DFID: Eliminating World Poverty: A Challenge for the 21st Century, (FN 15), S. 46.

0 \/gl. DFID: Eliminating World Poverty: A Challenge for the 21st Century, (FN 15), S. 46

1 v/gl. HMSO: (FN 363).

*2 Hillyard, Mick: The Commonwealth Development Corporation Bill [HL]. Bill 2 of 1998-99, House of
Commons Library Research Paper, Nr. 99/29, London 1999,
http://www.parliament.uk/commons/lib/research/rp99/rp99-029.pdf [03.12.2005].

3 Anteile sollen aber im Laufe der Zeit verauRert werden, bis der Staat nur noch ,,(...) a substantial
minority holding (...)" besitzt, vgl. DFID: (FN 416), S. 80.

3 \/gl. CDC Group plc: Report & Accounts 1999, London 2000, S. 3.

* Eine Konstellation, die unter Blair in vielen Fallen zum Einsatz kommt, um fiir héhere Effizienz und
weniger Kosten zu sorgen. Abwicklungseinrichtungen werden privatisiert und nur durch ,,Public Private
Partnership Agreements* an den Staat gebunden, vgl. Pyper, Robert: Civil service management and
policy, in: Jones, Bill (Hrsg.): Politics UK, Harlow 2001, S. 458-477.

% Zum gesamten Szenario und den Problemen, die durch die Umstrukturierung entstanden sind vgl. The
Economist (US): Two fingers to the poor, 16.06.2001; Financial Times London: Poor countries
investment agency faces shake-up, 08.01.2004.

7 \/gl. CDC Group plc: Annual Report and Accounts 2004, London 2005, S. 11

*8 DFID: (FN 416), S. 80.
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Finanzierung bewerben konnen, als auch bezogen auf den finanziellen Umfang der

Unterstiitzung, der bis zu 100% betragt*®

. PPAs stehen allerdings nur zentralen
gesellschaftlichen Akteuren im Bereich der Entwicklungspolitik offen. So bestehen
etwa Ubereinkiinfte mit Care, Oxfam oder Christian Aid*°. Die Vereinbarungen stellen
eine strategische Ubereinkunft zwischen einem gesellschaftlichen Akteur und dem
DFID dar. Hierdurch konnen langfristige Ziellbereinklnfte projektunabhangig
gefordert werden. 2005 arbeitete das Ministerium mit insgesamt 160 gesellschaftlichen
Akteuren zusammen und hatte 18 laufende PPAs, wobei die Zusammenarbeit in diesem
Bereich weiter ausgebaut werden soll*,

Die strukturellen Neuerungen wurden durch ein neues Gesetz im Bereich der

Entwicklungspolitik 2002 erganzt**?

. Der ,,International Development Act“ ersetzt jenes
von 1980, das unter der Regierung Thatcher erlassen worden war**. Wahrend sich das
Gesetz in weiten Teilen kaum von seinem Vorgénger unterscheidet, gibt es doch
wichtige Neuerungen. Diese beziehen sich neben einer etwas groferen
Handlungsfreiheit fur den zustandigen Minister vor allem auf die starkere Ausrichtung
auf Armutsbekampfung. ,,The Secretary of State may provide any person or body with
development assistance if he is satisfied that the provision of the assistance is likely to
contribute to a reduction in poverty.”*** Diese erste Festlegung ist die zentrale
Ausrichtung des gesamten Gesetzes. Die Mdglichkeit zur Unterstiitzung der Wirtschaft
durch Entwicklungsarbeit hingegen, wie sie 1980 formuliert wurde, ist nicht in das neue

Gesetz Ubernommen worden.

*39 \/gl. DFID: Civil Society Challenge Fund Guidelines,
http://www.dfid.gov.uk/pubs/files/civilsocietycfguide.pdf [05.12.2005].

#0'\/gl. DFID: Care International (UK) Partnership Programme Agreement, 28 June 2002,
http://www.dfid.gov.uk/pubs/files/care-ppa.pdf [05.12.2005]; DFID: Partnership Programme Agreement:
Oxfam, 19.07.2002, http://www.dfid.gov.uk/pubs/files/oxfam-ppa.pdf [05.12.2005]; DFID: Christian Aid
Partnership Programme Agreement, February 2002, http://www.dfid.gov.uk/pubs/files/ca-ppa.pdf
[05.12.2005].

*1ygl. DFID: (FN 421), S. 102.

2 \/gl. House of Commons: International Development Bill, London 2001,
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200001/cmbills/049/2001049.htm [06.12.2005].

#2\/gl. hierzu Richards, Patsy: (FN 26).

** House of Commons: (FN 442), Part 1, S. 1.
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4.2.2.2. Ziele

Die Ziele der neuen Regierung sind bereits 1997 durch ein WeiRbuch**® deutlich
gemacht worden. Hierin zeigten sich Neuerungen, aber auch vieles, was von den —
haufig impliziten — Weichenstellungen unter der konservativen Regierung aufgegriffen
wurde. Das WP von 1997 ist die Grundlage der britischen Entwicklungspolitik unter
Labour und soll daher im Zentrum der folgenden Darstellungen stehen. Weitere
Anpassungen wurden durch ein Weibuch 2000**® vorgenommen, auf das ebenfalls
kurz eingegangen werden muss.

Das erste Grundsatzpapier seit Uber 20 Jahren stellt die Entwicklungspolitik im
Wesentlichen auf drei Pfeiler, die sowohl Herkdmmliches enthalten, als auch
Innovationen einbeziehen**’. Inhaltlich kann das Papier, das an sich schon eine
Innovation darstellt, mit drei Schlagwortern zusammengefasst werden. ,,The White
Paper has three major planks: poverty, partnerships and policy consistency.”**® Im
Zentrum des gesamten Papiers steht die Verpflichtung zur Armutsbekdmpfung durch
nachhaltige Entwicklung, alle anderen Erwégungen sind diesem Ziel untergeordnet.
Diese Ausrichtung enthalt zundchst kaum Neues, da bereits das 1975 White Paper**®,
auf deren Grundlage die konservativen Regierungen gearbeitet haben, die Hilfe fur die
Armsten in den Fokus genommen hat™°. Obwohl sich die Regierung unter Thatcher
diesem Papier nur noch sehr beschrankt verpflichtet sah, wurde bereits unter Major die
Tendenz zur Armutsbekdmpfung wieder stérker ins Zentrum gerlckt. Daher liegt eine
Neuerung hier weniger in dem Bekenntnis an sich, sondern im erneuten Explizieren
dieser Position. Dariber hinaus konnen in den Details einige Veranderungen entdeckt
werden. Zunachst ist die Zielvorgabe deutlich klarer festgelegt als in friiheren Schriften.
Es sollen die “International Development Targets”, wie sie durch die UNO gesetzt

% \/gl. DFID: Eliminating World Poverty: A Challenge for the 21st Century, (FN 15).

6 \/gl. DFID: Eliminating World Poverty: Making Globalisation Work for the Poor (FN 15).

*7 \/gl. fur eine Ubersicht Goudie, Andrew: Eliminating world poverty: A challenge for the 21 century.
An overview of the 1997 White Paper on international development, in: Journal of International
Development, 10 (1998) 2, S. 167-183.

8 White, Howard: British Aid and the White Paper on International Development: Dressing a Wolf in
Sheep’s Clothing in the Emperor’s new Clothes?, in: Journal of International Development, 10 (1998) 2,
S. 158.

9 \/gl. hierzu Hewitt, Adrian/Killick, Tony: (FN 159), S. 185-194.

0 Our new aid strategy is therefore in essence: to give an increasing emphasis in our bilateral aid
towards the poorest countries (...)”, vgl. Ministry of Overseas Development: (FN 10), S. 7.
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wurden, verwirklicht werden**

. Aber auch die Darstellung der Facetten von Armut ist
deutlich umfassender formuliert worden, als das in friheren Ausfiihrungen der Fall
war*®?, So werden nicht nur die Einkommen als Indikator herangezogen, sondern auch
Exklusion, Informationszugang, Gesundheitsversorgung, Bildung und

Selbstverwirklichungschancen®?

. Auch in Bezug auf die Zugénge und die Qualitét der
Hilfe werden neue Wege gegangen. ,[I]t is the first clear and comprehensive
commitment by a British government to using its aid and influence to help poor people
and not just poor countries.”*** So wird nicht mehr die Auffassung vertreten, dass die
finanzielle Forderung von Staaten allein zum Erfolg fiihrt, sondern es werden neue
Aspekte einbezogen. ,,First, if the poor are given rights and choices they can themselves
become the means to reducing poverty.“**> Hier steht die Férderung von Staatlichkeit
und Zivilgesellschaft im Mittelpunkt. Das Weil3buch erkennt zwar die besondere Rolle
des Staates als Garant von Rechtsstaatlichkeit an, sieht aber auch eine wichtige Aufgabe
im privaten Sektor. “Second, it supports a pattern of economic growth that allows the
poor to share in the fruits of development.”**® Das Bekenntnis zum wirtschaftlichen
Wachstum, das vorwiegend durch Freihandel und Schuldenerlass erreicht werden soll,
stellt eine Kontinuitdt mit den vorangegangenen Regierungen dar. Im Weil3buch sind
demnach sowohl ein politisch sozialer als auch ein wirtschaftlicher Zugang zur
Armutsbekampfung gezeichnet. Wahrend aber unter den Konservativen die starkere
Betonung auf den wirtschaftlichen Ansatzen zur Bekdmpfung von Armut lag, ist unter
Labour ,,(...) the balance between state and market (...) more heavily tilted toward the
state (...)“*". So wird im WP festgestellt: , There is now an opportunity to create a new
synthesis which builds on the role of the State in facilitating economic growth and
benefiting the poor.”**® Weiter zur Qualitatssicherung britischer Hilfe ist die
Abschaffung des ATP Programms vorgesehen. ,,The Aid and Trade Provision lacks

1 Zentral ist hier die Reduzierung der Armut bis 2015 um 50%, sowie das UNO Ziel von einem Anteil
am BSP von 0,7% fir Entwicklungspolitik, vgl. DFID: Eliminating World Poverty: A Challenge for the
21st Century, (FN 15), S. 20-21, 79-80.

2 \/gl. Hewitt, Adrian/Killick, Tony: (FN 159), S. 190.

% \/gl. DFID: Eliminating World Poverty: A Challenge for the 21st Century, (FN 15), S. 10.

% Cox, Aidan/Healey, John: (FN 23), S. 227.

> Cox, Aidan/Healey, John: (FN 23), S. 229.

¢ Cox, Aidan/Healey, John: (FN 23), S. 229.

T White, Howard: (FN 448), S. 159.

8 DFID: Eliminating World Poverty: A Challenge for the 21st Century, (FN 15), S. 12.
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poverty elimination as ist central foucs (...)“**

, wird als Begrindung fur die
Einstellung des Programms angegeben. Auch die bereits dargestellte Privatisierung der
CDC, die im WeiRbuch entwickelt wurde, ist im Kontext besserer Qualitat zu sehen.

Die Ubergeordnete Préaferenz der Armutsbekdmpfung wird durch zwei strategische
Weichenstellungen erganzt. Im Kapitel 2 des Weillbuchs wird das Konzept der

Partnerschaft ausgefiihrt*®

. ,»,One of the key elements of the government’s approach is
to support the development efforts of developing country governments through a range
of partnerships, rather than seek to contribute through isolated and poorly integrated
actions.“*®" Der Ansatz der Partnerschaft hat zahlreiche Facetten. Der wesentlichste
Baustein ist hierbei sicherlich die partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen dem
DFID und den Regierungen in Empfangerlandern, die die Konditionalitdt im

herkdmmlichen Sinne ablosen soll*®?

. Aber auch Kooperationen mit anderen britischen
Staatsorganen, der Wissenschaft, Wirtschaftsunternehmen, NGOs und internationalen
Institutionen werden bei diesem Partnerschaftsbegriff eingeschlossen. In seiner
weitesten Auslegung bezieht der Begriff sogar die Unterstiitzung der breiten britischen
Offentlichkeit mit ein. Die breit angelegte und gleichzeitig enge Zusammenarbeit soll
eine hohere Effektivitdt und Koharenz der Entwicklungspolitik liefern. Hiermit wird
auch der weiten Streuung von Hilfe, wie sie unter der konservativen Regierung die
Regel war, eine Absage erteilt. Vielmehr soll eine tief greifende Kooperation mit
wenigen  Staaten angestrebt werden. Wahrend die Zusammenarbeit mit
gesellschaftlichen Akteuren bereits unter Vorgéngerregierungen praktiziert wurde,
macht das neue Ministerium in ihrem Papier deutlich, dass hier eine umfassendere und
konsequentere Einbindung angestrebt wird. In Bezug auf internationale Institutionen
wird auf deren wichtige Rolle in der Entwicklungspolitik verwiesen, allerdings auch der
Vorsatz gefasst, fur eine hohere Effizienz und starkere Konzentration auf
Armutsbekampfung einzutreten. Der ehrgeizige Anspruch der Partnerschaften mit den

Empfangerlandern, wie er 1997 erhoben wurde, konnte der Realitat nur begrenzt

% DFID: Eliminating World Poverty: A Challenge for the 21st Century, (FN 15), S. 45.

%0 \/gl. DFID: Eliminating World Poverty: A Challenge for the 21st Century, (FN 15), S. 22-49.

! Goudie, Andrew: (FN 447), S. 169-170.

462 Zum Verhéltnis und der Diskussion von Konditionalitat und Partnerschaft vgl. Maxwell,
Simon/Riddell, Roger: Conditionality or contract: Perspectives on Partnership for Development, in:
Journal of International Development, 10 (1998) 2, S. 257-268; Kayizzi-Mugerwa, Steve: Africa and the
donor community: From conditionality to partnership, in: Journal of International Development, 10
(1998) 2, S. 219-225. Zu neuesten Entwicklungen in der britischen Diskussion zur Konditionalitat vgl.
Financial Times London: Britain to stop demanding policy changes in return for aid, 02.03.2005.

114



standhalten und wird nur sehr eingeschrankt praktiziert, obwohl der Grundansatz
weiterhin Bestand hat. Durch Interviews mit Mitarbeitern des DFID kommt Tim
Conway zu der Einschétzung, ,.that the concept of partnership (...) was perhaps a little
idealistic, and reflected the perspective of politicians who had only recently entered
power, and were yet to find out how hard it would be to achieve genuine

partnerships.”*®

Als zweiter strategischer Baustein wird die ,,consistency of policies“**

ausgefuhrt.
Hiermit soll der Komplexitdt der Materie sowohl im nationalen wie auch im
internationalen Kontext Rechnung getragen werden. ,,We shall ensure that the full range
of Government policies affecting developing countries, including environment, trade,
investment and agricultural policies, takes account of our sustainable development
objective.“*®® Das DFID formuliert die Uberzeugung: Um eine hohe Effizienz im
Bereich der Entwicklungspolitik zu erzielen, muissen alle involvierten Politikbereiche
abgestimmt werden und alle Akteure an einem Strang ziehen. Was auf nationaler Ebene

durch eine vernetzte Struktur®®®

und die Einbindung vieler gesellschaftlicher Gruppen
erreicht werden soll, wird auf internationaler Ebene durch ein stérkeres Engagement in
den Gremien mit britischer Prdsenz angestrebt. Schwerpunkte stellen hierbei die
Forderung des Freihandels und der Abbau von Handelsbeschrankungen, die
Umweltpolitik, politische und ©6konomische Stabilitat, sowie die Reaktionen auf
Konflikte dar. Hierfur sollen die verschiedenen Plattformen der OECD, WTO, UN, EU

oder auch der G8 genutzt werden*®’

. Als Grundlage dient das Bekenntnis zu bereits
Erreichtem, so etwa das Kyoto-Protokoll im Bereich der Umweltpolitik. Als wichtige
Problemfelder werden unter anderem die ,,Gemeinsame Agrarpolitik”“ (GAP) der EU,
als auch das zogerliche Vorgehen in Bezug auf den Schuldenerlass genannt. Das DFID
erklart in diesem WeilRbuch den Anspruch, die GAP grundlegend zu reformieren, um

den Freihandel mit landwirtschaftlichen Gltern zu fordern. Bezlglich des

%63 Conway, Tim: (FN 415), S. 15.

% \/gl. DFID: Eliminating World Poverty: A Challenge for the 21st Century, (FN 15), S. 50-76.

“®® DFID: Eliminating World Poverty: A Challenge for the 21st Century, (FN 15), S. 50.

%6 \/gl. Etwa die bereits dargestellte Rolle der “Inter-Departmental Working Group on Development”.

7 50 etwa bei dem jiingsten G8 Gipfel in Gleneagles, bei dem eine Verdopplung der Hilfe fir Afrika bis
2010, sowie der Schuldenerlass fur die HIPCs unter dem britischen Vorsitz beschlossen wurde, vgl. Blair,
Tony: Gleneagles 2005: Chairman’s summary, 08.07.2005, http://www.number-
10.gov.uk/output/Page7883.asp [20.08.2005].
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Schuldenerlasses bekennt sich GroBbritannien zum Mauritius Mandat*®® und der HIPC
Schulden-Initiative*® des IWF und der Weltbank.

Das WeilRbuch stellt bis heute die Grundlage der britischen Entwicklungspolitik dar.
Das zweite Grundsatzpapier aus dem Jahr 2000 ruttelt nicht an den Grundpfeilern, die
1997 festgelegt wurden*”®. Hier werden zum einen Justierungen des 1997er Papiers
vorgenommen und zum anderen die Auswirkungen der Globalisierung auf die
Ausrichtung der Entwicklungspolitik dargestellt. ,,(...) [Ms. Short] defends the WTO
and makes a strong intellectual case for global capitalism, arguing that it should be seen
as a solution to global poverty rather than the cause of it.”*"* Weiterhin werden das Ziel
der Armutsreduktion und das Bekenntnis zu dem UN-Ziel von 0,7% bestétigt. Neu
hingegen sind die Zusagen zur Gestaltung eines Gesetzes zur Regelung der
Entwicklungspolitik*’? und die Abschaffung der Lieferbindung®”®. Das Gesetz, das in
der Folge entstand, fundierte die pauschale Ausrichtung der Entwicklungspolitik auf
Armutsbekampfung und stellte den juristischen Rahmen zur Abschaffung der
Lieferbindung dar.

Seit diesem zweiten Weiltbuch wurden keine neuen Ziele oder grundlegende Strategien
formuliert’®. Der ,,Departmental Report“ des DFID fiir das Jahr 2005 stellt fest,

“8 Das Mandat wurde von GroRbritannien auf einem Treffen der Commonwealth Finanzminister vom
15.-17.09.1997 auf Mauritius vorgelegt. Es drangt auf Uberpriifung und schnelleres Voranschreiten in der
HIPC Schulden Initiative des IWF und der Weltbank bis Ende 1999, vgl. HMT: Delivering the Mauritius
Mandate, 1.10.1998, http://www.hm-
treasury.gov.uk./newsroom_and_speeches/press/1998/press 161 98.cfm [02.01.2006]; The
Commonwealth Secretariat: Commonwealth Finance Ministers Meeting — Communiqué, 17.09.1997,
http://www.thecommonwealth.org/Templates/Internal.asp?NodelD=140762 [02.01.2006].

9 Mit dieser Schuldeninitiative sollten hoch verschuldete Staaten (Highly indebted poor countries —
HIPC) die Mdglichkeit erhalten, ihre Schulden auf ein tragbares Mal zu reduzieren, vgl. Thibaut,
Bernhard/Schwehm, Johannes: Verschuldung, in: Nohlen, Dieter (Hrsg.): Lexikon Dritte Welt. L&nder,
Organisationen, Theorie, Begriffe, Personen, Reinbek 2002, S. 854-859.

#0'\/gl. DFID: Eliminating World Poverty: Making Globalisation Work for the Poor, (FN 15); vgl. auch
Wood, Adrian: (FN 25), S. 933-937.

*"! The Economist (US): A Short treatise on Globalisation, 16.12.2000.

2 DFID: Eliminating World Poverty: Making Globalisation Work for the Poor, (FN 15), S. 89.

*73 Dies hatte sich schon im taglichen Geschaft angedeutet, wurde in diesem WeiRbuch aber erst
endgiiltig. Daneben soll auch gegen Lieferbindungen auf internationaler Ebene vorgegangen werden, vgl.
DFID: Eliminating World Poverty: Making Globalisation Work for the Poor, (FN 15), S. 94-95.

™ Im Augenblick arbeitet das DFID an einem dritten WeiRbuch zur Entwicklungspolitik, das im Sommer
2006 erscheinen soll. Der Entstehungsprozess hierfiir wurde im Januar 2006 mit der ersten von insgesamt
6 Reden des Secretary of State for International Development Hilary Benn eingeleitet. Die Reden sollen
die Themen des WeiRRbuchs skizzieren und gesellschaftliche wie internationale Akteure sind aufgefordert,
auf Grundlage dieser Reden an der Diskussion zur Entstehung des White Paper mitzuwirken. In der
vorliegenden Arbeit kénnen nur noch die ersten 5 von 6 Reden erfasst werden. Die Inhalte der Reden und
des White Paper fasst Benn wie folgt zusammen: ,,Over the coming weeks I’ll talk about the main themes
of the White Paper — reform of the humanitarian system; how we deal with corruption and governance;
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»(---)UK policy on development is set out in a series of White Papers and through the

International Development Act.”*"

4.2.2.3. Umfang

Der Umfang britischer Entwicklungshilfe in den Jahren nach 1997 beinhaltet neben
anhaltenden Tendenzen auch einige Neuerungen*’®. Da es bei der Betrachtung des
Umfangs nicht mdglich ist, einen exakten Schnitt beim Regierungswechsel im Jahr
1997 zu ziehen, mussen hier vor allem die langfristigen Bewegungen tber das Jahr
2000 hinaus betrachtet werden. Laufende Projektfinanzierungen, Kredite oder sonstige
Unterstiitzungsleistungen mussten noch von der neuen Regierung erflllt werden,
zundchst unabhéngig von einer moglichen Neujustierung der Entwicklungshilfe. Da
diese Finanzierungen nach und nach ausliefen, ist der Umfang britischer
Entwicklungshilfe erst etwa ab 2000 gesichert als ein Produkt der neuen Regierung zu
sehen*’’. Dennoch sind die Betrage vor 2000 nicht ganzlich zusammenhangslos,

sondern bereits ab 1998*"® lassen sich zumindest erste Hinweise auf die Entwicklungen

public services; areas beyond aid which are vital to development — trade, climate change, migration — and
finally on the shape of the international development system we have created.” Die Betrachtung der
ersten 5 Reden legt den Schluss nahe, dass weite Teile des neuen White Paper in klarer Linie mit den
beiden Vorgangern liegen. Interessant kdnnte sich die Betonung der humanitéren Hilfe entwickeln. Hier
erwahnt Benn neben der Hilfe in Umweltkatastrophen und Hungersnéten, auch Félle schwacher
Staatlichkeit und verweist nicht nur auf die praventive Verantwortung der Staatengemeinschaft, sondern
auch auf eine hilfreiche Rolle des Militérs in bestehenden Krisen. ,,We need to have a better
understanding with the military to work out how we can cooperate most effectively together, when we
need to.” Obwohl sich dies zundchst auf die militarische Ressourcennutzung bei Katastrophenhilfen
bezieht, konnte sich hier, abhéngig von der Diskussion dieses Vorschlags, ein Ankniipfungspunkt von
Entwicklungshilfe und militarischer Intervention entwickeln. Vgl. die Reden Benn, Hilary: Growth and
poverty reduction — greating more and better jobs in poor countries, 19.01.2006,
http://www.dfid.gov.uk/news/files/Speeches/wp2006-speeches/growth190106.asp [15.02.2005]; Benn,
Hilary: Humanitarian and conflict reform — an emergency service for the world, 23.01.2006,
http://www.dfid.gov.uk/news/files/Speeches/wp2006-speeches/humanitarian230106.asp [15.02.2006];
Benn, Hilary: Political Governance, Corruption and the Role of Aid, 02.02.2006,
http://www.dfid.gov.uk/news/files/Speeches/wp2006-speeches/governance020206.asp [15.02.2006];
Benn, Hilary: Meeting our Promises: Basic services for everyone, everywhere, 16.02.2006,
http://www.dfid.gov.uk/news/files/Speeches/wp2006-speeches/services160206.asp [20.0.2006]; Benn:
Hilary: Development beyond aid, 23.02.2006, http://www.dfid.gov.uk/news/files/Speeches/wp2006-
speeches/beyond-aid230206.asp [24.02.2006].

> DFID: (FN 421), S. 4.

78 \/gl. Anhang III.

' Die Dreijahresfrist ergibt sich aus der in GroRbritannien tblichen mittelfristigen Finanzplanung in den
Public Expenditure Plans, die fiir drei Jahre erstellt werden.

*78 Der Public Expenditure Plan 1996 sa® Nullrunden fiir 1997 und 1998 vor, die sich auch tatsachlich in
den stabilen Ausgaben bis 1998 spiegeln, vgl. German, Tony/Randel, Judith: Trends in aid and
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unter Labour feststellen, weil Restposten der Major Regierung ab- und Neuabschlisse
der Blair Regierung zunahmen.

In Bezug auf die gesamten Geldflisse in Entwicklungslander lasst sich zunéchst eine
Abnahme bis 2002 feststellen. So gingen 1997 noch 19 659 Millionen US Dollar, ein
Anteil am BSP von 1,5%, in Entwicklungsléander, 2002 hingegen nur noch 7 634
Millionen US Dollar, was einem Anteil von 0,48% am Bruttonationaleinkommen
(BNE) entsprach. Die Ursache fiir diesen Rickgang liegt im schwindenden Anteil
privater Investitionen in Entwicklungslandern. Wahrend 1997 noch ein BSP-Anteil von
1,23% privat investiert wurde, kamen 2002 von der nicht-staatlichen Ebene nur noch 2
360 Millionen, was 0,15% des BNE entspricht. Vor allem Gelder aus direkten
Investitionen sind massiv zuriickgezogen worden. Jedoch erfolgt seit 2003 ein
gegenléufiger Trend. Die gesamten Finanzflusse fir Entwicklungspolitik sprangen auf
1,01% Anteil am BNE, 2004 sogar auf 1,24% des BNE. Ebenso wie fur den Riickgang
nach 1997 sind auch hier die privaten Geldfliisse hauptverantwortlich. Diese stiegen bis
2004 auf 18 805 Millionen US Dollar.

Betrachtet man die Geldflisse aus Offentlicher Hand, so lassen sich auch hier zwei
Phasen seit 1997 ausmachen. Wéhrend der fruhen Blair-Jahre durchlief die staatliche
Entwicklungshilfe ein Tal, das erst im Jahr 2000 Gberwunden wurde. Danach setzte ein
leichtes Wachstum im Bereich der ODA ein. Der Tiefstand im gesamten
Untersuchungszeitraum wurde 1999 erreicht, als die offizielle Unterstiitzung nur noch
0,24% des BNE ausmachte, was 3 426 Millionen US Dollar entsprach. Doch direkt im
Folgejahr sprang der Wert um iber 1 000 Millionen US Dollar und entsprach mit 4 501
Millionen 0,32% des britischen BNE. Der Aufwaértstrend setzte sich dann sehr zogerlich
fort und erreichte 2004 einen BNE Anteil von 0,36%. Die Ausgaben 2005, sowie die
Planungen bis 2008 scheinen diesen Trend zu bestitigen*”®. Die Steigerungen der
offentlichen Hilfe kommen vor allem der bilateralen Entwicklungsarbeit zugute. Hier ist
ein Anwachsen von 1 979 Millionen US Dollar im Jahr 1997 auf 5 339 Millionen US

Dollar sieben Jahre spater zu verzeichnen. VVon den steigenden Betrdgen profitieren

development cooperation, in: Randel, Judith/German, Tony (Hrsg.): The Reality of Aid 1997/8. An
Independent Review of Development Cooperation, London 1997, S. 260.

*° Die Angaben, auf die hier referiert werden, sind nur beschrankt verlasslich, da sie nicht aus der
gleichen Zahlenreihe des OECD stammen, sondern Angaben des DFID darstellen, vgl. zu den Zahlen
DFID: (FN 421), S. 170; The Economist (US): Changed by Short, not shortchanged, 17.07.2004.
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unter anderem die Bereiche der technischen Unterstitzung, der Notfallhilfe und sehr
deutlich die Zusammenarbeit mit NGOs.

Die multilateralen Anteile sind grofRen Schwankungen ausgesetzt und ein Trend ist nur
schwer zu erkennen. Es scheint aber nach wie vor eine Tendenz zu wachsenden
Beitrdgen zu geben, was sich an einem absoluten Hochststand von 2 544 Millionen US
Dollar multilateraler Hilfe 2004 festmachen l&sst. Da die gesamten offentlichen Gelder
jedoch zugenommen haben, haben die multilateralen Mittel 2004 dennoch nur einen
Anteil von 34,3% an den gesamten ODA Mitteln.

Die Ziellander von Entwicklungshilfe haben sich als eher konstant erwiesen*®®. So
bleibt Indien Uber alle Blair Jahre hinweg ein Hauptempfanger britischer Hilfe, der nur
in der Jahresbilanz 2000/2001 die Rangliste nicht anflhrt. In diesem Fall bernahm
Tansania, das 2000/2001 4,8% der britischen bilateralen Mittel erhielt, die
Spitzenposition. Dennoch ist der Umfang an Hilfe fur Indien konstant hoch und
erreichte mit einem Anteil von 6% im Jahresibergang 2002/2003 einen neuen
Hohepunkt. Auch Bangladesch, das weiterhin mehr als 2% der Unterstltzung erhalt, ist
eine Konstante britischer Entwicklungshilfe. Daneben tauchen andere Staaten Afrikas
und Asiens sehr kontinuierlich unter den zehn Hauptempfangern auf. Das bereits
erwéhnte Tansania, aber auch Uganda, Sambia, Mosambik, Ghana und China sind fast
durchgehend vertreten. Der grofRe Anteil an Mitgliedslandern des Commonwealth ist
unter der Labour Regierung in gleichem Male evident, wie dies unter den
Konservativen der Fall war. Aber es gibt auch hier einige Staaten, die nicht zu den
traditionellen Hauptempféangern gehdren. Zunachst wird mit Serbien Montenegro ein
Balkanstaat unterstutzt, der seit 2001 mit betréchtlichen Anteilen der britischen Hilfe
bedacht wird*®. Auch das britische ,,Overseas Territory* Montserrat ist einmalig in der
Bilanz 1997/1998 vertreten. Dieses Aufricken in die Spitzengruppe geht auf eine
betrachtliche Notfallhilfe zuriick, die die Karibikinsel durch einen Vulkanausbruch

benotigte®. SchlieBlich kann festgestellt werden, dass ,,(...)the *war on terror’ has

“8 \/gl. hierzu Anhang V.

“81 2001/2002: 4,9% und 2002/22003: 4,1%. Die Zahlungen an Serbien Montenegro stehen wohl in
direktem Zusammenhang mit der politischen Krise und der demokratischen Wende 2000. Das vom Krieg
schwer geschédigte Land hat hiernach um internationale Hilfe gebeten, vgl. FCO: Country Profile: Serbia
and Montenegro (formerly the Federal Republic of Yugoslavia - FRY),
http://www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=0OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&cid=100702
9394365&a=KCountryProfile&aid=1019745010237 [10.12.2005].

82 \/gl. hierzu The Times: Montserrat anger forces leader to resign, 22.08.1997.
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affected the allocation of UK development assistance.“®* So gehoért seit 2001
Afghanistan zu den wichtigsten Empfangern britischer ODA. Seit 2002 ist der Irak in
die Spitzengruppe aufgerlickt und auch Pakistan, das nach 1997 nur einen geringen
Anteil der Hilfe erhielt, ist seit 2002 wieder unter den ersten zehn Empféangern zu
finden. Wahrend Pakistan im Jahresubergang 2003/2004 wieder aus der Spitzengruppe
gefallen ist, erhalten Afghanistan und vor allem der Irak wachsenden Zuwendungen.
Grundsatzlich kann festgestellt werden, dass die ersten 10 Staaten einen zunehmend
hoheren Anteil an den bilateralen Ausgaben auf sich vereinigen. Wahrend der friihen
1990er Jahre vereinten die 10 Hauptempfanger durchgehend etwa 22-24% der
bilateralen Hilfe auf sich, was sich erst nach dem Regierungswechsel langsam anderte.
Im Wahljahr lag der Anteil der wichtigsten Zehn bei 23,8% des bilateralen ODA. Der
Prozentsatz wuchs bis ins Jahr 2004 auf 28,5% an, was auf einem kontinuierlichen
Zuwachs in den vorangegangenen Jahren basiert. Dies deutet auf eine Tendenz zur
Konzentration der Mittel in wenigen Landern hin.

Die Gelder fur LLDCs haben nach einem Tiefstand von 21% im Jahr 1999 wieder stark

484 \Wie auch in der Zeit

zugenommen und betrugen 2004 38% an der Gesamthilfe
konservativer Herrschaft liegen die Werte, selbst bei solchen, die fur das Vereinigte
Konigreich im Vergleich der Jahre niedrig erscheinen, durchgehend tber dem DAC
Durchschnitt*®.

Eine Tendenz, die sich bereits unter Major entwickelt hatte und unter Blair weiterlief,
besteht in der sektoralen Allokation der britischen Hilfe*®®. Wahrend die Gelder fiir die
Bereiche Produktion und vor allem 6konomische Infrastruktur weiter zurtickgingen, hat
die Forderung von sozialer und administrativer Infrastruktur an Umfang zugenommen.
Einen gewaltigen Zuwachs erhielt der letztgenannte Sektor nochmals ab 2002 mit einem
Sprung von uber 10 Prozentpunkten auf einen Anteil von 34,9% an der gesamten
bilateralen ODA. 2004 schlieBlich flossen 37,3% der Entwicklungshilfe in die
Forderung von Gesellschaft und Staatlichkeit. Demgegeniber erhalt die Entwicklung

von wirtschaftlichen Sektoren immer weniger Gewicht. Die Anteile fir den

*8 Gaughran, Audrey: United Kingdom. Poverty focus stronger but ‘war on terror’ diverts funds, in:
Randel, Judith/ German, Tony/ Ewing, Deborah (Hrsg.): The Reality of Aid 2004. An Independent
Review of Poverty Reduction and Development Assistance, London, New York 2004, S. 298.

*® \/gl. hierzu Anhang VI.

#8 2002 bildet eine Ausnahme. Hier lag GroRbritannien mit 27% im DAC Durchschnitt, vgl.
Development Assistance Committee: (FN 12), S. 203.

*8 \/gl. hierzu Anhang VII.
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Produktionsbereich gingen von bereits niedrigen 11,1% nach dem Regierungswechsel
auf 4,9% im Jahr 2004 zuriick. Ebenso verhalt es sich mit den Aufwendungen fir die
okonomische Infrastruktur, die sich von 10,9% auf 8,1% reduzierten. Die Trends die
sich seit den friihen 1990ern abgezeichnet haben, werden, wenn auch mit gelegentlichen
Schwankungen, unter der neuen Regierung weitergefihrt.

Beim Betrachten der Lieferbindung zeigt sich eine wichtige Neuerung*®’. So ist die
bilaterale Lieferbindung seit 2002 abgeschafft. Der Anteil der ungebundenen Kredite
beléduft sich demzufolge auf 100%. Diese Entwicklung ist bemerkenswert, da noch 1998
20,4% der Hilfeleistungen gebunden waren, was den starken Abfall in diesem Bereich
verdeutlicht. Bereits ein Jahr spater waren es nur noch 8,2% der britischen
Entwicklungshilfe. Das hohe Zuschusselement dagegen ist beibehalten worden und liegt
durchgehend bei 100%. Die britische Entwicklungshilfe hat heute eine hohe Qualitat im
internationalen Vergleich erreicht. ,,[M]ost experts agree that Britain’s aid is of a higher

quality — less tied to its commercial and diplomatic interests — than France’s.”*

87 \/gl. hierzu Anhang IV.
*88 The Economist (US): Coming to the aid of the party, 08.01.2005.
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5. Fazit
5.1. Ergebnisse

AbschlieRend kénnen nun die behandelten Fragen der Arbeit beantwortet werden.

Zur Beantwortung der ersten Fragestellung wurden die wichtigsten Parteien, NGOs und
Wirtschaftsakteure sowie die Interessen dieser Gruppierungen betrachtet. Die zentralen
Interessen der Untersuchten sind vielféltig, und kein Akteur verfiigt Gber ein einzelnes,
konstantes Motiv*®.

Vor allem das Préferenzspektrum der Parteien ist breit und flexibel. So waren die
wesentlichen Interessen der Conservative Party am Ende der Thatcher Jahre sehr stark
auf die Forderung der eigenen Wirtschaft und den politischen Nutzen durch
Entwicklungspolitik ausgerichtet. Ideelle Aspekte, wie die Férderung von Demokratie
und Freihandel, waren hier eher ein Nebenprodukt der 6konomischen und
geostrategischen Erwédgungen. Doch bereits unter Major nahm das 6ékonomische und
geostrategische Interesse an der Entwicklungspolitik zugunsten von ideellen Motiven
ab. Der Pergau Damm Skandal von 1994 verstarkte diesen Trend zusatzlich, und die
Conservatives von heute artikulieren nur noch klare ideelle Interessen an der
Entwicklungspolitik. Der Paternalismus, wie ihn die dominierende Mittelposition
innerhalb der Partei vertritt, dirfte hier das zentrale Antriebsmoment sein.

Dem gegenuber war die Labour Party Anfang der 1990er Jahre sehr stark von ideellen
Interessen in der Entwicklungspolitik geleitet, die sich vor allem aus der traditionellen
Solidaritdt und dem grenzibergreifenden Gleichheitsgedanken speisten. Allerdings
wurden im Laufe der 1990er Jahre zunehmend o6konomische und geostrategische
Kriterien einbezogen, obwohl das ideelle Interesse das dominierende Moment blieb.
New Labour betont hierzu den Kontext der Globalisierung und die zunehmende
Interdependenz, die neue Sicherheits- und Wirtschaftsaspekte bedingen, welche durch
Entwicklungspolitik verfolgt werden koénnen. In diesem Rahmen ist auch der Kampf
gegen den internationalen Terrorismus, der von New Labour mitgetragen wird,
einzuordnen. Auch hier geht es um Sicherheitsaspekte in einer interdependenten Welt,

die unter anderem durch Entwicklungspolitik verwirklicht werden sollen*®°.

8 \/gl. zu Koalitionen, Interessen und Einfluss Anhang XI.
*0 Diese insgesamt gegenlaufigen Interessenverschiebungen der Parteien sind eine erklarungsbediirftige
Auffélligkeit. Eine nahe liegende Ursache hierfiir kénnte der Kontext der Regierungsverantwortung sein.
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Neben den Parteien wurden weitere gesellschaftliche Gruppen betrachtet. So wurde fiir
die wichtigsten NGOs neben dem nahe liegenden ideellen Interesse auch ein
Okonomisches Interesse identifiziert, das kurz als Selbsterhalt bezeichnet werden kann.
Das ideelle Moment speist sich aus verschiedenen Quellen, so etwa
Gerechtigkeitsdenken oder Verantwortungsbewusstsein. Ahnlich verhélt es sich mit den
Gewerkschaften, die ebenfalls neben dem ideellen Interesse, auf der Basis von
internationaler Solidaritat, auf ihren Selbsterhalt und den Nutzen ihrer Mitglieder
ausgerichtet sind. Schlielflich konnte fur die Unternehmen und deren Vertreter ein
klares O0konomisches Interesse nachgewiesen werden. Unternehmen sind demnach
bemuht, moglichst optimale wirtschaftliche Bedingungen fiir sich selbst zu erzeugen.

AnschlieBend wurden die Einflusschancen und Durchsetzungswege betrachtet. Fur die
Parteien in der Regierungsverantwortung ergeben sich im spezifisch britischen Fall
hiernach herausragende Zugangschancen zum System. In der Opposition ist ihr Einfluss
dagegen gering. Andere Gruppierungen haben ebenfalls gewisse Einflusschancen. Die
Arbeit hat versucht, dies an drei Punkten zu verdeutlichen. Zunéchst auf der
gesellschaftlichen Ebene, durch die zwei dargestellten Koalitionen unter den Akteuren,
wobei es plausibel ist, dass die jeweilige Partei eine Hilfestellung fir die anderen
Gruppen darstellt. So hatten die Gewerkschaften bis in die frihen 1990er Jahre ein
groRes Gewicht in der Labour Party. Die Unternehmer haben gewissen Einfluss auf
Teile der Conservatives, und NGOs haben personelle Uberschneidungen mit New
Labour. Diese Verbindungen sind aber eher vage und nicht exakt zu messen. Sie lassen
allerdings Vermutungen tber Einflusschancen zu. Zweitens wurde die Unterscheidung
zwischen Insidern und Outsidern eingefiihrt, die ebenfalls Aussagen Uber den Einfluss
von gesellschaftlichen Gruppen trifft. Wéhrend die Gewerkschaften in eine Outsider-
Rolle gerutscht sind, verhélt es sich mit den NGOs entgegengesetzt. Die Unternehmen
haben eine konstante Insider-Rolle. Allerdings wurde auch angedeutet, dass Outsider-

Rollen in beschranktem Umfang kompensiert werden koénnen. Als drittes Kriterium

Parteien in der Opposition tendieren demnach zu ideellen Interessen. Eine Regierungspartei hingegen
bezieht auch andere Beweggriinde starker in ihr Interessenspektrum ein. Dennoch weichen die
Gewichtungen der drei Interessen zwischen den beiden Parteien auch in ihrer Regierungszeit ab. New
Labour erhielt die ideellen Interessen in der Regierungszeit stérker, als dies unter Major der Fall war.
Jedoch wurde die Konstellation unter Major wohl durch die Besonderheit der vorangegangenen Thatcher
Ara, die durch ihre kontroverse Politikgestaltung und ihre starke 6konomische und geostrategische
Ausrichtung eine historische Ausnahme in der Conservative Party darstellt, verstérkt.

Dies ist nur eine mogliche Erklarung fur das Phdnomen und bleibt schlussendlich unbefriedigend. Eine
schliissige Beantwortung dieser Frage muss offen bleiben.
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muss schlieBlich, wie bei den Parteien, der Vergleich zwischen gesellschaftlicher
Interessenkonstellation und der staatlichen Politikgestaltung gelten, der den Einfluss am
deutlichsten zeigen kann. Aber durch Interesseniiberschneidungen auf gesellschaftlicher
Ebene kdnnen die Verbindungen zu einer speziellen Gruppe oder Koalition nicht immer
gesichert vorgenommen werden. Gerade um die Schwdachen der Einzelkomponenten
auszugleichen, wurde die Kombination der drei Aspekte gewahlt. Dies erlaubt durch
Mehrfachbefunde eine prézisere Einschatzung der Einflusschancen. Demnach kann fir
die Gewerkschaften in den 1990er Jahren kaum Einfluss angenommen werden. Die
Unternehmen hétten zwar das Potential Einfluss auszutiben, haben dies aber nur bis
Ende der 1990er Jahre aktiv getan. Seit einigen Jahren sind sie zu weiten Teilen kaum
an der Entwicklungspolitik interessiert*”*. Die NGOs dagegen haben iiber die Jahre
deutlich an Einfluss gewonnen.

Die Durchsetzung von Interessen erfolgt, abhdngig von der Position der Gruppierung,
auf verschiedenen Wegen. So hat eine Regierungspartei den kiirzesten Weg, und es
kann angenommen werden, dass Durchsetzungskonflikte dann innerhalb der Partei
selbst stattfinden. Parteien in der Opposition haben dagegen grol3e Probleme, Interessen
effizient durchzusetzen. Sie nutzen die Offentlichkeit, sowie ihre Teilnahme in
staatlichen Organen, wie dem Plenum und den Committees. Allerdings bleiben ihre
Durchsetzungschancen gering. Die ubrigen Gruppen nutzen, abhangig von ihrem Status
und Potential, verschiedene Mittel. Insider werden zun&chst den direkten Zugang zu
Whitehall suchen. Sollte dies nicht fruchten, werden andere Mittel zur Durchsetzung der
eigenen Interessen herangezogen, die auch Outsider-Gruppen nutzen. NGOs gehen in
diesem Fall den Weg Uber die Medien und die Offentlichkeit. Unternehmervertretungen
besitzen vor allem finanzielles und wirtschaftliches Drohpotential und Gewerkschaften
kdnnen Uber Streiks Einfluss suchen. Auch die Nutzung der Beziehungen zu Parteien ist
im Falle von schlechten Einflusschancen ein Hilfsmittel.

Zur Beantwortung der zweiten Fragestellung wurde anschlieBend die britische
Entwicklungspolitik anhand der Dimensionen Struktur, Ziele und Umfang untersucht.
Sofern aus dem theoretischen Zugang richtige Annahmen abgeleitet wurden, misste

1 Dies liegt wohl an der Umorientierung vieler Unternehmen auf Mérkte in Europa und den USA. Der
Ruckgang privater Investitionen in Entwicklungslander bis 2002 ist hierfiir ein klarer Hinweis. Die
Zunahme der Geldfliisse ab 2003 spiegelt sich noch nicht in einer gesteigerten Aktivitat der
Wirtschaftsvertreter im Bereich der Entwicklungspolitik.
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sich die gesellschaftliche Interessen- und Einflussverschiebung auf dieser Ebene in
einem Wandel niederschlagen.

Die Analyse hat ergeben, dass es einen deutlich zu identifizierenden Wandel gab. Daher
kann die Hypothese 3 bestatigt werden: Es ist ein Wandel festzustellen, der sowohl die
Struktur, die Ziele, als auch den Umfang umfasst. Jedoch ist der Grad des Wandels nur
schwer zu bestimmen. Wéhrend die Veranderungen beim Umfang insgesamt eher
gering ausfallen, sind die Anpassungen bei Struktur und Zielen durchaus beachtlich.
Wiirde man die Dimensionen getrennt betrachten, so musste festgestellt werden, dass
sich die Veranderungen innerhalb der ersten drei Kategorien bei Hermann bewegen®®.
Es soll aber eine Gesamtaussage Uber die britische Entwicklungspolitik anhand der drei
Dimensionen gemacht werden. Hierflr missen sie aufeinander bezogen und in eine
Hierarchie gesetzt werden, um den Wandel an der wesentlichen Kategorie der
Entwicklungspolitik abzumessen. Ein solches Vorgehen stellt die Ziele als zentrale
Dimension heraus, in deren Folge die anderen Aspekte zu sehen sind. Wéhrend die
Struktur den Zielen dient, ist der Umfang ein Ausdruck ebendieser. Somit ist der
Wandel, der sich in der britischen Entwicklungspolitik vollzogen hat, vor allem an den
Verénderungen in der Ziel-Dimension zu bestimmen, die sich von uberwiegend
6konomischen und geostrategischen zu ideellen Zielen gewandelt hat. Dieser Wandel
entspricht einem Goal Change in Hermanns Kategorisierung. ,,\When overseas aid was
under Foreign Office control, it was clearly a tool of foreign policy as well as a way of
helping poor countries. And it sometimes subsidised British business by being tied to
British goods and services. (...) When New Labour came into office, it announced that
aid should be purely for helping the poor.”**?

Der gesellschaftlichen Interessen- und Einflussverschiebung steht demnach ein Wandel
in der staatlichen Entwicklungspolitik gegenuber. Der Zusammenhang zwischen den
beiden Feststellungen ist im Sinne von Ursache und Wirkung hdochst plausibel
anzunehmen. Dies ermdglicht zunachst den Schluss, dass die bedeutendsten Gruppen
als Untersuchungsgegenstand im Vorfeld identifiziert wurden.

Weiterhin behalten die Hypothesen 1 und 2 damit ihre Gultigkeit. In den friihen 1990er

Jahren haben die asymmetrisch guten Einflussmdglichkeiten der Akteure mit

#%2 Umfang entspricht einem Adjustment Change, Struktur einem Program Changes, Ziele einem
Problem/Goal Change.
“%% The Economist (US): Overseas Aid. Alms of Armies, 13.05.1999.
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okonomischen Interessen, namentlich die Wirtschaftsvertreter und die Conservative
Party, auch zu einer Entwicklungspolitik gefuhrt, die durch das ATP Programm und die
Lieferbindung spezielle Vorteile fir Unternehmen bot. Die konservative Partei sah sich
dabei in ihrer Rolle als Vertreter des ,,nationalen Interesses®, was in einem ndchsten
Schritt dem Machterhalt diente. Die uberproportional guten Einflussmoglichkeiten
ideeller Akteure, wie sie ab 1997 vor allem durch New Labour und die NGOs vorlagen,
fihrten zu einer Entwicklungspolitik, die rationale Werte und Normen in den
Mittelpunkt stellt. Gerechtigkeit, Solidaritat, Freihandel oder Demokratie sind einige
Stichworter, die in diesen Kontext gehdren. Die Aufwertung des Politikfelds durch das
DFID und der Armutsfokus im WP 1997, der sich in der Folge auch in der Umfang-
Dimension zeigt, sind erste konkrete Ausgestaltungen dieser ideellen Zielsetzung, die
sich in Interessenartikulationen von Labour und NGOs bereits Anfang der 1990er Jahre
finden lassen. Die Abschaffung der Lieferbindung und die neue Gesetzgebung sind
weitere Entwicklungen, die gefordert wurden. Die besseren Strukturen zur Einbindung
und Finanzierung von NGOs ab 1997 spiegeln ebenfalls deren Interesse, allerdings das
6konomische Moment des Selbsterhalts.

So kann zunéchst argumentiert werden, dass die Entwicklungspolitik sich vor allem mit
dem Wahlsieg von New Labour 1997 und dem verbundenen Einflusszuwachs von
Akteuren mit ideellen Interessen gewandelt hat. Allerdings wirde es zu kurz greifen,
den Wandel nur an diesem Punkt festzumachen®®. Bereits unter Major gab es
Tendenzen und Verdnderungen, die den Gesamtwandel mitkonstituieren. Die Abkehr
von 6konomischen Zielen begann bereits hier und wurde durch den Pergau-Skandal
verstarkt. Ebenso erfolgte die Abkehr von geostrategischen Zielen unter den
Konservativen. Auch bei der Struktur gab es durch Majors zunehmende Einbeziehung
der NGOs erste Schritte. Schliellich wurde das Zuschusselement, also ein Aspekt der
Umfang-Dimension, noch vor 1997 auf 100% gesetzt. Dies stimmt, vor dem
Hintergrund der innerparteilichen Interessenverschiebung bei den Konservativen, mit
den theoretischen Annahmen Uber ein. Dass es zu keiner starkeren Veranderungen nach
1994 kam, ist verwunderlich, da bereits hier das ideelle Interesse in der konservativen

Partei deutlich an Gewicht gewann. Eine mdgliche Erklarung ware institutionelle

% \/gl. hierzu Anhang X.
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Tragheit, die einer Regierung nach 15 Jahren in kaum veranderter Form*® anhangen
durfte. Aber auch der gegensteuernde Einfluss der Wirtschaft, kdnnte hier als Ursache

in Betracht kommen.

5.2. Theoretische Reflexion

Wie gezeigt, haben sich der gewahlte theoretische Ansatz sowie die Kategorien des
Wandels zu groRen Teilen als sinnvoll und nitzlich erwiesen. Die grundlegenden
Annahmen der liberalen Theorie konnten fur die vorliegende Arbeit fruchtbar gemacht
werden. Durch Moravcsiks Varianten sind die zwei wesentlichen gesellschaftlichen
Triebkrafte hinter der britischen Entwicklungspolitik identifiziert worden. Lediglich die
geostrategische Motivation kommt zu kurz. Das Fehlen von Annahmen zur Entstehung
von geostrategischen Zielen, wie unter Thatcher, aber auch in beschranktem Umfang
bei Blair, zeigt eine Schwaéche der Theorie. Moravcsik sieht diese Kategorie, die vor
allem aus der theoretischen Stromung des Realismus kommt, nicht als relevant fur das
AuBenverhalten von Staaten an, da dies kein zentrales Interesse von gesellschaftlichen
Akteuren darstelle. Wie diese Untersuchung zeigt, greift die Theorie hier zu kurz.
Gesellschaftliche Akteure artikulieren offenbar klare geostrategische Motive, die dann
zu staatlicher Politik werden kénnen. Die Conservative Party in den spaten Thatcher-
Jahren sieht sich in einer Frontstellung gegenlber der Sowjetbedrohung. Auch fir
Labour spielt das Interesse an globaler Sicherheit und am Kampf gegen den Terror eine
Rolle in ihren Auffassungen zur Entwicklungspolitik.

Allerdings bleibt auch hieran ein Zweifel bestehen. Denn gerade bei geostrategischen
Zielen zeigt sich ein grundsétzliches Problem bei der Identifikation wvon
Parteiinteressen, das bereits in Moravcsiks Parteienverstdndnis angelegt und auch
empirisch kaum aufzuldsen ist. Sofern man Parteien als gesellschaftliche Gruppe oder

Koalitionen mit Einfluss auf den Staat in eine Untersuchung einbezieht*®

, ergeben sich
im Falle von Regierungsparteien zwangslaufig Schwierigkeiten. In dieser Situation ist

die Partei nicht mehr nur gesellschaftlicher, sondern auch staatlicher Akteur*’. Es ist

*% strukturell und in der Zielausrichtung, auch personell, aber in kleinerem Ausmag.

% Entgegen Moravcsiks Darstellung. Er sieht die Parteien nur als Transmissionsriemen. Diese
Untersuchung zeigt aber, dass Parteien wesentliche und hdchst einflussreiche Tréger von eigenen
Interessen sind.

7 \Jerscharft wird das Problem im vorliegenden Fall durch die Einparteienregierung.
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dann kaum mdoglich, den ,Weg“ von Interessen nachzuzeichnen, weil nicht
ausgeschlossen werden kann, dass staatliche Interessen in die Partei riickgebunden
werden. An diesem Punkt kann eine Annahme nur eingeschrankt nachvollzogen
werden, da der Zusammenhang zwischen gesellschaftlichem Interesse und staatlichem
Ziel nicht klar zu zeigen ist. So konnte eine Vermutung lauten, dass tatsachlich keine
geostrategischen Interessen aus der Gesellschaft kommen, sondern von der Staatsebene
in die Parteien riickgebunden werden.

Diese Unbekannte konnte reduziert werden, sofern der Staat nicht als ,black box*
verstanden wirde, sondern als weiteres Geflige von Akteuren mit eigenen Interessen.
Dies hétte zwar Nachteile flr die Operationalisierung, aber staatliches Interesse kénnte
klarer umrissen und von gesellschaftlichem Interesse getrennt werden. Im vorliegenden
Fall hatte eine Ausweitung auf die staatliche Ebene sehr wahrscheinlich zusétzliche
Einsichten geliefert. Die dargestellten Kompetenzen der Ministerien legen die
Vermutung nahe, dass es hier zu Konkurrenz und Konflikten kommt, die einen Einfluss

auf die Entwicklungspolitik haben kénnen*®®

. Auch das Wirken von Spitzenpolitikern
hatte durch eine Ausweitung einbezogen werden kénnen. Der Economist schreibt etwa
uber Clare Short: ,,During her six years in the job, she managed to make the Department
for International Development a model for other rich countries.”**® Es wére zumindest
denkbar, dass starke Personlichkeiten auf der staatlichen Ebene in der Lage sind,
abweichenden Einfluss zu nehmen.

Eine weitere Schwachstelle der Theorie birgt das Verstandnis von internationalen
Einflussen. Durch diese Auffassung sind auf staatlicher Ebene keine Politikinhalte
denkbar, die nicht aus der Gesellschaft kommen. Internationale Akteure konnen
demnach nur Gber den gesellschaftlichen Umweg Einfluss erlangen. Die britische
Entwicklungspolitik in den 1990er Jahren zeigt jedoch, dass dieser Zusammenhang
nicht ganzlich zu halten ist. So ist die wirtschaftliche und auch politische
Konditionalitat kein traditionelles Thema innerhalb der britischen Entwicklungspolitik

oder der Gesellschaft. Hier ist anzunehmen, dass die Vorlage fir eine fordernde

%8 50 etwa zwischen FCO, DTI und ODA/DFID. Diese Vermutung wird durch den Artikel des
langjéhrigen Permanent Secretary John Vereker gestutzt. Es sind auch an anderer Stelle Konflikte
zwischen dem DTI und DFID dokumentiert. VVgl. Vereker, John: (FN 395); Kennedy-Pipe,
Caroline/Vickers, Rhiannon: Britain in the International Arena, in: Dunleavy, Patrick/Gamble,
Andrew/Heffernan, Richard/Peele, Gillian (Hrsg.): Developments in British Politics 7, Houndmills,
Basingstoke, Hampshire, New York 2003, S. 321-337.

“% The Economist: Clare loses it, 17.05.2003.
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Entwicklungspolitik von der Weltbank kam, zunéchst auf staatlicher Ebene Einfluss
gewann und erst in einem dritten Schritt in der Gesellschaft befiirwortet wurde®®. Eine
ahnliche Schwierigkeit ergibt sich mit der EU. Obwohl samtliche Akteure die
européische Entwicklungspolitik ablehnen oder zumindest fur problematisch halten,
sind die Beitrage, die diesen Kanal nutzen, fast kontinuierlich gestiegen. Dies kann
nicht aus gesellschaftlichen Interessen heraus plausibel gemacht werden. Es liegt die
Vermutung nahe, dass die EU auf staatlicher Ebene Einfluss ausubt, der dem
gesellschaftlichen Interesse entgegensteht oder die Entwicklungshilfebeitrage als ,,Side-
Payments® in zwischenstaatlichen Verhandlungen genutzt wurden. In beiden Féllen
kann der grundlegende liberale Ansatz keine plausible Erklarung bieten.

Schliellich erweist sich die grundlegende Rationalitditsannahme der Theorie als
problematisch. Dies ist vor allem im Bereich ideeller Interessen nicht immer Klar
festzumachen. So ist zwar eine Solidaritat im Rahmen der Arbeiterbewegung klar
rational zu begrunden, aber die Solidaritat, wie sie bei New Labour trotz Loslésung von
ihren gewerkschaftlichen Wurzeln besteht, ist kaum noch im gleichen Kontext zu
erklaren. Auch die Motivationen der NGOs an der Armutsbekampfung sind nicht immer
direkt als rational zu kennzeichnen. Gerade im Feld der Entwicklungspolitik stellt sich
die Frage, ob es hier nicht auch Normen gibt, die jenseits rationaler Erklarungsmuster

vertreten werden.
5.3. Ausblick

Die britische Entwicklungspolitik hat in den 1990er Jahren einen betréchtlichen Wandel
vollzogen. Von einem Geber mit starken 6konomischen und geostrategischen Zielen
wurde GroR3britannien zu einem Geber mit berwiegend ideellen Zielen. Einher mit
dieser Verdnderung ging eine Professionalisierung und Effizienzsteigerung der

Entwicklungspolitik und —hilfe. Daher kann die eingangs zitierte Aussage von Roland

%% Ein Background Paper des FCO legt einen solchen Zusammenhang zumindest nahe, da hier auf die
Weltbank als Initiator des Good Government verwiesen wird. Im Falle der NGOs ist anzunehmen, dass
der Zusammenhang der moravcsikschen Vorstellung entspricht, allerdings kam Konditionalitat zu einer
Zeit auf, in der die NGOs wenig Einfluss hatten. VVgl. FCO: Aid and Good Government. Background
Brief, London 1992.
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Meyer™™ nur bestatigt werden. Allerdings bleibt abzuwarten, wie sich die kommenden
Jahre entwickeln werden. Es ist nach wie vor ein weiter Weg zu den Millennium

N2 die bis 2015 erreicht werden sollen. Auch die

Development Goals der U
Entwicklungen seit dem 11. September 2001 und das erstarkende Interesse der
Wirtschaft an der Dritten Welt machen eine Prognose in Bezug auf die
Entwicklungspolitik schwierig.

Sollten geostrategische oder 6konomische Interessen an Gewicht gewinnen, kdénnte
GroRbritannien seine Vorreiterrolle in der Entwicklungspolitik schnell wieder verlieren.
Die Wirtschaft hat ein Einflusspotential, das schnell zu aktivieren wéare und die
Interessenkonstellation zu Gunsten 6konomischer Zielsetzungen verschieben konnte.
Auch in geostrategischer Hinsicht kdnnten sich Veranderungen ergeben. Das neue WP
2006 konnte erste Ansatze einer Verknupfung von politischen und militarischen
Sicherheitserwdgungen und Entwicklungspolitik liefern. Und vor dem Hintergrund der
Bombenexplosion in London vom 07. Juli 2005, sowie der Gefahr weiterer
terroristischer Anschlage konnte sich die gesellschaftliche Stimmung zugunsten einer
verstarkten  Terrorabwehr verschieben, was auch eine Neujustierung der
Entwicklungspolitik nach sich ziehen konnte.

Jedoch gibt es daftr innerhalb der britischen Gesellschaft bislang keine Anzeichen. Dies
ist angesichts der Notwendigkeit von effektiver und fokussierter Entwicklungsarbeit
zugunsten der Armutsbekdmpfung erfreulich. Die Probleme der Dritten Welt sind l&ngst
nicht gelost und Entwicklungshilfe kann eine Rolle in der Lésung der komplexen
Schwierigkeiten darstellen, auch wenn Uber den tatsdchlichen Nutzen nach wie vor
gestritten wird. Und wie diese Studie gezeigt hat, bemerkt die britische Regierung zu

Recht: , To succeed, we need the active support of the people of Britain.“*®

%01 Es besteht kein Zweifel, dass DFID heute in der internationalen Debatte zu den progressivsten und

dominantesten bilateralen Gebern gehort.” Meyer, Roland: (FN 16).

%02 Hyvarinen, Joy: The Millenium Development Goals: At a decisive stage?, The Royal Institute of
International Affairs Briefing Paper No. 7, London 2003.

593 DFID: Eliminating World Poverty: A Challenge for the 21st Century, (FN 15), S. 5.
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Anhang I: Zeitleiste fur britische Entwicklungspolitik seit den 1990er Jahren

11.06.1987: General Election (Prime Minister Margaret Thatcher) (Minister of
Overseas Development Chris Pattern)

Juli 1989: Minister of State for Foreign and Commonwealth Affairs and
Minister for Overseas Development: Lynda Chalker (Baroness
Chalker of Wallasey ab April 1992)

22.11.1990: Rucktritt von Thatcher als Party Leader

27.11.1990: John Major wird Conservative Party Leader und Prime Minister
17.01.1991: Beginn des ersten Golf-Krieges (bis 28.02)

07.01.1992: UK unterzeichnet Maastricht Vertrag

09.04.1992: General Election (Prime Minister John Major)

16.09.1992: UK muss aus dem Exchange-Rate-Mechanism

02.10.1993: UK ratifiziert Maastricht Vertrag

22.10.1993: National Audit Office: Pergau Hydro-Electric Project

1994: Sudafrika wird Mitglied des Commonwealth (nach dem Verlassen
1961)

21.07.1994: Tony Blair wird Labour Party Leader (nachdem John Smith am
12.05. gestorben war)

10.11.1994: Douglas Hurd wird vor Gericht im Zusammenhang mit den
Finanzierungen fir Pergau schuldig gesprochen

27.03.1996: Kommission verhdngt Einfuhrsperre fir englisches Rind

17.09.1996: Vulkanausbruch auf Montserrat. Weitere Ausbriiche bis Mitte 1997
zerstorten zahlreiche Dorfer und Teile der Hauptstadt Plymouth

01.05.1997: General Election (Prime Minister Tony Blair) >Griundung DFID
(Secretary of State Clare Short)
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02.05.1997: Major tritt als Party Leader zurtick. Nachfolger wird William
Hague.

November 1997: WP: Eliminating World Poverty

Dezember 2000: WP: Making Globalisation Work for the Poor

April 2001: General Aid Untying

07.06.2001: General Election (Prime Minister Tony Blair)

12.09.2001: lan Duncan Smith wird Conservative Party Leader

17.06.2002: International Development Act 2002

Mai 2003: Secretary of State for International Development: Baroness Amos
Oktober 2003: Secretary of State for International Development: Hilary Benn
06.11.2003: Michael Howard wird Conservative Party Leader

2005: »,Make Poverty History*“ Kampagne in Grof3britannien beginnt
05.05.2005: General Election (Prime Minister Tony Blair)

Dezember 2005: David Cameron wird Conservative Party Leader
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Anhang 11: Ubersicht tiber die britischen Finanzstréme zur Entwicklungshilfe zwischen 1987 und 1996°%

1987 1988 1989 1990 \ 1991

in Mio. % des in Mio. % des in Mio. % des in Mio. in Mio.

US$ GNP>® Us$ GNP uss GNP uss % des GNP | US$ % des GNP
Gesamte Finanzflisse 3.492 0,51% 4.289 0,52% 9.468 1,14% 6.527 0,68% 5.623 0,56%
ODA®® 1.871 0,28% 2.645 0,32% 2.587 0,31% 2.638 0,27% 3.201 0,32%
Multilateral Gesamt 863 1.215 1.124 1.164 1.382
- EC/EU 363 488 499 587 717
Bilateral Gesamt™’ 1.008 1.430 1.463 1.474 1.818
- Technische Unterstiizung 462 642 608 709 835
- Notfallhilfe>®
- Unterstiitzung fur
NGOs™™
Privat®* 1.136°" 0,17% 1.082 0,13% 6.159 0,74% 2.934 0,30% 1.527 0,15%
- Direkte Investitionen 2.952 2.494 3.888 4.577 2.731

%% \/gl. fur alle Daten die Angaben aus Development Assistance Committee: Development Co-operation Reports 1988-2003, Paris: Organisation for Economic Co-
operation and Development, 1988-2004. Zahlenwerte sind nicht auf einen einheitlichen Wechselkurs bereinigt. Daher entsprechen die Summen dem Wechselkurs des
entsprechenden Jahres. Eine Wechselkursbereinigung ist fur die hier zu zeigenden Entwicklungen nicht notwendig, zumal die Anteile am GNP davon unbeeintréchtigt
sind und die relativen Verteilungen zwischen den Bereichen dennoch deutlich werden. Bei widerspriichlichen Zahlenangaben wurde die Angabe aus dem spatesten
DAC Band herangezogen, da interne Korrekturen angenommen werden.

%% Das ,,Gross National Product” (GNP) wurde bis 2000 von der OECD als offizielle ReferenzgroRe genutzt.

%% Offical Development Assistance (ODA) beinhalten Zuschiisse und Kredite (mit mindestens 25% Zuschusselement), sowie technische Unterstiitzung an
Entwicklungslédnder durch den staatlichen Sektor, die zur Entwicklung der Wirtschaft und Wohlfahrt beitragen sollen.

%7 Beinhaltet Zuschiisse fiir Technische Zusammenarbeit, Lebensmittelhilfe, Notfallhilfe, Unterstiitzung von NGO Projekten, Administrative Kosten und
Kreditgewéhrungen.

%% Keine verlasslichen Angaben vor 1992

% Keine verlasslichen Angaben vor 1992

*1% Beinhaltet keine Zuschiisse privater Entwicklungshilfetrager.

> Kleinere Gesamtwerte bei gréReren Anteilen ergeben sich aus Riickfliissen in anderen Teilbereichen, die hier nicht aufgenommen wurden.




1992 1993 1994 1995 1996

in Mio. % des in Mio. % des in Mio. % des in Mio. in Mio.

USs$ GNP US$ GNP US$ GNP US$ % des GNP | US$ % des GNP
Gesamte Finanzflusse 9.308 0,89% 7.337 0,78% 11.964 1,15% 13.382 1,19% 22.470 1,93%
ODA 3.243 0,31% 2.920 0,31% 3.197 0,31% 3.202 0,29% 3.199 0,27%
Multilateral Gesamt 1.544 1.397 1.435 1.487 1.409
- EC/EU 713 708 746 856 707
Bilateral Gesamt 1.699 1.523 1.762 1.716 1.790
- Technische Unterstiizung 802 687 680 782 849
- Notfallhilfe 57 187 261 182 195
- Unterstltzung fir NGOs 19 48 61 66 65
Privat 5.328 0,51% 5.290 0,57% 6.687 0,64% 9.482 0,85% 18.808 1,61%
- Direkte Investitionen 6.114 5.459 6.257 6.212 6.464
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Anhang 11: Ubersicht tiber die britischen Finanzstréme zur Entwicklungshilfe zwischen 1997 und2005°*2

1997 1998 1999 2000 2001

in Mio. % des in Mio. % des in Mio. % des in Mio. in Mio. % des

Us$ GNP Us$ GNP uUs$ GNP Us$ % des GNP | US$ GNI*®
Gesamte Finanzfliisse 19.659 1,50% 12.136 0,86% 15.299 1,05% 10.230 0,72% 9.627 0,67%
ODA 3.433 0,26% 3.864 0,27% 3.426 0,24% 4,501 0,32% 4.579 0,32%
Multilateral Gesamt 1.454 1.732 1.178 1.792 1.957
- davon an EC/EU 718 835 819 975 824
Bilateral Gesamt>* 1.979 2.132 2.249 2.710 2.622
- Technische Unterstlizung 894 727 667 685 773
- Notfallhilfe 164 187 223 344 257
- Unterstltzung fur NGOs 76 111 132 169 189
Privat 16.025 1,23% 7.919 0,56% | 11.416°" 0,79% 5.265 0,37% 4.699 0,33%
- Direkte Investitionen 12.685 9.286 11.618 4,005 8.194

*12\/gl. fir alle Daten die Angaben aus Development Assistance Committee: Development Co-operation Reports 1988-2005, Paris: Organisation for Economic Co-

operation and Development, 1988-2006. Zahlenwerte sind nicht Wechselkurs bereinigt. Daher entsprechen die Summen dem Geldwert des entsprechenden Jahres. Eine
Wechselkursbereinigung ist fur die hier zu zeigenden Entwicklungen nicht notwendig, zumal die Anteile am GNP davon unbeeintréchtigt sind und die relativen
Verteilungen zwischen den Bereichen dennoch deutlich werden. Bei widerspriichlichen Zahlenangaben wurde die Angabe aus dem spéatesten DAC Band

herangezogen, da interne Korrekturen angenommen werden.

313 Seit 2000 nutzt die OECD das ,,Gross National Income* (GNI) als ReferenzgréRe, das im Rahmen des ,,System of National Accounts* von 1993 beschlossen wurde.
Die Relation zwischen GNP und GNI ist umstritten. Wahrend die OECD davon ausgeht, dass durch die Umstellung der Referenzgréien die Leistungen der DAC
Lander um durchschnittlich 3% geschmalert werden, sieht die UN keinen relevanten Unterschied. Vgl. United Nations: The System of National Accouts 1993 —

Glossary, New York: United Nations 1994, http://www.oecd.org/dataoecd/38/18/2674296.pdf [10.08.2005], S. 19; Development Assistance Committee: Development
Co-operation Report 2004, Paris: Organisation for Economic Co-Operation and Development 2005, S. 241.
>4 Beinhaltet Zuschiisse fiir Technische Zusammenarbeit, Lebensmittelhilfe, Notfallhilfe, Unterstiitzung von NGO Projekten, Administrative Kosten und

Kreditgewéhrungen.
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2002 2003 2004 2005°*°

in Mio. in Mio. in Mio. in Mio.
US$ % des GNI | US$ % des GNI | US$ % des GNI | US$ % des GNI

Gesamte Finanzfliisse 7.634 0,48% 18.561 1,01% 26.922 1,24%

ODA 4.924 0,31% 6.282 0,34% 7.883 0,36%

Multilateral Gesamt 1.419 2.421 2.544

- davon an EC/EU 925 1.078 1.529

Bilateral Gesamt 3.506 3.861 5.339

- Technische Unterstiizung 874 993 751

- Notfallhilfe 400 565 523

- Unterstlitzung fir NGOs 226 268 429

Privat 2.360 0,15% 11.840 0,65% 18.805 0,86%

- Direkte Investitionen 2.753 9.745 13.335

*1> Kleinere Gesamtwerte bei gréReren Anteilen ergeben sich aus Riickfliissen in anderen Teilbereichen, die hier nicht aufgenommen wurden.
*18 Dije Zahlen fiir 2005 lagen bei der Ausarbeitung dieser Arbeit noch nicht vor.

157



Anhang I1V: Ubersicht tiber britische Entwicklungshilfebedingungen in Bezug auf Lieferbindung und Zuschusselement

517

Lieferbindung®'® 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Ungebunden 13,10% 9,80% 13,90% - 16,30% 17,70% 18,80% 22,50%
Multilateral (hauptsachlich
ungebunden)>*® 43,70% 43,80% 42,10% 44,40% 42,10% 35,50% 45,80% 45,00%
Gebunden 42,30% 46,40% 44,00% - 41,40% 35,50% 34,60% 26,60%
Zuschusselement®® 1987-88 1988-89 = 1989-90  1990-91 = 1991-92  1992-93 = 1993-94  1994-95
99,00% 99,10% 98,20% 98,90%  100,00% 96,50% 98,20% 97,60%
Lieferbindung 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ungebunden 86,20% 86,10% 79,60% 91,80% 91,50% 93,90% 100,00%
Multilateral (hauptsachlich ungebunden)
Gebunden 13,80% 13,90% 20,40% 8,20% 8,50% 6,10%
Zuschusselement 1995-96 1996-97 = 1997-98  1998-99 = 1999-00 2000-01 & 2001-02  2002-03
96,70% 100,00%  100,00% 100,00%  100,00% 100,00%

> \/gl. firr alle Daten die Angaben aus Development Assistance Committee: Development Co-operation Reports 1988-2005, Paris: Organisation for Economic Co-
operation and Development, 1988-2006. Fur die freien Felder lagen keine zuverlassigen Angaben vor.
*8 Die Angaben erfolgen als prozentualer Anteil an der gesamten ODA.

* Die multilaterale Entwicklungshilfe wurde bis 1995 in einem eigenstandigen Block gefiihrt. Sie ist weitestgehend ungebunden.
*20 Angaben erfolgen nach dem gelaufigen Messprinzip zum Grad der Vergiinstigung. 100% entspricht einem Geschenk und 0% einem marktiiblichen Kredit (bei
angenommener Verzinsung von 10%). Vgl. Nohlen, Dieter: Zuschusselement, in: Nohlen, Dieter (Hrsg.): Lexikon Dritte Welt. Lander, Organisationen, Theorie,

Begriffe, Personen, Reinbek 2002, S. 909.
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Lieferbindung 2003 2004 2005
Ungebunden 100,00%  100,00%
Multilateral (hauptsachlich ungebunden)
Gebunden
Zuschusselement 2003-04

100,00%
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Anhang V: Ubersicht iiber die Empfanger britischer ODA Mittel***

Hauptempfanger- | 1986-87 1987-88 1988-89

staaten

1. Indien (8,7%°%) Indien (6,0%) Indien (5,3%)

2. Bangladesch (2,9%) Bangladesch (2,8%) Kenia (3,0%)

3. Malaysia (2,4%) Kenia (2,7%) Bangladesch (2,9%)
4. Kenia (2,3) Tansania (2,1%) Ghana (2,4%)

5. Sambia (2,3%) Malawi (2,0%) Tansania (2,2%)

6. Sudan (1,8%) Mosambik (1,9%) Nigeria (2,1%)

7. Pakistan (1,7%) Ghana (1,8%) Malawi (2,1%)

8. Ghana (1,6%) Sudan (1,7%) Sudan (1,8%)

9. Tansania (1,5 %) Pakistan (1,6%) Mosambik (1,7%)
10. Malawi (1,4%) Sambia (1,5%) Uganda (1,6%)
Multilaterale

Mittel** 41,00% 42,90% 42,20%
Hauptempfanger- | 1989-90 1990-91 1991-92

staaten

1. Indien (5,0%) Indien (5,1%) Indien (5,7%)

2. Bangladesch (3,4%) Bangladesch (3,2%) Bangladesch (3,0%)
3. Kenia (2,8%) Kenia (2,4%) Tansania (2,5%)

4. Nigeria (2,3%) Malawi (1,8%) Sambia (2,5%)

5. Malawi (2,0%) Sambia (1,8%) Simbabwe (2,3%)
6. Pakistan (2,0%) Pakistan (1,8%) Kenia (1,9%)

7. Ghana (1,9%) Simbabwe (1,7%) Ghana (1,8%)

8. Tansania (1,8%) Tansania (1,6%) Malawi (1,5%)

9. Sudan (1,6%) Nigeria (1,5%) China (1,4%)

10. Mosambik (1,5%) Ghana (1,4%) Uganda (1,4%)
Multilaterale

Mittel 41,50% 42,00% 42,70%

321 /gl fiir alle Daten die Angaben aus Development Assistance Committee: Development Co-operation

Reports 1988-2005, Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development, 1988-2006. Es
lagen noch keine Angaben fiir das Jahr 2005 vor.
522 prozentualer Anteil an der gesamten britischen ODA.

52 Multilateraler Anteil an der gesamten britischen ODA in Prozent.




Hauptempféanger-
staaten

1992-93

1993-94

1994-95

1. Indien (5,1%) Indien (3,9%) Indien (4,6%)
2. Bangladesch (2,7%) Staaten ehem. Sambia (2,4%)
Jugoslawien (3,2%)

3. Sambia (2,3%) Bangladesch (2,3%) Bangladesch (2,2%)

4. Tansania (2,3%) Sambia (1,9%) Staaten ehem.
Jugoslawien (2,1%)

5. Staaten ehem. Uganda (1,7%) Uganda (1,8%)

Jugoslawien (1,6%)

6. Ghana (1,6%) Kenia (1,5%) Malawi (1,7%)

7. China (1,6%) Mosambik (1,4%) Indonesien (1,5%)

8. Simbabwe (1,5) China (1,4%) Pakistan (1,5%)

9. Kenia (1,5%) Tansania (1,4%) China (1,5%)

10. Uganda (1,5%) Malawi (1,4%) Simbabwe (1,4%)

Multilaterale

Mittel 45,30% 45,50% 45,10%

Hauptempfanger- | 1995-96 1996-97 1997-98

staaten

1. Indien (5,2%) Indien (5,2%) Indien (4,8%)

2. Sambia (2,3%) Sambia (2,4%) Guyana (3,1%)

3. Bangladesch (2,3%) Guyana (2,4%) Tansania (2,9%)

4. Uganda (2,1%) Uganda (2,2%) Sambia (2,4%)

5. Malawi (2,1%) Bangladesch (2,1%) Uganda (2,4%)

6. Pakistan (1,8%) Tansania (2,0%) Bangladesch (2,2%)

7. Staaten ehem. Staaten ehem. Mosambik (1,7%)

Jugoslawien (1,6%) Jugoslawien (1,8%)

8. Indonesien (1,6%) Malawi (1,7%) Ghana (1,6%)

9. China (1,6%) Mosambik (1,6%) Montserrat (1,4%)

10. Tansania (1,5%) Pakistan (1,6%) China (1,3%)

Multilaterale

Mittel 43,70% 42,10% 41,30%

Hauptempfanger- | 1998-99 1999-00 2000-01

staaten

1. Indien (4,5%) Indien (4,3%) Tansania (4,8%)

2. Tansania (3, 2%) Uganda (3,9%) Indien (4,4%)

3. Bangladesch (2,7%) Tansania (3,0%) Uganda (3,4%)

4, Uganda (2,6%) Bangladesch (2,6%) Mosambik (2,9%)

5. Ghana (2,3%) Sambia (2,3%) Bangladesch (2,5%)

6. Sambia (2,0%) Malawi (2,2%) Sambia (2,1%)

7. Malawi (1,8%) Ghana (2,2%) Ghana (1,9%)

8. Sudafrika (1,5%) China (1,8%) Malawi (1,8%)

9. China (1,5%) Mosambik (1,7%) Kenia (1,5%)

10. Mosambik (1,4%) Kenia (1,6%) China (1,4%)

Multilaterale

Mittel 37,90% 37,20% 40,70%
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Hauptempféanger-
staaten

2001-02

2002-03

2003-04

1. Indien (5,5%) Indien (6,0%) Indien (5,6%)
Serbien Montenegro Serbien Montenegro
2. (4,9%) (4,1%) Bangladesch (3,6%)
3. Tansania (4,0%) Tansania (3,6%) Tansania (3,6%)
4, Mosambik (2,4%) Bangladesch (3,2%) Irak (3,1%)
5. Bangladesch (2,3%) Ghana (2,3%) Ghana (2,7%)
6. Ghana (2,3%) Afghanistan (2,0%) Sambia (2,4%)
Dem. Republik Kongo
7. Uganda (1,9%) Pakistan (1,8%) (2,2%)
8. Afghanistan (1,7%) Irak (1,7%) Afghanistan (2,2%)
9. Sambia (1,3%) Uganda (1,6%) Malawi (1,6%)
10. Malawi (1,3%) Sidafrika (1,5%) Siidafrika (1,5%)
Multilaterale
Mittel 35,20% 33,90% 34,30%
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Anhang VI: Ubersicht tiber Hilfe an LLDCs>**

40,00% ~

Hilfe fiir LLDCs

35,00% A
30,00% -
£ 2500%
£
2 20,00%
g 15,00% -
10,00%
5,00% -|
0,00% ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ‘
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Jahr
Zahlenreihe
1987 1988 1989 1990 1991 1992
Mio. US Dollar 620 848 770 821 961 1.020
in % der Gesamthilfe 33,00% 32,00% 30,00% 31,00% 30,00% 31,00%
1993 1994 1995 1996 1997 1998
Mio. US Dollar 797 870 827 810 836 996
in % der Gesamthilfe 27,00% 27,00% 26,00% 25,00% 24,00% 26,00%
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Mio. US Dollar 715 1.406 1.647 1.321 2.273 2.988
in % der Gesamthilfe 21,00% 31,00% 36,00% 27,00% 36,00% 38,00%

524 \/gl. fir alle Daten die Angaben aus Development Assistance Committee: Development Co-operation

Reports 1988-2005, Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development, 1988-2006. Fiir
das Jahr 2005 lagen noch keine Daten vor.
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Prozent
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Anhang VII: Sektorale Verteilung von britischer Entwicklungshilfe®®

Sektorale Verteilung bilateraler ODA (ohne 1997)

‘ A "A"
A‘.

W

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Jahr
‘—0—Soziale und administrative Infrastruktur Okonomische Infrastruktur —&— Produktion —s— Sonstige
Zahlenreihen

1987 1988 1989 1990

Soziale und administrative
Infrastruktur®?® 26,80%  18,10%  27,20%  23,30%
Okonomische Infrastruktur®?’ 19,20%  17,00%  22,70%  24,10%
Produktion®?® 27,20%  2580%  13,40% = 19,10%
Sonstige®?® 17,90%  18,90%  19,00%  15,50%
Schuldenerlass 4,60% 3,00% 0,90% 4,50%
Notfallhilfe 3,90% 1,50% 1,80% 1,90%
Programmunterstiitzung™* 9,40%  14,40%  16,30% 9,10%

525 \/gl. fiir alle Daten die Angaben aus Development Assistance Committee: Development Co-operation
Reports 1988-2005, Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development, 1988-2006. Fiir
die Jahr2005 lagen noch keine Angaben vor.

526 Enthalt u.a. die Bereiche Bildung, Gesundheit und Bevélkerung, Wasserversorgung, Regierung und
Zivilgesellschaft.

527 Enthalt u.a. die Bereiche Transport und Kommunikation, sowie Energie.

528 Enthalt die Bereiche Landwirtschaft, Industrie, Bergbau und Baugewerbe, Handel und Tourismus.

529 Enthalt die drei folgenden Bereiche Schuldenerlass, Notfallhilfe und Programmunterstiitzung.
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1991 1992 1993 1994
Soziale und administrative
Infrastruktur 24,00% 24,00% 30,80% 26,00%
Okonomische Infrastruktur 29,80% 29,80% 15,70% 11,90%
Produktion 15,70% 15,70% 16,30% 13,20%
Sonstige 17,60% 17,60% 24,40% 31,00%
Schuldenerlass 5,40% 5,40% 3,20% 4,30%
Notfallhilfe 4,90% 4,90% 11,90% 14,80%
Programmunterstiitzung 7,30% 7,30% 9,30% 11,90%
1995 1996 1997°* 1998
Soziale und administrative
Infrastruktur 29,40% 27,30% 27,80%
Okonomische Infrastruktur 16,40% 14,50% 10,90%
Produktion 14,30% 12,80% 11,10%
Sonstige 22,90% 20,70% 31,10%
Schuldenerlass - - 17,60%
Notfallhilfe 14,20% 11,30% 6,70%
Programmunterstitzung 8,70% 9,40% 6,80%
1999 2000 2001 2002
Soziale und administrative
Infrastruktur 29,20% 26,80% 23,80% 34,90%
Okonomische Infrastruktur 12,20% 6,50% 8,00% 6,40%
Produktion 14,10% 12,60% 7,70% 7,90%
Sonstige 23,60% 24,80% 29,70% 35,60%
Schuldenerlass 5,00% 1,30% 13,70% 16,80%
Notfallhilfe 9,90% 11,00% 9,40% 7,70%
Programmunterstiitzung 8,70% 12,50% 6,60% 11,10%
2003 2004
Soziale und administrative
Infrastruktur 40,00% 37,30%
Okonomische Infrastruktur 8,40% 8,10%
Produktion 6,70% 4,90%
Sonstige 17,60% 1,60%
Schuldenerlass 3,20% 14,10%
Notfallhilfe 14,00% 9,30%
Programmunterstitzung 0,40% 2,10%

%30 programmunterstiitzung bedeutet den integrierten Einsatz verschiedener Instrumente zur

Effizienzsteigerung (Importfinanzierung, Experten, Ausbildung, Forschung, Beratung, usw.), vgl. Bendix,
Paul J.: Die Entwicklungspolitik GroR3britanniens, Berlin 1986, S. 31.

531 Keine Angaben zum Jahr 1997.
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Anhang VI11: OECD-Statistiken zu britischen NGOs 1993°%

 Profile of NGOs in the United Kingdom )

The 10 largest NGOs in the UK survey population hold

3 . . Income Concentration 61% ($626 273 050) of total income ($1 019 319 088)
Sources of Income y

Less than 0.5% of total 9.5% of 1otal

The 10 largest NGOs in the UK survey population (in

income ($2 153 050) is Frva—
Self-Financing o held by the smallest 20% 397832988} i ranked order) are:
bl vate et
I \hf; ’ of NiGOs held by 60% of

(e NGOs 1. Save the Children Fund (SCF)

2. Oxfam, UK

3. International Planned Parenthood Federation
4. Christian Aid

5. Action Aid

6. Care, Britain

(8330 982 332)

%K% of 1otal 7. Tear Fund
income 8. Catholic Fund for Overseas Development
Micial .
[4‘_1|r-, Is.illl_ilj'r r::t.n is (CAFOD)
(5435971 083) u:N ]'\U‘,‘_‘"r. 9. Voluntary Service Overseas (VSO)
NGOs 10. UK Committee for the United Nations Childrens'

Fund (UNICEF)

Calculated from information provided by 232 NGOs J
Personnel Composition Location of Salaried Personnel Concentration of Total Personnel

(Salaried and Voluntary) 54% of the UK survey

26% o 33% are N : J

o 7% arc Jocated in the population employ 10

ersonnel are
P-f::l‘]r(.l‘:‘:dut Jeated United 8% of personnel or less salaried

(21 227} developing Kingdom (6 BEL) are personnel
countries i6932) employed by
(14 295) KR of NGOs
and

64% of the UK survey
population employ 10
or less voluntary
92% of personnel °

(76 331) are personnel

T4% of
by 10%
personnel are “"‘F‘"‘I.\z‘:‘[.; i
of NG
voluntary ‘
(62 006

Calculated from information provided by 251 NGOs

> \/gl. Woods, Adéle: Facts about European NGOs Active in International Development, Paris: Organisation for Economic Co-Operation and Development 2000, S.
90-91.
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[ percentage of the UK survey population established
%0 e :
—0—2‘!.'.’&'.53'53,:55&’..1.8: of NGOs The five most popular development education themes addressed by
g the UK survey population (in ranked order) are:
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Note: The above two figures (calculated from information provided by 204 NGOs) illustrate the percentage of UK NGOs providing support — not relative expenditure.
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Anhang I1X: Interview mit ActionAid Vertreter Tom Sharman®*

Frage 1: What is the perception (internal and from outside) of your organisation

within the British development policy?

ActionAid is one of the five biggest NGOs as Part of the so-called BOAG group. And
those are the NGOs that are taken most seriously by the British government and the
ones that have the most contact with the British government. They do that both through
particular meetings of BOAG directors and say, the Secretary of State for International
Development, but also in a number of different networks which are not exclusively
BOAG networks, but based on a particular issue, that’s for example: trade has the trade
justice movement, debt has jubilee debt campaign, aid has his new UKAN - UK aid
network which have all got the BOAGs participating in them but they are broader and
backed by other NGOs as well. The British government do look to us and do listen to
us. The relationship is probably one of creative tension. There is more agreement on
some aspects of development policy than there is on others. If you take the spectrums of
different things that we working on in the UK, there is less disagreement about aid and
less disagreement about HIV/Aids treatment and much more disagreement about trade
and the role of corporations. That’s the kind of four things we work on. There is an
organisational reaction to ActionAid as an organisation, but there is also a reaction to
ActionAid’s different policy lines one those particular issues. In terms of the public:
ActionAid has got about 150 000 supporters who give money, that’s were most of our
money comes from, but we also have — there are other network lists that we do public
actions on — make poverty history coalition does email actions which reaches a broader
number of people. So people’s perceptions being formed by that and also by what we
saying in the media. So | say, the British public certainly heard a lot more about
ActionAid this year an also in 2005 than they had before, but we don’t pretent that we
have as high profile as Oxfam. If you have heard of one development NGO, you have
heard of Oxfam, not ActionAid. But I think that is growing. | think generally, the key
things the public might know if they know about ActionAid is that most of our staff

53 Das Interview fand am Dienstag, den 24. Januar 2006, in London statt. Das Gesprach wird hier nur in
Teilen wiedergegeben, die flr die Arbeit von Relevanz sind. An einigen Stellen wurde aus Griinden der
Verstandlichkeit vom gesprochenen Wort abgewichen, ohne jedoch die Aussage zu verandern.

168



comes from developing countries. (...) It is an international NGO. What we mean by
that is that our headquarter used to be in the UK, we are founded in the UK, but that’s
now moved to South Africa, our Headquarter is now in Johannesburg. (...) How is the
perception by the British public? (...) I think generally it is a very positive. That the
name ActionAid, if people have heard about it, than it is a good organisation. And it is
about fighting poverty. One of our slogans has been “fighting poverty together”. I think,
people do know that. Beyond those kind of public perceptions and government
perceptions there is also the kind of development establishment, so academics, think
tanks, and maybe to some extend journalists. They certainly don’t agree with everything
that we say particularly on a kind of policy level but non the less we do take us
seriously and they do respect what we saying. So | think broadly the development
establishment is interested. The exception is certain journalists don’t like NGOs at all
and made decisions not to listen to NGOs or print what NGOs say, but most journalists |

think are still relatively friendly towards NGOs. (...)

Frage 2: Which major political agenda do you have?

I think the overall agenda is the rights based approach. The idea is that there are the six
areas we focus on: Right to education, right to food, right to human security in conflict
and emergencies, right to a life in dignity in the face of HIV/Aids, right to just and
equitable governments and women’s rights as overall one. So I think our work connects
from the ground. (...) And what we doing is working to ensure they get those rights so
that will be often helping them campaign usually for the state to provide things like the
right to education but also sometimes directly helping people to set up their own
systems and services. (...) Overall within that — overall is the elimination of world

poverty.

Frage 3: Which ways and means of influencing the British development policy do
you have?

We probably tend to use three different strands and within that different aspects. So we
have lobbying as one area, we’d have media as another area and we’d have public

campaigning as a third area. Now, lobbying is about having meetings with the
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government, civil servants, or special advisors or very occasionally with the minister
themselves who is responsible for a particular area. But we wouldn’t confine ourselves
just to the UK’s Department for International Development, because lots of the policies
(...) encounter other departments. So | particularly have most contact with the
Department for Trade and Industry and so there will be regular meetings that we often
organise in coalitions with other NGOs working on the same issue and there will be
occasional bilateral meetings just ActionAid and the government on particular things.
And the idea there is both to get information about what the governments policy is,
what they are doing, but also to propose changes and to ask questions. And as well as
lobbying the government directly we also lobbying people the government might listen
to. Lobbying, for example, MPs on International Development Committee and Trade
and Industry Committee, getting them to ask the kind of questions that we like them to
ask.

Zwischenfrage 3.1: Parties as well?

Generally, we either talk to Committees, who are particularly relevant, like International
Development Committee, or we will talk to usually Labour MPs, | guess. | don’t think
we’d normally spend a great deal of time on this — ActionAid certainly. We don’t have
the resources to go and speak to every single MP, so you have to be a bit strategic and
look where the priorities are and it’s a Labour government so its Labour MPs that we
usually trying to influence.

But to move on from the lobbying bits. The other bit the media. This government
particularly is very sensitive to what is written about it in the media and very savvy
about how to use the media to present its own policies, so the media is a key tool for us.
What we want to do is we want to get our messages and our policy ideas into the media.
Both directly with someone saying “ActionAid is saying this” in an article or in a letter
but also trying to influence what a journalist might write about a particular subject so
that they’ve heard ActionAid’s perspective, not that they write something and its all
what ActionAid says but at least that there is ActionAid’s view in there somehow. And
so have a media team that is largely responsible for that. They’ll be responsible for

drawing out press releases in consultation with the relevant policy teams. (...) So media
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is a crucial part. Particularly on an issue where the lobbying... — If you like, we may
start with the lobbying and see quietly and softly, can the government, will the
government change its policy. And if that’s not working than you need to raise up the
temperature. So than be a bit more critical, using the media and also the public
campaigning thing. They are all interlinked. The public campaign, what | mean by that
is things like postcards sent to ministers saying “I support whatever campaign”. (...) It’s
a good way to get attention of an issue that he [the minister] didn’t perhaps know much
about. 3000 postcards and the minister will start asking what is our policy on that (...).
So | think those are the kind of main things we do, the lobbying, the media and public
campaigning and different degrees of each depending on what the issue is and where we

are with the issue. (...)

Frage 4. How do you assess the influence of your organisation? How successful is

ActionAid towards the government?

You can certainly point out the last year. It is very difficult to say how far has
ActionAid done it as oppose to everyone else, but you can certainly say that ActionAid
has been a big part of the Make Poverty History campaign and a leading agency in the
UK. So it has its fair share of what we’ve achieved. So on the kind of main issues that
the Make Poverty History Campaign has done, which is aid, trade and debt: on aid the
main achievement was the UK government agreed to change its policy on
conditionality, which were the usual conditions attached to aid. And they now say that
they won’t attach economic policy conditions to the UKSs bilateral aid. That’s in a kind
of process being implemented but | think that is something people have campaigned for
for a long time and ActionAid has been, | guess, the most vocal and the one with the
most amount of work on the aid subject. We have got the Real Aid Report which is the
highest profile aid report | have certainly seen over the last year. (...) On dept the
agreement at the G8 we wanted to see 60 countries dept cancelled- we got 18. That’s 18
better than zero. So that’s a step forward. On trade, | think that’s the area where there is
the biggest disagreement on those three, but having said that we got a new policy from
the government on economic partnership agreements, which is the thing | have been

working on, which didn’t meet all of our demands, but again certainly a lot better than
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nothing. So there are always things you can point to and say: “We helped to change
that”. I think we can legimitally say: “We helped to change it”, because | know certainly
on economic partnership agreements most ministers didn’t know what they were, that
they exit, civil servants didn’t care that much and it was moved up particularly through
the kind of public campaigning and the media that really raised the interest (...) among
the government development policy community. So | think campaigning and policy

work does change things.

Zwischenfrage 4.1: Which NGO is most influential in Britain? Oxfam probably?

Yes, | would say Oxfam is the most influential. That’s logic because it is the biggest.

Frage 5: Which effects has the Blair government on the British development

policy?

I think one thing that has been a big change is that for first time for a long time, they
created a new department for International Development which we certainly hadn’t had
on the Thatcher government. And that was a very positive thing. Cause it raised the
profile of the issue, had development as a distinct department and it meant also that
development could be focused on its own agenda and not have to be subsumed under
wider foreign policy objectives. The other thing that is positive is the DFID has a very
clear poverty focus. So aid is not used or not supposed to use for other reasons like
enhancing the role of British companies in the world or given to friendly governments
through kind of Cold War reasons. | think there is genially about poverty reduction, it
says that in the first White Paper and in the International Development Act that is made
explicit. And that is what they are trying to do and certainly that is what different
officials and the International Development Secretary try to do. Now, where we
disagree is what that means in terms of how is aid best spent on the poorest people and
how are development policies changed in pattern of poorest people. But we do agree on
the objective. And you have seen also the increase in the amount of aid and the
effectiveness of aid under the Blair administration. So although aid as a proportion of

national wealth is lower than in the last Labour government in the late 1970s it is a lot
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larger than the share inherited from John Major. We always said it should reach the
0,7% of GNI and at the moment it is around 0,4%. But aid increased and the amount of
aid spent for the poorest people, is also increased, so aid is now targeted, 70% of it is
spent on the poorest countries, | think. But also some of the conditions attached to aid
gone away. Aid have been untied, so British goods and services don’t have to be bought
with aid. Also more broadly, international development is higher up the agenda of this
government than the previous government. That’s partly down to the growth of
campaigning organisations like ActionAid, but also the commitment of the government
itself. 1 think that’s partly due to the kind of internationalist tradition of the Labour
Party but also the personal interest of the senior figures like Tony Blair and Gordon
Brown who are genuinely interested in international development issues. So | think on
raising the profile of it and on the aid question it is probably a broadly positive story.
On the other issues, | think it has done less well. And the main reason is that there is a
different lobby, saying different things on those other issues. So on aid, sure there is
some academics or there is some think tanks that will say we should give more aid or
we give to much aid, but there not a kind of powerful organised lobby saying “don’t
give aid”, so you going to kind of pushing against open doors in that sense. The only
person you have to worry about is the British government and whether they got money
from elsewhere to do it. With trade you up against a business lobby that has different
objectives to NGOs and is much more powerful than the NGO movement. (...) And the
government sees its role in kind of balance the different interests.

Frage 6: Do you think as a NGO you have now more influence on the government
than in earlier days? Since 1997 you have partnership agreements and things like
that.

I think NGOs have had more influence this government than on previous governments.
And that is partly because of personal interest of senior people in this government
interested in development issues, more willing to listen to a broader range of people.
There are also Party links, like some people who work in NGOs are long standing
members of the Labour Party so there is this other kind of connection. Some people

have moved from NGOs into government and back again. So the closeness of the NGO
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community to the Labour Government has changed- the influence of NGOs is more.
That doesn’t mean, of course, that everyone in NGOs work is a member of the Labour

Party. But there is that connection.

Frage 7: What do you think of the aid spent through multilateral channels?

Certainly the UK bilateral system is more effective than lots of other countries bilateral
systems and certainly more effective than EC aid. What we also want to stress is that
perhaps the right way of doing things is to fix things at the right international level, so
the Worldbank system and IMF system and not necessarily just at the kind of European
level. I think there is a role for aid through multilateral channels and certainly some UN
organisations are underfunded, so things like UNDP and UNCTAP could probably be
funded better. And | think they are more likely to, it is not just aid but also technical
advice, is more credible coming from UNCTAP than coming from the Worldbank or
from the British government or from the European Commission. So there is definitely a
role and also a kind of coordination role is important. That is one of the biggest
weaknesses of the aid. You have got so many different countries, doing so many
different things in the same country and that county finds it very difficult to cope with
the vast number of agencies and countries. So better coordination among bilateral

donors and better aid through multilateral channels.

Frage 8: What do you think of the EU-ACP conventions?

Depends on which part of it, | guess. Certainly, | terms of the trade aspect the Lome
convention was a useful tool in getting rid of poverty and link to development. Now,
has it been an outstanding success? No, but | think some of the aspects of the
preferences that were given were used effectively and some countries didn’t do have
used them effectively. Mauritius and Botswana to some extent. And broadly speaking
we be in favour of maintain the preference system rather than going for a trade
agreement which the economic partnership agreements propose. At the EU level trade
policy certainly seems to trap development policy. So the director of trade is a lot more

powerful than the director of development. All of trade and anything related to trade is
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dealt with by them. So economic partnership agreements, which is supposed to be about
trade and development, WTO is all led by them. So they have classic trade approach,
which is: what can we get out of this negotiation rather than what is the best for poor
people in poor countries. So | think in that sense the EU development policy is pretty
poor. But it is worth saying that to some extent it is the sum of its parts. So the fact that
many member states are no good means that the EU development policy unlikely to be
great either. Many think the commission is his own actor and | to some extent too. And

I think on that the development commission is probably a relatively poor job.

Frage 9: Which aims do you think the British government pursues with its ACP
policy?

First I wouldn’t say it has an ACP policy as such. It has to some extent an Africa policy
with the Commission for Africa. But I don’t think it would interest them as a group in
the way you face questions. | don’t even know if they have a Caribbean policy and a
Pacific policy in that way. | think it would have an international development policy for
different levels of states and some of those might be Pacific states and some might be
Caribbean states. The commission for Africa report is Africa policy if you like, so you
can always point to that as an approach. | terms of its aims. Its broad aim is to eradicate
poverty in Africa. That is what it is mainly interested in. Obviously there are related
things. (...)

Zwischenfrage 9.1: Do you think the colonial past plays a role in this?

Yes and no. Because | think in many ways Britain has — and this isn’t just the
government — a very weak understanding of its colonial history. If you go and ask the
man in the street about the British Empire | doubt they be able to name more than a
couple of countries, they certainly wouldn’t tell you the answer when these countries
became independent. There is very weak understanding of that and that goes back to it
is not something which is learned a lot about in school. So I don’t think people think
this country is important because it is a former colony. (...) Britain obviously does have
certain things like language, which do make it easier to work together with some

countries. When you look on where the British money has been spent in Africa, there
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are certain countries which are favoured- mean some of them have been previous

colonies. (...)

Zwischenfrage 9.2: And the government?

They start from asking which countries are poor and how many poor people are
involved. So the biggest program is in India, where there is the largest number of poor

people in the world in one country. So it kind of maps its interests by poor people and
not really by considerations of which country they happened to rule.
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Anhang X: Ubersicht tiber den Wandel anhand ausgewahlter Unterkategorien>**

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

2001 2002 2003 2004 2005

Zenirale Struktur Overseas Development Administration

Department for Intemational Development

Gesetz Overseas Development and Co-operation Act

g
International Development Act

NGO Einbindung Joint Funding Schemqe

Wirtschafiliche Ziele White Paper 1997

-

Pergau Damm

>

Civil Society Challenge Fund und Partnership

Pro iramme Aireem ents

White Paper 2001

Ideelle Ziele White Paper 1997

Geostrategische Ziele White Paper 1997

Kampf gegen den
Terror

> Eigene, stark vereinfachte Darstellung. Die Markierungen zeigen wichtige Veranderungen in den jeweiligen Kategorien, vor 1997 und nach 1997 an. Dadurch lasst
sich die Major Zeit von der Blair Zeit unterscheiden. Es soll hier keine normative Wertung im Sinne von besser und schlechter abgegeben werden. Vielmehr soll

gezeigt werden, wie der Gesamtwandel durch viele kleine Veranderungen im Untersuchungszeitraum zustande kommt.
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Umfang

Riickgang der Privatinvestitionen

Hilfe Gesamt (absohute
Werte)

Tiefststand 1m Héchststand Blair
ODA Untersuchungsraum (0,36%)
Héchststand Major (0,34%)
. . Tiefststand im Untersuchungsraum
Mulilaterale Hilfe
(absolute Werte) Hachststand Major (1,5 Mio. )

Héchststand Blair (2,5 Mio.)
Hochststand im

Tiefststand im Untersuchungsranm
Hilfe an LLDCs

Untersuchungsraum

/ -

Lieferbindung ( Anteil

P D
ungebunden) i

Zuschusselemet Erstmals 100% Anhebung auf durchgehend 100%
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Anhang XI: Ubersicht tiber gesellschaftliche Koalitionen, deren Einfluss und
Interessenspektrum in die Entwicklungspolitik zwischen 1987-2005°%

Spiéite Thatcher Jahre: Koalition 1

Einflussgriflen der Koalition 1:

Staatliche Entwicklungspolitile

Regierungsmehrheit der o
Conservative Party Eorporatistische

Inziderrolle
(Einfluss +)

(Einfluss ++)

Progressive
Conservatism

Unternehmen
und Verhiinde

Traditionalism Individualism ."\.\

Conservative Party
Spiite Thatcher Jahre: Koalition 2

Einflussgrifien der Koalition 2:

Staatliche Entwicklungspolitik

MNachlassende Zunehmende
korporatistische Bedeutung aber
Insiderrolle Oppositionspartel Outsider

(Binfluss -} (Einflusz -3 (Einfluszs -}

Postrevisionisten

Lohby
Gruppen und
Charities

Labhour Party

5% Eigene Darstellung.

EinflussgroRen: Grole der Gruppen ist in technischen Erwéagungen der Darstellung begriindet. Koalitionen
zwischen den Akteuren sind nur schematisch und sollen nicht mehr als einen Zusammenhang andeuten.

Interessen der Koalition 1:

-dlonomischiBigennuiz

Cons (Hilfe fir britische
“Wirtschafth achterhalt)

Wirtschaft (Mutzen fiar
Einzelunternehmen/Branche)

-geostrategisch

Cong (Party of the
MNation/Gegen kommunistische
Eedrohung)

-ideel]

Cons (schwacher
Paternalismus)

Interessen der Koalition 2:

-dkanamisch/Bigennutz +
Labour (Machtgewinn)
NGOz (Selbsterhalt)

Gewerkschaften (Nutzen fir
Mitglieder/Selbsterhalt)

-gensirategisch

(keine Interessen artikuliert)

-ideal] ++

Gewerkechaften/Tabour
(Solidaritat)

NGOs (moralische
Verpflichtung)

Vereinfachungen wurden beim Systemzugang und der inneren Beschaffenheit der Gruppierungen vorgenommen.

Die Hervorhebungen sollen die jeweils relevanten Teile der Koalitionen andeuten. Der Einfluss wurde durch
eine Skala von ++ (sehr stark) bis -- (sehr schwach) ausgedriickt. +- stellt die Mitte dar, bei der verschiedene

Aspekte so gegeneinander laufen, dass eine Zuweisung in stark oder schwach schwierig ist..
Interessen: Die Stérke der Interessen innerhalb der Koalition werden vereinfacht durch eine Skala von ++ (sehr
stark) bis -- (sehr schwach) eingestuft. +- bedeutet ein Mittelwert, der sich durch verschiedene Aspekte in der

Koalition ergibt.
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Major Jahre: Koalition 1

Einflussgriiien der Koalition 1:

Staatliche Entwicklungspolitik

Regierungsmehrheit der
Conservative Party

Abnehmendes
Interesse an
Entwicklungspoltikf
Eorporatistische
Insiderrolle

(Einfluss ++)

(Einfluss -+)

New Right

Progressive
Conservatism

Unternehmen

und Verhiinde

Conservative Party

Major Jahre: Koalition 2

Einflussgriflen der Koalition 2:

Staatliche Entwicklungspolitik

Zunehmende
Outsiderrolle Leichte Insiderrolle
(Einfluss --) Oppositionspartel (Einfluss )

(Einfluss -)

Mew Labour

Gewerkschaften
und Arbeitnehme

Lohhy
Gruppen und
Charities

Lahour Party

Interessen der Koalition 1:

-dlonomisch/Bigennutz

Cons (Hilfe fir britische
WittschaftMlachterhalt)

Wittschaft (Mutzen fir
Einzelunternehmen/Branche)

-geastrategisch
Cons (Party of the Nation)

-idwell

Cons (Paternalismus/Party of
Empire/Demokraticexport)

Interessen der Koalition 2:

-dlonomischiBigennutz
Labour
Machtgewinn/Freihandel in
interdependenter Welt)
N30 (Selbsterhalt)

Gewerkschaften (Nutzen fiw
Mitglieder/Selbsterhalt)

-geastrategisch
Labour (Sicherheit in
interdependenter Welt)

-ideel]

Labour (Solidaritat/moralische
Verpflichtung)

Gewerkachaften (Solidaritat)

NiGCs {moralische
Verpflichtung)
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Blair Jahre 1997-2001: Koalition 1

EinflussgriBen der Koalition 1:

Staatliche Entwicklungspolitik

Interessen der Koalition 1:

o ¢ i Abnehmendes
ppositionspartel Interesse an
(Einfluss -) Entwicklungspoltik/

Eorporatistische
Inaiderrolle

(Einfluss -+)

-dkancmisch/Bigennutz +-

Cons (Frethandel in
interdependenter
WeltMachtzewinn)

“Wirtzchaft (Nutzen fir
Einzelunternehmen/Branche)

Mew Eight

Progressive

-geosiralegisch -
Cons (Party of the MNation)

Conservatism

Unternehmen
und Verhinde

-ideell +

Cons (PaternalismusParty of
Empire/Demokratieezport)

Conservative Party

Blair Jahre 1997-2001: Koalition 2

Einflussgriflen der Koalition 2:

Staatliche Entwicklungspolitik

Zunehmende
Outsiderrolls

(Einfluss --)

Tnsiderrolle

Regierungsmehrheit Einthuseot)

der Labour Party
(Einfluss ++)

Mew Labour

Gewerkschaften
und Arbeitnehme

Lohhy
Gruppen und
Charities

Lahour Party

Interessen der Koalition 2:

-dlonomischiBigennutz

Labour Machterhalt/Freihandel
in interdependenter Welt)
Ni3Cs (Selbsterhalt)

Gewerkschaften (Nutzen fiir
Mitglieder/Selbsterhalt)

-geastrategisch

Labour (Sicherheit in
interdependenter Welt)

-ideed]

Labour (Solidaritat/moralische
Verpflichtung)

Gewerkschaften (Solidaritat)

Ni3C0s (moralische
WVerpflichtung)
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Blair Jahre ab 2001: Koalition 1

Einflussgriiien der Koalition 1:

Staatliche Entwicklungspolitik

Opposttionspartel
(Einfluss -)

Schwaches Interesse an
Entwicklungspolitik/
Potentielle Insiderrolle

(Einflugs -+)

New Right

Progressive
Conservatism

Unternehmen
und Verhiinde

Interessen der Koalition 1:

-dlonomisch/Bigennutz

Cons (Freithandel in
interdependenter
Welt/hachtgewinn)

Wirtschaft (Mutzen for
Einzelunternehmen/Branche)

-geastrategisch
Cons (Party of the MNation)

-idwel]

Cons (Paternalismus/Party of
Empire/Demokraticexport)

Conservative Party

Blair Jahre ab 2001: Koalition 2

Einflussgriflen der Koalition 2:

Staatliche Entwicklungspolitik

Outsiderrolle

Tnziderrolle
(Einfluss --)

(Einfluss +)

Regierungsmehrheit
der Labour Party

(Einfluss ++)

Mew Labour

Gewerkschaften
und Arbeitnehme

Lohhy
Gruppen und
Charities

Lahour Party

Interessen der Koalition 2:

-dlonomischiBigennutz

Labour Machterhalt/Freihandel
in interdependenter Welt)
Ni3Cs (Selbsterhalt)
Gewerkschaften (Nutzen fiir
Mitglieder/Selbsterhalt)

Labour (Solidaritat/moralische
Verpflichtung)

Gewerkschaften (Solidaritat)

Ni3C0s (moralische
WVerpflichtung)

-geastrategisch +
Labour (Sicherheit in
interdependenter Welt/E ampf

gegen den Terror)

-ideed] ++
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Anhang XI1: Ubersicht tiber die Struktur der staatlichen Entwicklungspolitik zwischen 1989-1997

536.
Struktur 1989°:
Foreign and Commonwealth
L Department of Office (FCO)
gltls‘:m Trade and Industry Treasury
ne
(DTT) Diplomatic
Wing
Overseas
g Develop-
___________ d___ s ment T L R AT
g VR ; y
istration W W
purchf Export Cred- United King- (oDa) Commonweal th
s it Guarantee dom Trade British .- Development
Izjstltu— Department Agency Council < Crown Agents Corporation
tionen (ECGD) {UKTA) (coe)
1
1
1
t
1 5
2 | Development
Scientific : Divisions
Units |
1
1
l
1
CEsr s s m———— A ———————— qm——————————— -
W 1'% VA W
Nicht-Re- British Ex- Intermediate
gierungs- ecutive Serv- NGOS Volunteer Technology
organisa- ice Qver- Agencies Development
tionen seas (BESO) Group (ITDG)

direkte Zuordnung

----> Finanzbeitrige
o

536 Bendix, Paul J.: Die Entwicklungspolitik GroRbritanniens, Berlin 1986, S. 111.
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Struktur 1994

Direct affiliation. Financial contributions.

Political level

Implementing
institutions

>3 Development Assistance Commitee: Development Co-operation Review Series. United Kingdom. 1994 No. 1, Paris: Organisation for Economic Co-operation and
Development 1994, S. 32-33.
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Permanent Secretary
Deputy Secretary

Eastern Europe, Former

Personnel Organisation

Division Africa Asia Soviet Union and International abid Sercices Finance Economic and Social Natural Resources
Western Hemisphere s
Departments | Central and Eastern Asia European Bank European Establishment and | *Aid Policy Aid Economics and | Environment Policy
Southern Africa 5 for Reconstruction Community and Organisation ’ Small Enterprises
_ South Asia and Development Food Aid : Finance _ Natural Resources
Eastern Africa . Emergency Aid Multilateral and Research
w FEAAg Western Asia *Joint Assistance International =k Accounts Research g
est and Nort ; fote . : nformation ; atural Resources
: Pacific Units (for assistance Financial *Internal Audit Economics ‘
Africa to Central and Institutions Systems G ! i‘;l“_:y and
- South East Asia Eastern Euroj Evaluation Overnmegt an VASOR Y|
British el i the form]: United *Management Institutions
Development Yelop ; : . Review Staff ;
P Division Soviet Union) Nations and ATP Unit o
Divisions: : Statistics Education Division
Commonwealth | xMedical and Staff
— Eastern Afrlc‘a Dhaka Aid Latin Amerlca, Welfare Social Development | Engineering
— Southern Africa Management Caribbean and Division
— Central Africa Office Atlantic Overseas
! . : ) 1, Appointments Health and
African Economics Asian Economics British and Contracts Population
Development Division
Division in the Overseas Pensions
Caribbean
Sponsored
Organisation
and Scholarships
Department **Information
#Natural Resource
*Security **Library Institute

* Denotes joint ODA/Diplomatic Wing Department.

** Report directly to Permanent Secretary.

# Natural Resources Institute — as an Executive Agency the Director is responsible directly to the Minister for Overseas Development for its management.
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Anhang XI111: Ubersicht Gber die DFID-Struktur zwischen 1997 und 2005

Struktur 1999°%:

Key

1] British Councl Urlk reports
diretly to DG Fregrammes

* Jalnt FCOMDF D

Dapartments

. Mlaragement Board

Crvarsans Offloes

%% DFID: Departmental Report 1998/99, London 1997, S. 57-58.
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Struktur 2005

SECRETARY OF STATE PERMANENT MNon-Exscutive Directors
FOR INTERMATIONAL SECRETARY Bill GFIIEns, Helen Ghosh
DEVELOPMENT Suma Chakrabart N
Hilary Benn MP
— Chief Economist
Tany Venabies
Principal Private Secretary = Chief Scientist
Moazam Mallk Gordon Corway

PARLIAMENTARY UMDER —| Director General for [

| Regional Programmes e

SECRETARY OF STATE e = Alica Division
Gareth R Thomas MP Sl -— :

Parliamentary Private
Secrataries to the

] Secretary of State
Dr. Ashok Kumar MP Europa, Middle East
L and Americas Division
Director: Martin Dinkam
House of Lords ;
Spokesperson — Director General [
Earoness Ams for Palicy and European, Trade and
Intarnational International Financial
Mazood Ahmed Institutions Divisicn
|| Gg\?erul:lﬂmfnltﬂ'h'?;ip Director: Peter Grant
Baroness Royall e
Policy Diwvision
Liaison Peer Director: Shamon White

Acting Direchor (200E):

Baroness Whitaker ‘Aririan Wood

Uinited Nations Conflict

Special Advisars S o
F'E':m P & Humanitarian Division
T Besrice S1Em Directar: Jim Drummond

2005 Linit
Director: Grafam SiEgmann

Director General for
Corporate Finance and Corporate
Parfarmanca and Performance Division

Knowledge Sharing Director: Richar Catvert
Mhark Lowrock

Human Resources

Division
Director: Liz Davis

Knowledpe Division
Director: Aoy Huicheon

*% DFID: Departmental Report 2005, Norwich 2005, S. 210-212.
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AFRICA DIVIEOMN

DFIC GHAMA

DFIC HIGERIA

GREAT LAKES AWD

HORN DEPSRTMENT
DFD Angola
DFD Burundi

OFID Dam. Re. af Conge

ASIA DS O

ELROPE, MDOLE EAST

AND AMERICA DIVIEIDH

CFID AFGHAMISTAN

DFIC PAKISTAN

DFIC S0 UTH-E&ST
ASIA

OFID & Lanka
OFID Buorma

DFID Cambodia
DOFID Indorasia

DFID VIETHAM

DFIC ETHIORIA

DFIC KEMYA

DR D RWARDA

DFIC TAMZAMIA

CFID UGENHDE

e

CFD SUTH AFRICA)
58 Cuptome Union/58
[evelopment Community

|nrn Lasathe |

DFIC MA LAY

DFIC ZAMELA

CFID MOZAMEBI QLUE

DFID ZIMEBAEYE

DFID INDIA DFID KOSOVO

DFID BANGLADESH DFID RUSSIA
DFID CHIMA DFIC UKRAINE
DFIC NERAL

OFID Exlivia
OFID Erazi
OFID Nicaragua

DFID CARIBBEAN

OFID Guyara
OFID Jamaica

OFID Irag

OFIO Jordar

OFID Pebtinian Tariioy
OFID Yamen

OFID Monksamat

POLICY DilWE0n
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HUMAN
RESOURCES
DIVISION

FINANCE
AND CORPORATE
PERFORMAMCE
DIVISION

EUROPE, TRADE
AND INTERMATIONAL UM, CONFLICT
FIMANCIAL

INSTITUTIONS
DIVISION

*Inchades Private Sector Infrastructures and COC Departrment

KNOWLEDGE

DIVISION
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Hiermit versichere ich, dass ich die vorliegende Arbeit selbststandig, ohne fremde Hilfe
sowie unter Angabe samtlicher Hilfsmittel verfasst habe. Ferner bestétige ich, dass die
Arbeit weder in dieser noch in &hnlicher Form schon einmal zu Priifungszwecken

vorgelegt worden ist.

Trier, den 19.03.2006

0. Whf),
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