Weeber, Auswirkungen verénderter 6konomischer Rahmenbedingungen auf die Alterssicherung

Die Akzeptanz der Rentenversicherung —
gibt es einen ,,Generationenkonflikt“?
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1. Einleitung

Dieser Beitrag beschiftigt sich mit der Akzeptanz der Rentenversicheriing in der
Bevolkerung. Er analysiert die in den letzten Jahren unter dem Schlagwort des ,,Ge-
nerationenkonfliktes* problematisierte Zustimmung der Bevolkerung zur staatli-
chen Rentenversicherung bzw. zum »Generationenvertrag® imn Rahmen der For-
schung zur Akzeptanz wohlfahrtsstaatlicher Systeme. Diese Forschungsrichtung in
Soziologie und Politikwissenschaften untersucht die grundsitzliche Frage, inwiefern
sozialstaatliche Institutionen auf Zustimmung in. der Bevdikerung treffen und .
warum. Der oft affektiv aufgeladen gefiihrte Diskirs um ~Generationengerechtig-
keit oder einen Konflikt um die Verteilung sozialstaatlicher Ressourcen ldsst sich
so in die Frage nach der Akzeptanz eines spezifischen sozialen Sicherungssystems
transformieren. Wenn die der These des .,Generationenkonfliktes* implizite An-
nahme, dass heute insbesondere Altersgruppen in einem Interessengegensatz ste-

hen, zutrifft, dann miissten die Akzeptanzurteile vor allem vom Alter von Personen
bestimmt sein.
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In den meisten europiischen Staaten fiihrte und fiihrt die demographische Ent-
wicklung zu einer Welle 6ffentlicher Bedenken iiber deren Folgewirkungen auf die
Sozialen Sicherungssysteme. Zum einen ist von »Steuerungsproblemen* die Rede;
es wird diskutiert, mit welchen organisatorischen Mitteln die durch den Alters-
strukturwandel ebenso wie durch die Arbeitsmarktentwicklung bedingten Finanzie-
rungsprobleme der staatlichen Rentenversicherung geldst werden kénnten. Zum an-
deren wird befiirchtet, dass die Akzeptanz der Rentenversicherung in der Bevolke-
rung angesichts der wachsenden finanziellen Belastung durch Beitrige und Stevern
zuriick gehe. Insbesondere die Zustimmung zum sogenannten ,,Generationenver-
trag®, dem Umlageverfahren, wird in den Medien und der Politik als gefahrdet the-
matisiert, weil dieses cinseitig die Alteren begiinstige und die Folgen der Verschie-
bungen in der Altersstruktur der bundesdeutschen Bevdlkerung fiir die Finanzie-
rung der Alterssicherung voll an die (jingeren) Erwerbstitigen weitergebe. Auf-

.grund dessen sei es die jiingere Bevolkerung, die den .Generationenvertrag® kri-
tisch sehe. Gegeniiber den im 6ffentlichen Diskurs aufgeworfenen Akzeptanzpro-
blemen wenden aber Sozialwissenschaftler ein, dass auf der Grundlage empirischer
Daten in der Bevélkerung ein hohes Ausma8 an Akzeptanz der Rentenversicherung
nachweisbar sei.') Dieses differiere auch kaum nach Altersgruppen, so dass die An-
nahme eines ,Generationenkonfliktes* zuriickgewiesen werden kénne.
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Quelle: Verband Deutscher Rentenversicherungstrager; eigene Darstellung.

') Vgl. Kohli 1994: 64; Kriiger 1996: 15 £.: genauere Daten siche Kap. 3.
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Allerdings solite man sich die dieser Aussage zugrunde liegenden Daten genauer an-
schauen. Das soll in diesem Beitrag geschehen. Eine unserer Ausgangsthesen ist,
dass das Auseinanderklaffen der Urteile von Offentlichkeit und Wissenschaft mit
der schlechten Eignung der tiblicherweise verwendeten Daten zur Beschreib.ung der
Akzeptanz der Rentenversicherung zu tun hat. Es soll gezeigt werden, dass diese Da-
tengrundlage eine nicht sehr zuverlassige Basis fiir Aussagen zur Akzeptanz der Or-

" ganisation ,Rentenversicherung darstellt. Daher soll anhand von anderen Items zur

Akzeptanz gefragt werden, in welchem Umfang die Rentenversicherung akzeptiert
wird und ob diese Einstellungen gegeniiber der Rentenversicherung ﬁbqrhqupt vom
Alter der urteilenden Person geprégt sind. Daher gilt es zu iiberpriifen, inwieweit es
das Alter oder aber andere soziale Merkmale von Befragten sind, die das Ausmaf3
an Akzeptanz erkliaren. Pragt das Alter stérker als andere Faktoren, in welchem

Mage die gesetzliche Rentenversicherung akzeptiert wird? Mit einem Vergleich soll

die in der Debatte um einen Generationenkonflikt verengte Perspektive auf das Al-
ter als dem einzigen Einflussfaktor vermieden werden.

Eine Analyse von Einstellungen gegenilber der Rentenversicherung hinsichtlich des
Einflusses, den das Alter ausiibt, kann zumindest einen Aspekt der populédren These
des ,Generationenkonfliktes® — die in der Querschnittsbetrachtung sich zeigenden
Konflikte zwischen Altersgruppen um die durch sozialstaatliche Organisationen ge-
lenkte Mittelallokation — priifen. Wenn, wie mit der These mangelnder. Genergtlo-
nengerechtigkeit angenommen wird, jingere Menschen siqh durch somalstaat}lche
Organisationen und insbesondere durch die Funktionsweise c.ler lf{entenverswhe-
rung benachteiligt wahrnehmen, dann ist zu erwarten, dasg die Ems't.c?llungen ge-
geniiber der Rentenversicherung deutlich mit dem Alter variieren und jingere Men-
schen negativere Urteile féllen. In der Debatte um ,Generatlonengerec.hngkelt‘ (vgl.
Preston 1984; Thomson 1990; 1992) geht es nicht nur um Konflikte zwischen Alters-
gruppen um die Gestaltung des Sozialstaats und die (unbeabsichtigte) ungleiche Bfe-
handlung der Altersgruppen durch sozialstaatliche Programme. Vor gllem David
Thomsons Diagnose mangelnder Gerechtigkeit zwischen den Generationen bezog
sich dariiber hinaus auf die Benachteiligung einer Generation iiber deren gesamten
Lebensverlauf hinweg. Dieser zweite, im Lingsschnitt feststellbare Aspekt der qb-
jektiven Benachteiligung einer Generation kann in diesem ‘Aufsatz nur ansatzweise
behandelt werden, da hier Einstellungsdaten zur subjektiven Wahrnehmung eines
sozialen Sicherungssystems verwendet werden, die zudem einen kiirzeren Zeitraum
abbilden.

Das Papier ist so aufgebaut, dass zunéchst (2.) knapp die wichtigsten theoretischen

Argumente der Alterssoziologie beziiglich der Akzeptanz der Rentenversicherung.

und die von der Akzeptanzforschung diskutierten Erkldrungen der Akzc?ptgnz (_ies
sozialen Sicherungssystems bzw. des Sozialstaats dargestellt werden. Damit 14sst sich

.die Annahme von insbesondere bei Jilngeren bestehenden Akzeptanzdefiziten in ei-

nen breiteren Rahmen an sozialen Faktoren einordnen, die auBerdem einen Einflpss
auf das AusmaB der Zustimmung haben diirften. In einem weiteren Schritt (3.) zeige
ich, weshalb die in den meisten Arbeiten zum Generationenkonflikt oder zur Ak-
zeptanz der Rentenversicherung zugrunde gelegten Daten aus dem International
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Social Survey Programme (ISSP) sich nicht fiir Aussagen iiber einen Generationen-
konflikt eignen. Anhand von alternativen Indikatoren fiir Akzeptanz — der Ein-
schitzung der eigenen Absicherung im Alter aus dem Wohlfahrtssurvey 1998 (4.1)
und dem Vertrauen in die Rentenversicherung aus dem Allbus 1994 (4.2) —~wird dann
geprift, inwiefern die Beurteilung der Rentenversicherung vom Alter oder aber von
anderen sozialen Merkmalen geprigt wird. Dabei wird die unter der Uberschrift
~Generationengerechtigkeit™ postulierte soziale Spaitung zwischen den Alten und’
den Jungen im Rahmen anderer méglicher Einflussfaktoren betrachtet. Abschlie-
Bend werden die Ergebnisse diskutiert (4.3) und zusammen mit den Desiderata
kiinftiger Forschung zum Generationenverhiltnis bzw. zur Akzeptanz der Renten-
versicherung zusammengefasst (5).

2. Theoretische Uberlegungen

Das Problem der ,,Generationengerechtigkeit* oder eines drohenden »Generatio-

- nenkonfliktes* wurde u. a. durch Analysen aufgeworfen, die zeigen, dass sich die

materielle Lage der Alteren seit Ende des1I. Weltkrieges deutlich verbessert, die der -
Kinder jedoch verschlechtert habe. Begriindet wird diese Entwicklung mit dem Aus-
bau sozialstaatlicher Programme, die einseitig Altere zu Lasten anderer Bevolke-
rungsgruppen absicherten (vgl. Preston 1984, Thomson 1990, 1992). Aus der durch
sozialstaatliche Strukturen verursachten Umverteilung an Ressourcen zu den Alte-
ren wird gefolgert, dass diese Ungerechtigkeit erzeugenden sozialstaatlichen Insti-
tutionen zunehmend weniger Zustimmung erhielten. Lediglich Altere als die be-
gunstigte Gruppe hielten an ihnen fest. Demgegeniiber betont die Altersforschung,
dass die Zustimmung zur gesetzlichen Rentenversicherung in der Bevolkerung quer
durch die Altersgruppen erstaunlich hoch sei und verweist dazu iberwiegend auf die
aus dem ISSP verfiigbaren Daten (Diese werden in Kapitel 3.1 genauer darge-
stellt).?) Da ca. 55% der Biirger meinten, fiir Renten und Pénsionen solle etwas oder
sogar sehr viel mehr ausgegeben werden, und weitere 42% sie stabil halten wollten,
wird auf eine umfangreiche Akzeptanz des ~Generationenvertrages™ geschlossen
(auf der Grundlage von Daten fiir 1990, vgl. Kohli 1994),

Dieses hohe AusmaB an Akzeptanz wird mit der schon Ende der 80er Jahre von
Martin Kohli (1989) vertretenen These erklirt, wonach eine Moralokonomie dic
Grundlage der |, biirokratisierten Umverteilungsmaschinerie der Rentenversiche-
rung” sei. Aufgrund der ,,Moralokonomie™ sei der Zugang zu sozialstaatlichen Gii- .~
tern durch Kriterien der Gerechtigkeit oder der Fairness geregelt. Er versteht diese
einerseits als gemeinsam geteilte, grundlegende moralische Selbstverstindlichkei-
ten. Andererseits ist von einem System reziproker Beziehungen die Rede, das die so-
ziale Grundlage auch der sozialstaatlichen Verteilung zwischen den Generationen
sei. Neuerdings wird die hohe Zustimmung zur Alterssicherung®) mit einer Ver-

%) Die Debatte um Generationengerechtigkeit wurde auch als ideologischer Verschleierungsversuch der li-
beralen wohifahrtsstaatlichen Politik, die den Umfang an staatlicher Alterssicherung herunterfahren wolle,
kritisiert (Walker 1993, 1996). Diese Analyse braucht hier nicht weiter verfolgt zu werden. da es hier um
Einstellungen der Bevolkerung geht.

*) Die Feststellung ,hoher Akzeptanz ist aber stets kritisch zu sehen, wie Kap. 3 noch zeigen wird,
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schriankung des intergenerationellen Austauschs in Familien und des durch den.So-
zialstaat organisierten Austauschs zwischen Generationen erkléart. Im Rah.men eines
quasi ,zirkuldren Ressourcenaustausches® wird die von alten Eltern an die erwach-
senen Kinder flieBende materielle Unterstiitzung als eine Art Ausgleich fiir deren
Beitragszahlungen an die Rentenversicherung interpretiert. Zudem befreie das
staatliche Rentensystem die Kinder von der finanziellen Unterstiitzung der alten El-
tern und deren Funktion kénne sich auf die emotionale Beziehung konzentrieren,
wihrend durch die staatliche Rentenversicherung und das Umlageverfahren zu-
gleich ein quasi kollektiver Ressourcenfluss an die Alteren organisiert werde (vgl.
Attias-Donfut 1995; Kohli 1999; Kohli et. al. 1999; Attias-Donfut/Arber 2000; At-
tias-Donfut/Wolff 2000). Beide Wechselverhiltnisse unterstiitzten die Akzeptanz
des wohlfahrtsstaatlichen Generationenvertrages der Rentenversicherung. Andere
Erkldrungen fiir die hohe Akzeptanz der sozialen Rentenversicherung beziehen sich
auf in der Familie sozialisierte Werte: diese vermittele den Wert der Unterstiitzung
und der Achtung Alterer. Der in der Familie erfahrbare Wert der Achtung Alterer
werde dann auch auf die Ebene des Generationenvertrages ibertragen (vgl. Kauf-
mann 1986; Bengston/Schiitze 1992).

Ob Akzeptanz tatsachlich durch eine Moralokonomie, durch z.ir.kuléirn_e Austaus'ch-
prozesse oder durch Werte der Achtung dlterer Menschen positiv bee1nflus§t wird,
ist empirisch offen. Auch konzeptionell solite man im Auge behalten, dass Einfluss-
faktoren wie familiale Reziprozitit oder Normen der Unterstiitzung alter Eltern le-
diglich spezifische Ansétze unter anderen Erklirungsmoglichkeiten fiir die Akzep-
tanz der sozialstaatlichen Alterssicherung bieten. Diese wurden in der Altersfor-
schung bislang nicht reflektiert. Ein solch breiteres Spektrum an Erklidrungsansét-

zen fiir das in Frage stehende Problem, wie die Bereitschaft der Bevolkerung zur

Rentenversicherung beizutragen, erklirt werden kann, bietet die Forschung zur Ak-
zeptanz des Wohlfahrtsstaates. T

Diese geht davon aus, dass einerseits rationale Eigeninteressen und andere'rsei‘ts
Wertvorstellungen beeinflussen, in welchem MaBe sozialstaatliche Systeme wie die
Rentenversicherung akzeptiert werden. Interessen bildeten sich durch bestimmte
Soziallagen aus, die in der Regel iiber sozio-demographische Merkmale von Pcrgo—
nen abgeleitet werden.*) Auch das Alter bedeutet solch eine soziale Lage, in de1: sich
Interessen entwickeln. Folglich ergebe sich die Befiirwortung der Regtenyefsth-
rung aus der im Alter erwarteten, eigenen Unterstiitzungsbediirftigkeit, die jedoch
bei bestimmten sozialen Gruppen besonders hoch sei. Bei bereits Alteren und Per-
sonen mit niedrigem Bildungs- und Berufsstatus wird ein relativ hoheres Intefesse
an der staatlichen Sicherung vermutet, weil diese Gruppen zu privater Eigc;nswhe-
rung weniger in der Lage seien. Auch ein vermuteter ,.Generationenkonflikt® un-
terstellt im Grunde, dass Interessen wirken: Altere hitten ein hohes Interesse an ih-
rer finanziellen Sicherung und ‘wiesen daher ein hohes MaB an Akzeptanz auf,
wihrend Jiingere aufgrund ihres Interesses an geringen Beitrédgen eher zu einer kri-
tischen Sicht der Rentenversicherung neigen wiirden. Ein auf unterschiedlichen In-

%) Siehe etwa Taylor-Gooby 19;.
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teressen von Altersgruppen beruhénder , Generationenkonflikt™ konnte allerdings
auch als ein Interessenantagonismus zwischen der Versorgungsklasse der Rentner
und der Erwerbsklasse der beitragsfinanzierenden Erwerbstiti gen interpretiert wer-
den (vgl. Lepsius 1979; Wilensky 1975).%)

Die oben angesprochenen Wertorientierungen als Faktoren, die beeinflussen, in wel-

chem MaBe die soziale Rentenversicherung Zustimmung erhilt, werden meist nur
mit sehr mangelhaften Indikatoren erfasst. Lediglich die Parteiunterstiitzung bzw.
die politische Orientierung odér die materialistische bzw. postmaterialistische Ein-
stellung werden als Werthaltungen beriicksichtigt. Da eigens erhobene Daten feh-
len, muss auf die in Bevolkerungssurveys standardmiBig enthaltenen Items zu Wert-
orientierungen zuriickgegriffen werden, obwohl sich das AusmaB an Akzeptanz mit
diesén beiden Konstrukten nur schlecht erkliren lieB (vgl. Roller 1992; Pettersen

" 1995). Auch diese Analyse zum Einfluss des Alters auf die Akzeptanz im Vergleich

mit anderen Merkmalen von Befragten muss sich primar auf die Items zur Soziode- -
mographie und zur sozialen Lage beschréinken, obwohl zahlreiche theoretische Ar-
gumente und empirische Resultate auf die Relevanz von Werten und Deutungsmus- .
tern verweisen. -

Eine niederlindische Studie zur Akzeptanz des Wohlfahrtsstaates kam zu dem Er-
gebnis, dass solidarische Personlichkeitsmerkmale stirker als andere Faktoren wie
die Eigeninteressen, das Bildungsniveau und die politischen Priferenzen beeinflus-
sen, ob dem Sozialstaat Zustimmung gegeben wird oder nicht (vgl. van Oorschoot
1999). In der bundesdeutschen Akzeptanzforschung entwickelte sich ein Ansatz, der
kulturelle Werte wie Reziprozitdt und soziale Deutungsmuster als die soziale
Grundlage des sozialen Sicherungssystems versteht. Bislang wurden Einstellungen
gegeniiber der Krankenversicherung oder der Arbeitslosenversicherung mittels ei-
ner qualitativen Forschungsstrategie analysiert-(vgl. Offe 1987; Hinrichs 1997; Ull--
rich 1996/1999; ). Karl Hinrichs (1997) spricht von einer ,Kultur der Solidaritit* als
der Akzeptanzgrundlage der Rentenversicherung. Zu den Werthaltungen, die das"

AusmaB der Akzeptanz gegeniiber der Rentenversicherung erklaren, gehort weiter

Kohli’s Begriff der ,Moralokonomie*, denn er zielt ja u. a. auf die Giiltigkeit von nor-

“mativen Regeln wie Reziprozitiit (Kohli 1989: 536) Fiir. Kaufmann- (1986, 1993)

héngt die Akzeptanz in der Bevolkerung davon ab, ob ein Sicherungssystem mit den
legitimen Prinzipien des Wohlfahrtsstaates iibereinstimmt, also etwa mit dem zen-
tralen Prinzip der Gerechiigkeir der Verteilung. Personen, die ihre Position in der
Verteilung wohlfahrtsstaatlicher Giiter als ungerecht einstufen, diirften daher auch
die Rentenversicherung weniger akzeptieren. Eine kulturelle Determinante, dié die
Einschétzung sozialer Sicherungssysteme entscheidend beeinflussen diirfte, aber
nur selten in empirische Studien Eingang fand, ist weiter das Bild vom ., moralischen
Verdienst* bzw. der deservingness der Zielgruppe.®) Die (Hilfe-)Wiirdi gkeit oder das
Verdienst der Alteren, Renten zu erhalten, war bislang kaum- in Frage gestellt.

%) Dies entspriche der aus der Sozialstrukturanalyse stammenden These von im modernen Wohlfahrisstaat
primér zwischen den von sozialstaatlichen Leistungen Privilegierten und den Erwerbstitigen, den Finan-
ziers dieser Leistungen, entstehenden Verteilungskontlikten.

) Eine solche Ausnahme ist die US-amerikanische Studie von Cook und Barrett (1992).
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. SchlieBlich handele es sich um eine Versicherung, in die ,,alle einbezahlt haben®, so
das Legitimation schaffende Bild. Und: die gesetzliche Altersgrenze und nicht eige-
nes Verschulden erzeugt schlieBlich den Bedarf der Rentner. Allerdings diirfte die
Sffentliche Debatte der letzten Jahre um ,,gierige Greise“ doch Auswirkungen ha-
ben und die ,,deservingness“. Alterer doch nicht mehr so homogen positiv wie einst
eingeschitzt werden. :

Es ist letztlich eine empirisch zu beantwortende Frage, ob nun die Interessen be-
stimmter Altersgruppen die Akzeptanz und Einstellungen gegeniiber der Renten-
versicherung so stark variieren lassen, dass es gerechtfertigt ist, von einem ,,Gene-
rationenkonflikt“ zu sprechen. Die verfiigbaren Daten aus Bevolkerungssurveys rei-
. chen aber in keiner Weise aus, um die theoretisch zu beriicksichtigenden Einfluss-
faktoren systematisch priifen zu konnen. Im Abschnitt zur Erklarung der Akzep-
tanzurteile (4) kann es daher nur darum gehen, die nach dem Generationenkonflikt
zentrale Rolle des Alters der Befragten fiir die Akzéptanz der Rentenversicherung
mit einigen anderen verfiigbaren erklirenden Variablen zu vergleichen. Zuvor je-
doch muss der in vielen Arbeiten zum Erfassen der Akzeptanz einzelner sozial-
staatlicher Sicherungssysteme verwendete Indikator genauer beleuchtet und seine
Verwendung fiir Analysen der Einstellungen zur staatlichen Rentenversicherung
kritisiert werden.

3. Indikator fiir Akzeptanz: Einstellungen gegeniiber staatlichen Ausgaben.

Aussagen zur Akzeptanz der Rentenversicherung oder zur Krise des ,,Generatio-
nenvertrages“ in Deutschland beruhen meist auf Daten des ISSP (International So-
cial Survey Programme), das in den Jahren mit dem Schwerpunkt-,,Role of Govern-
ment“ Items zur Messung der Einstellungen gegeniiber den einzelnen sozialen Si-
cherungssystemen und damit auch gegeniiber der staatlichen Alterssicherung ent-
halt (zuletzt fiir 1996 verfiigbar). Das sind Fragen nach der Zustimmung zu Ausga-
ben des Staates bzw. der Regierung fiir einzelne Sicherungssysteme. Auf der Basis
der Daten zu dieser Frage kommen Sozialforscher zu dem Ergebnis einer wenig bis
{iberhaupt nicht eingeschrinkten Befiirwortung der Rentenversicherung und weisen
die Bedenken wegen eines schwindenden Konsens in der Bevolkerung iiber den
,,Generationenvertrag® zuriick.”) Man sollte allerdings sowohl die Interpretation
der Daten als auch das Item hinsichtlich seiner Eignung, Zustimmung zu einer spe-
zifischen Institution zu erfassen, genauer reflektieren. Zu diesem Zweck wird das
Akzeptanzniveau speziell gegeniiber der Rentenversicherung mit dem gegentiber
einer anderen Sozialversicherung, der Arbeitslosenversicherung, verglichen (siche
Tab. 1). Um die Probleme bei der Verwendung des Indikators ,, Ausgabenpriferen-
zen fiir Renten und Pensionen® deutlich zu machen, wurden neben den Ergebnissen
fiir Deutschland noch die zu zwei anderen europdischen Landern einbezogen.

7y Siehe Literatur FN 1 und weiter Roller 1992.
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Tabelle 1: Einstellung zu Ausgaben fiir Renten und Pensionen sowie fiir die Arbeits-
losen-versicherung in Deutschland und anderen evropiischen Léndern, 1996.

(Angaben in Prozent) Deutschland-{ Deutschland-}  Grof- Schweden
» West. Ost britannien '
Renten und Pensionen
Viel mehr/mehr ausgeben . 45 59 80 57
Ungefahr das Gleiche ausgeben | 51 - 38 - 19 40
Weniger/viel weniger ausgeben') 6 2 : 1 2
N : 2219 1054 - 957 1155
Arbeitslosenversicherung
Viel mehr/mehr ausgeben 29 56 35 . 43
Ungefihr das Gleiche ausgeben 53 39 44 43
Weniger/viel weniger ausgeben') 18 5 21 15
N 2274 1083 962 1169

Quelle: International Social Survey Programme 1996; eigene Berechnung

Fragetext: ., Bitte gehe Sie nun fiir folgende Bereiche an, ob die Regierung dafiir weniger oder mehr Geld ausge-
ben sollte. Bedenken Sie dabei, dass sehr viel hohere Ausgaben auch héhere Steuern erfordern.”

Anmerkung:

) Die Kategorien ., viel weniger” und ..weniger ausgeben™ wurden zusammengefasst. Die Prozentwerte der Ant-
worten fiir . viel weniger* sind in allen Liindern selr klein; in Deutschiand berrug er zum Bc;ispiel 0,3%
R 4 )

In den alten Bundeslédndern votiert die Hilfte und damit die groBte Gruppe der Be-
fragten fiir den Erhalt des Ausgabeniveaus fiir Renten und Pensionen, i den neuen
Bundesléindern hingegen ist die gréBte Gruppe mit knapp 60 Prozent der Befragten
jene, die eine Ausweitung der Ausgaben wiinschen. Priferenzen fiir eine Ausea-
benkiirzung werden selten geiduBert. Diese Antwortverteilung mit einem Scthr-
punkt bei der Beibehaltung des Status quo im Westen und einer Expansion der Aus-
gaben fiir die Alterssicherung im Osten werden in der Regel als gegebene Akzep-
tanz interpretiert. Ein Vergleich mit den Antworten beziiglich der Ausgabenprife-
renzen fiir die Arbeitslosenversicherung untermauert eine ,, relative Beliebtheit* der
Rentenversicherung in der Bevélkerung. Denn gegeniiber der Arbeitslosenversi--
cherung wird sehr viel dfter geduBert, dass die Ausgaben dafiir sbgar zuriickgenom-
men werden soliten. Unter den Ostdeutschen wird hingegen die relative Beliebtheit
der Alterssicherung im Kontrast zu anderen Systemen nicht ganz so deutlich, da sich
angesichts der Arbeitsmarktsituation keine Priferenz fiir eine Ausgabenreduzie-
rung im Bereich der Arbeitslosenversicherung ausbildet.’) Die Ergebnisse zu GroB-

 britannien oder Schweden reproduzieren aber ebenfalls das Muster des verbreiteten

.") Zusammen mit der Krankenversicherung erziclen die staatlichen Ausgaben fiir Alterssicherung auch im

@nterr}alionalen Vergleich stets die hheren Anteile an Zustimmung, dagegen iiberwiegen gegeniiber der
Arbeitslosenabsicherung oder Fiirsorgesystemen die Wiinsche der Ausgabenkonstanz oder Kiirzung.
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Wunsches nach Ausgabenstabilitit oder gar -steigerung fiir Alterssicherung. In die-
sen Lindern schlagen sogar die Ausgabenpriferenzen noch viel eindeutiger als in
‘Westdeutschland in die Richtung der Mehrausgaben aus. Im Vergleich mit dem noch
hoheren Niveau anderer Lander wird deutlich, dass in Westdeutschland die Mehr-
heit ,nur® Ausgabenstabilitiit befiirwortet. So miisste man doch zur Schlussfolgerung
kommen, dass eher in den beiden anderen européischen Lindern eine hohe Akzep-
tanz besteht, wihrend in Deutschland lediglich der Status quo befiirwortet wird.

Der Vergleich mit den Ergebnissen der beiden anderen Lander zeigt weiter, dass das
nach der Unterstiitzung fiir weniger oder mehr staatliche Ausgaben fragende Item
Interpretationsschwierigkeiten bereitet. Es ist fraglich, ob an der Tatsache, dass eine
Mehrheit hohere Ausgaben fiir Renten und Pensionen wiinscht, bereits eine hohe
Akzeptanz des Alterssicherungssystems abgelesen werden kann. Wenn 80% der Be-
fragten in GroBbritannien eine Ausweitung staatlicher Ausgaben wollen, dann
konnte dies ebenso gut als Unzufriedenheit mit einem unterfinanzierten System der
staatlichen Alterssicherung interpretiert werden.”) Der Wunsch nach Mehrausga-
ben fiir einen sozialpolitischen Aufgabenbereich (hier die Alterssicherung) kann
also auch Kritik und Unzufriedenheit mit dem erreichten Niveau der Ausgaben be-
deuten. Im Unklaren beldsst uns dieses Item im Grunde auch hinsichtlich der Frage,
ob nun die Einstellung gegeniiber der staatlichen Zustindigkeit im Bereich der Al-
terssicherung oder gegeniiber der spezifischen Organisation ,,Rentenversicherung*
gemessen wird. Beide Aspekte diirften sich vermischen.

Diese Kritik an der Verwendung des klassischen Items der Akzeptanzforschung zum
Ermitteln einer etwa erodierenden Zustimmung zur Rentenversicherung oder — wie
es oft umschrieben wird — zum offentlichen ,,Generationenvertrag ldsst sich mit
Items, die detaillierter andere institutionelle Dimensionen der sozialen Alterssiche-
rung messen, erhérten. Wird nach den préferierten Mitteln der Rentensanierung ge-
fragt, dann geben die Bundesbiirger Leistungskiirzungen mehr Zustimmung als Bei-
tragsanhebungen. Dies widerspricht dem Bild der Zustimmung zur Ausweitung
staatlicher Ausgaben fiir Renten und Pensionen (vgl. BMA 1983: 38; Alber 1986:
51£.). Aus einer dlteren Befragung stammt ein Item, das die Beurteilung der Ren-
tenversicherung im Hinblick auf die soziale Gerechtigkeit erfasst. Das Ergebnis — ein
relativ hoher Anteil der Befragten (41%) stufte das Rentensystem wegen des Prin-
zips der Einkommensabhingigkeit der Rente als ungerecht ein (vgl. BMA 1979: 67)
— zeigt, dass eine einzelne, normative Beurteilungsdimension ein von der allgemei-
nen Akzeptanz abweichendes Bild ergibt. Ein hoher Umfang an kritischen AuBe-
rungen gegeniiber einzelnen Prinzipien der Rentenversicherung ist also moglich, ob-
wohl die Ausgaben zur staatlichen Alterssicherung positiv beurteilt werden.

Auf der Basis des Items aus dem ISSP wurde auch argumentiert, dass es keinen ,,Ge-
nerationenkonflikt* um eine ,ungerechte‘ Verteilungswirkung der gesetzlichen Ren-
tenversicherung gebe und Jiingere in ebenso hohem Mafle wie Altere Ausgaben fiir

%) Dass das Plidieren fiir Mehrausgaben ebenso zu lesen ist als Wunsch nach Reform eines mangelhaften Sys-
tems wie als hohe Akzeptanz legen auch die bei Kohli (1997: 287) présentierten Zahlen nahe. Hohe Un-
terstiitzung fiir Ausgaben fiir Renten findet sich vor allem in jenen Staaten, in denen soziale Sicherung noch
wenig ausgebaut ist.
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chFen und Pensionen unterstiitzen (vel. Kohli 1994; Kriiger 1996). In der Tat wei-
sen in Westdeutschland die Préiferenzen hinsichtlich der staatlichen Auseaben zur
Alter.sswher.ung eine Verteilung auf Altersgruppen auf, die kaum auf KonfTikte 6der
dejuthche Einstellungsunterschiede zwischen den Altersgruppen schlieBen Idsst
(s.llehe Tat?. 2). Dass lediglich in' Westdeutschland diese Differenzen so gering sind
wahrend in Ostdeutschland und in GroBbritannien die Unterstﬂtzungbvon T\/Iehr:
ausgaben fiir die Alterssicherung starker zwischen jiingeren und #lteren Alters-
gruppen differiert, unterstreicht noch den hierzulande fehlenden Interessendissens
zwischen Alten und jungen. Das Ergebnis nur geringer Altersdivergenzen wird aber
auch vor dem Hintergrund meiner Kritik an der Messung von AkZeptanz der Ren-
tenve_rswherung bzw. der Verwendung eines Items, das eher die Einstellung zur
staatlichen Aufgabe ~Absicherung im Alter erfasst, plausibel. Offensichtlich be-
ﬁteht b;ziiglich der staatlichen Aufgabe »Alterssicherung* weitgehender Konsens
liber die Altersgruppen hinweg (vgl. Mau 1998). Ob es diesen auch beziiglich der
konkrett_en Organisation der gesetzlichen Rentenversicherung gibt, kann aus den
]?aten nicht geschlossen werden. Nach der These eines ;,Gene;tic;nenkonﬂiktes“
SIPd aber bestimmte institutionelle Formen der Alterssicherune in der Kritik und
diirften dann vermutlich von Jingeren weniger Unterstiitzung erbfahren. Im Folgen-
df—:n sollen daher Items analysiert wetden, die sich stirker aufiiie Einstellunoenbund
die Akzeptanz gegeniiber der konkreten Institution beziehen. o

Tabelle 2: Befiirworten von Mehrausgaben fiir Renten und Pensionen nach Alter in
Dewuschland und anderen europiiischen Léindern, 1996 :

20-29. 30-39 4049 50-59 60+ gesamt N - Pearsonsr
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre

Deutschland-West 461 41,4 - 398 441 = 488 442 2268 079+
Deutschland-Ost 554 502 567 601 742 604 1085 231#
Schweden 457 553 543 583 670 571 1155 175
GroBbritannien 676 188 812 798 86,9 80,0 965 227

Quelle: ISSP 1996; cigene Berechnungen. Angaben in Prozent fiir die

g zusammengefassten Kategori "
und .sehr viel mehr ausgeben.” ' s Kategorten ,mehr

4. Alternative Indikatoren der Akzeptanz

lea Ausgangsfrage, ob — wie implizit mit der Debatte um ~Generationengerechtig-
keit" angenommen wird - die Akzeptanz der Rentenversicherung heute zentral vo?n
A_]ter der befragten Person abhingt, oder ob nicht andere -Ein?lussfaktoren diese
Efnstellungt.?n zum staatlichen Generationenverhiltnis viel maBgeblicher prisen. -
wird nun mit Indikatoren fortgesetzt, die ebenfalls als Op'erationaalisieruno ger %\k-’
zeptanz der Rentenversicherung gelten kénnen. Das ist zum einen die Eirz;chiitzun
der eigenen finanziellen Sicherung im (zukiinftigen) Alter und zum anderen das Veré-’
trauen in die Institu.tion .Rentenversicherung’. Wahrend die Frage nach der Zu-
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stimmung zu (Mehr-)Ausgaben des Staates fiir Re'nten, so meine Th.ese,‘ellwr auf dele
Einstellung gegeniiber einer staatlichen Alterssicherung gl}lgemem zielt, mei;s n
diese beiden Items die Wahrnehmung der Bﬁrger der spezifischen }nstltutlon ent—1
tenversicherung, dies jedoch unter unterschl_edhchen _Aspekten: Bei der F(li’ggeinac
der Erwartung der eigenen finanziellen Absu:h?rung im Alter geht es um 1e.e1l%e(;1.:
Lage und damit um eine ,utilitaristisch* geprégte Elpstellung. Hm.gegelr; zielt di
Frage nach dem Vertrauen gegeniiber der Rentenversw_hcrung‘auf eine g dgemeﬁne,
von der eigenen Lage unabhingige Einschitzung und ist damit ein MaB der allge-
meinen Akzeptanz.

der Erwartungen hinsichtlich der eigenen finanziellen Sichei:hezt im Al-
i:’l‘gﬁ)r;li}:hee ich mich auf c%en Wohlfahrtssurvey von 1998. Dort. w'urde die ffol.gerxile
Frageformulierung verwendet: ,,Und was denkqn Sie, wsarc}‘en Sle. in Zukunft “t?l‘ 13;
ter gut, eher gut, eher schlecht oder schlech! geswhe'rt sein. Da 916 Fra.ge ansc ltle
an die Aussage ,,Es gibt in Deutschland wieder Dlsku551§)nen qber die Gestaltung
der sozialen Sicherung® und auch zuvor das Ngtz der s.021a1.en S1cherung angeigro-
chen wird, diirften sich die Antworten eindeutig au_f die mit der gt?setzllchen' en-
tenversicherung erzielte Sicherheit beziehen, und nicht etwa auf dlf’: du.rch el,%ene.s
Einkommen und Vermogen aufgebaute Sicherqu.- Das Veryauqn in diverse i‘lStl-
tutionen Deutschlands, darunter die Rentenversicherung, Yv1rd im A]lb.us (zu e't'zft
1994) erfragt. Die Formulierung lautete: ,, Ich nenne If}nen_ jetzt eine Belhe von oh-
fentlichen Einrichtungen und Organisationen. Sagen Sie mir l?lttc bei jeder Emrlc -
tung oder Organisation, wie grof3 das Vertrauen ist, das Sie ihr entgegenbrlr;gin:
Beide Analysen erfolgen fiir West- und Ostdeut_schlanfi getrennt, da bekafmt lcd in
beiden Teilen Deutschlands recht unterschiedliche Emst_ellungen gegem{ber. em
Sozialstaat bestehen (vgl. Gangl 1997; Roller 1?97). Es wird nun neb!:n blvarlla.ter—
Auswertung der Verteilung von Akzeptanzurteilen nz'tch d(f,m Alter mltj[els mu tllcva-
riater Verfahren die Bedeutung des Alters im Vergleich mit anderen Einflussfakto-

ren eingeschitzt.

4.1 Erwartungssicherheit: Bedingung eines intertemporal umverteilenden Alterssiche-
rungssystems

Die erwartete, personliche finanzielle Sicherung im Alter kann als Indikator der Akr;
zeptanz der Rentenversicherung gelten. Denn um .Akzeptanz zu erhalte.n, 1rm;ss }\lfo

einem Alterssicherungssystem erwartet werden konnen, dass es materielle Sic lt)ar-
heit vermittelt. Ein System, das auf dem Umlage\{erfahren basw}'t, bedarf g'a?.zh -
sonders des Vertrauens in seine Funktionsféihigk'elt. Wegen der rlskanten‘zelt 1czen
Struktur — Erwerbstitige zahlen gegenwirtig Beitrége, erha'lten aber erst in der Zu-
kunft die Gegenleistung —kann eine Bereitschaft zur Bc?teﬂ‘xgung an d(f,.r lfl?ntexijlqr-
sicherung durch Beitrige nur dann entstehen, wenn dx'e Slchgrhelt I.cun tiger dels-
tungen hoch ist."") Dieser Aspekt kann als Erwartungssicherheit bezeichnet werden.

’ i i i 2
1y Sie wurde auch im sozio-okonomischen Panel, Schwerpunkt Soziale Sicherheit (Wellen 1987, 1992 und

1997) erhoben. ) o ) )
1y Der potentiell riskante, lange Zeitraum zwischen individuellen Vorleistungen (Beitrag) und dem Erhait

von ,Gegenleistungen* aus dem Rentensystem (Rente) kann - wig Hinrichs unterstreicht (1993: 7) — durch

668

Dallinger, Die Akzeptanz der Rentenversicherung — gibt es einen . Generationenkontlike?

Die Beurteilung der kiinftigen finanziellen Sicherung im Alter misst diese Erwar-
tungssicherheit. Je besser die eigene kiinftige Sicherheit eingeschitzt wird, desto
hoher ist das Vertrauen in das gute Funktionieren der Rentenversicherung. Wenn
jlingere Befragte eine geringére Sicherheit im Alter erwarten, dann diirfte auch de-
ren Akzeptanz des Systems geringer sein. :

Um nicht nur den Einfluss des Aliers, sondern dariiber hinaus auch den Einfluss wei-
terer Faktoren auf die Beurteilung der Absicherung im Alter pritfen und vergleichen
zu kdnnen, wird in diesem Abschnitt das Verfahren der logistischen Regression ver-
wendet (DeMaris 1992). Es erméglicht multivariate Analysen fiir dichotome,. ab-
héngige Variablen. Dazu wurde die urspriingliche Viererskala der Variable zur Ein-
schitzung der eigenen Alterssicherung so dichotomisiert, dass 1 die Erwartung einer
schlechten Absicherung bedeutet. ‘

" Hypothesen: Wenn die jiingeren, derzeit noch rentenfernen Jahrgdnge hinsichtlich

ihrer kiinftigen finanziellen Sicherheit durch die Rentenversicherung skeptisch sind,
dann besteht zwischen dem Alter der Befragten und der erwarteten Absicherung im
Alter ein negativer Zusammenhang. Allerdings diirfte die erwartete Sicherung im
Alter in einem einkommensbezogenen Rentensystem mafBgeblich mitbestimmt sein
durch die eigene finanzielle und soziale Lage, da das Einkommen unmittelbar die
Hohe der Beitrége und diese die Rentenhohe prégt (zusammen mit anderen Fakio-
ren wie die Dauer, mit der Beitrige gezahlt werden). Je hoher das Einkommen,
desto besser diirfte die Bewertung der eigenen Alterssicherung sein. Der Wohl-
fahrtssurvey bietet zum Erfassen der finanziellen Lage das Haushaltsnettoeinkom-
men, dessen Verwendung aber ca. 27% mehr an fehlenden Fillen bedeutet hitte.
Daher wurde die finanzielle und soziale Lage lediglich durch die Zufriedenheit mit
dem Haushaltseinkommen, die selbst eingeschitzte, subjektive Schichtzugehorig-
keit und die Einschdtzung der kiinftigen-wirtschaftlichen Lage (Lebensbedingungen
in 5 Jahren) erfasst. Je hoher die Schicht, der man sich zuordnet, je héher die Zu-
friedenheit mit dem Haushaltseinkommen ist und je optimistischer die Beurteilung
der kiinftigen wirtschaftlichen Lage ausfallt, desto besser ist auch die erwartete fi-
nanzielle Absicherung im Alter. Die Einschétzung der eigenen Absicherung im
kiinftigen Alter wird vermutlich auch davon geprégt, wie zufrieden Biirger mit der

* sozialen Sicherung insgesamt sind und wie sehr sie der -Stabilitit des Generatio-

nenvertrages™ vertrauen. Je hoher die Zufriedenheit mit sozialer Sicherheit ausfallt,
destc positiver ist auch die im Alter erwartete Absicherung. Die Wahrnehmung der
Stabilitdt des Generationenvertrags ldsst sich annaherungsweise mit der Frage er-
fassen. ob Konflikte zwischen Alteren und Jingeren wahrgenommen werden. Je-
cher die Befragten glauben, dass es Konflikte zwischen den Altersgruppen gibt,
desto schlechter werden sie ihre kiinftige Absicherungim Alter einschitzen. Das Ge-
schlecht der Befragten wird hier lediglich als Kontrollfaktor betrachtet. Die in der

Akzeptanzforschung haufig zur Erkldrung einbezogene Variable ., Parteiorientie- -

rung* wird hier nicht verwendet, da bei 11% der Fille fehlende Werte vorliegen und
ein weiteres Drittel Keine Parteipraférenzen hat. :

die Metapher .Generationenvertrag’. aber auch durch kollektive Wissensmuster wie Solidaritit iiberbriickt
werden. : - .
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Ergebnisse: Zunichst soll mittels einer bivariaten Analyse die Vertei‘l‘ung der er-
warteten Absicherung der Befragten in den neuen und alten Bundeslanderp nqch
dem Alter analysiert werden. Dies zeigt die Tendenz (siche Tab. 32, dass die Ein-
schitzung der eigenen Absicherung im kiinftigen Alter unter den J lingeren .l.)eson-
ders ungilinstig ausfillt und dann in der mittleren Altersgruppe _hm zur dlteren
Altersgruppe zunehmend positiver wird. Unter.den Personen im Rentenalter
(60+ Jahre alt) beurteilt eine Mehrheit ihre dann nicht mehr nur erwartete, sonderq
faktische Sicherung als befriedigend oder gut. Das Rentensysterp vermag also b?l
der jiingeren und teils auch bei der mittleren Altersgruppe weniger Erwartungssi-
cherheit im Hinblick auf die finanzielle Lage im Alter zu vermitteln. In den neuen
Bundesldndern findet sich die gleiche Struktur, lediglich auf einem durchgéinglg
hoheren Niveau der negativen Erwartungen. Insgesamt verweis.t die bivariate Tg—
bellenanalyse auf einen bedeutsamen Einfluss des Alters auf die erwartete Absi-
cherung im Alter. : i

Tabelle 3: Einschiitzung der eigenen finanziellen Absicherung im Alter nach Alters-
gruppen _ .
In % . 20-29 Jabre 30-59 Jahre 60+ Jahre - Gesamt

Alte Bundeskinder (N = 4280) .

Schlecht 19,6 11,1 1,5 9,9
Eher schlecht 499 389 193 356
Eher gut 22,9 36,1 50,3 37,7
Sehr gut 7,6 14,0 289 16,8
Zusammen 100 (629) 100 (2579) 100 (1072) 100 (4280)
Neue Bundeslinder (N = 980) )

Schlecht 30,1 17,5 1,9 15,0
Eher schlecht 52,6 7 511 246 ’ 442 .
Eher gut 120 242 ' 54,5 30,7
Sehr gut 53 7,2 189 . 10,1
Zusammen - 100 (133) 100 (583) 100 (264) 100 (980)

Quellei' Wohlfahrissurvey 1998. Fragetext: ,,Und was denken Sie, werden Sie in Zukunft im Alter g, eher gus,
eher schlecht oder schlecht gesichert sein.” ) )
Somers d alte Bundeslinder .33*** | neue Bundeslinder .41*** ; Chi-Quadrat (df = 6): alte Bundeslinder
483,5%** neue Bundeslinder 184,5%**

Bleibt die relativ starke Bedeutung des Alters auch dann erhalten, wenn wei.tere,
vermutlich einflussreiche Determinanten zur Erklarung der erwarteten Absiche-
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rung beriicksichtigt werden? Dazu werden die Ergebnisse einer logistischen. Re-
gression betrachtet, die Tabelle 4 ausweist. Modell 1 enthélt nur den Effekt des Al-
ters, Modell 2 die der anderen Einflussfaktoren. Die wiedergegebenen ,odds ratios*
zeigen den Einfluss der erklirenden Variablen auf die abhéngige Variable der er-
warteten finanziellen Absicherung im Alter. Uber eins liegende Werte lassen sich in-
terpretieren als hohere Wahrscheinlichkeit der Erwartung einer schlechten Absi-
cherung in der jeweiligen Gruppe im Vergleich zur Referenzgruppe (bei diskreten
Variablen) oder durch den steigenden Wert einer (kontinuierlichen) Variablen.
Werte kieiner als eins verweisen entsprechend auf eine kieinere Wahrscheinlichkeit,
dass Personen mit dem jeweiligen Merkmal eine schlechte Absicherung erwarten.

Wie schon bivariat ersichtlich wurde, ist bei der jiingsten Altersgruppe die Wahr-
scheinlichkeit gegeniiber den iiber 60-Jihrigen vervielfacht, eine negative Erwar-
tungshaltung im Hinblick auf die Alterssicherung zu haben. In hheren Altersgrup-

pen geht die Wahrscheinlichkeit der schlechten Alterssicherung zuriick, ob durch ei-

nen Lebenszykluseffekt (Alterung) oder durch einen Kohorteneffekt ist auf der Ba-
sis von Querschnittsdaten nicht zu entscheiden (siehe aber Exkurs). Gravierend
klaffen insbesondere in Ostdeutschland die Erwartungen der Jiingeren und die Er-
fahrungen der Alteren mit der finanziellen Absicherung auseinander. Dennoch in-

terpretieren die Akteure dies offensichtlich nicht als einen Generationenkonflikt;

denn die Wahrnehmung von Konflikten zwischen Jung und Alt steht in Ostdeutsch-
land in keinem signifikanten Zusammenhang mit der Einschitzung der eigenen
kiinftigen Alterssicherung,

Deutlich steigt bei Angehérigen der Arbeiterschicht die Wahrscheinlichkeit, sich im
Alter schlecht abgesichert einstufen, gegeniiber Personen, die sich der Oberschicht
zuordnen, aber nur in Westdeutschland. Angehisrige der Arbeiterschicht in Ost-

deutschland schétzen sich keineswegs cher als die Oberschicht im Alter schlecht ab-

gesichert ein. Die verbreitete Arbeitslosigkeit mit ihren negativen Folgen fiir konti-
nuierliche Versicherungsverliufe, die aber fiir eine gute Alterssicherung erforder-
lich sind, wirkt offensichtlich nivellierend quer durch die Schichten. Wie erwartet
senkt die Zufriedenheit mit dem Haushaltseinkommen und die positive Einschit:
zung der eigenen Lebensbedingungen in den nichsten Jahren die Wahrscheinlich-
keit zu jenen zu gehdren, die sich im Alter schlecht abgesichert fiihlen. Weiter kann
man sehen. dass sich Personen mit hoher Zufriedenheit mit dem sozialen Netz we-
niger wahrscheinlich als schlecht gesichert einstufen.

Von hoher Bedeutung ist offensichtlich die Wahrnehmung von Konflikten zwischen
alter und junger Bevolkerung, allerdings nur in Westdeutschland: Befragte; die
starke Konflikte wahrnehmen, schiitzen sogar mit fiinfmal so hoher Wahrschein-
lichkeit ihre Absicherung als schlecht ein. In Ostdeutschland hingegen gab es keinen
signifikanten Effekt der Wahrnehmung von Konflikten zwischen Alt und Jung.
Auch der Einfluss des Geschlechtes weist diesen Unterschied zwischen Ost- und
Westdeutschland auf: wahrend sich Ménner in Westdeutschland weniger wahr-

scheinlich im Alter schlecht gesichert sehen, sind die Ergebnisse fiir Ostdeutsche -

nicht signifikant. Die Geschlechtszugehérigkeit spielt hier also keine Rolle bei der
Einschétzung der eigenen Alterssicherung. Dies wiederum diirfte mit dem hoheren
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Niveau der Erwerbstitigkeit ostdeutscher Frauen zusammenhéngen, wodurch diese
den Minnern eher dhnliche Erwartungen ausbilden.

Tabelle 4: Logistische Regression der erwarteten finanziellen Sicherheit im Alter

(1 = schlechte Absicherung Alte Bundeskinder Neue Bundeslinder
im Alter)
Modell 1 Modell 2 Modell 1 Modell 2
Exp (b) Exp (b) Exp (b) Exp (b)
(n=1700) (n=1673) (n = 866) (n = 845)
Alter (gruppiert, Referenz ’ :
60 Jahre + .
20-29 ) 8 47rx* 8,59* 14,83%%* 32,94+
30—;9 5,73%x* 6,13#%* 9,38+ 17,47%%*
40-49 4,10%+* 400k 5,63%++* 8,86+
50-59 221 %% 225%%% - 4,53%+* 5,77
Schicht: (Referenz obere
Mittel-/Oberschicht) \
Arbeiter 2,30*:* }zé
Mittelschicht 1,38* p
Zufriedenheit mit ) e
Haushaltseinkommen 0,88*** . 0,81

(0 ganz und gar unzufrieden
bis 10 ganz und gar zufrieden)

;egigill:':gingungen . ’ ’ 0’84*** 0’68#**

(0 schlechter — 10 besser)

Zufriedenheit mit dem . e
Netz sozialer Sicherung 0,78%*% 0,79
(0 ganz und gar unzufrieden
bis 10 ganz und gar zufrieden)

Konflikte Jung-Alt
(Referenz: keine Konflikte)

eher schwache Konflikte 1,62*?"* (1)23
ziemlich starke Konflikte ) 1,50%+* 4 2,83)1)
starke Konflikte Y. fhei 2,
Geschlecht )
(0 weiblich/1 ménnlich) . 0,77%%% 091

0,23 0,46
Nagelkerkes R? 0,16 0,33 46
Ch;‘;2 (df) 480,5%% (4)  1072,0%%* (13) | 161L1***(4)  365,3%* (13}

Queelle: WFS 1998, eigene Berechnung.; Logistische Regressionsanalyse. In (_1er Tabellf sind die odds ratios dar-
gestellt.. *p < 0, 05,; #¥p 0.01; ***p 0.001.") Dieses Ergebnis bezieht sich auf nur 30 Fille.
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Bereits wenn nur das Alter als Einflussfaktor in die Analyse einbezogen wird (Mo-
dell 1), ergibt sich ein hochst signifikanter Chi-Quadrat-Test und ein betrichtliches
Ma8 an Bestimmtheit (R?). Das heiBt, dass das der Faktor LAlter* bereits ganz we-
sentlich und eigensténdig erklirt, ob die eigene Alterssicherung negativ eingeschitzt
wird. Die Modellgiite bzw. die Erklarungskraft des empirischen Modells erhoht sich
um das Doppelte. wenn erkldrende Variablen, die den Einfluss der sozialen Lage
und der generelien Zufriedenheit mit dem Sozialstaat auf die erwartete eigene Al-
terssicherung erfassen, beriicksichtigt werden (Modell 2). Zusitzlich haben die so-
ziale Lage wie auch die Beurteilung des Sozialen Netzes und der Konflikthaftigkeit

der Alt-Jung-Beziehung einen etwa gleich starken Einfluss darauf, ob die eigene Al-.
terssicherung als schlecht eingeschiizt wird. Das Alter ist also ein soziales Merkmal, -

das mafgeblich Einstellungen gegeniiber der staatlichen Alterssicherung prigt.
Wenn nun Personen vor dem Rentenalter eine eher schlechte Absicherung erwar-
ten, dann diirfte folglich auch die Akzeptanz gegeniiber der Rentenversicherung ge-
ring sein, da diese dann ihre Funktion, die Absicherung im Alter, nicht erfiillt.

Exkurs

Die anhand von Querschnittsdaten gefundene eher pessimistische Erwartung hin-
sichtlich der eigenen Absicherung im Alter bei den jiingeren Altersgruppen lisst sich
bei einer Betrachtung im Lingsschnitt noch genauer analysieren. So kénnte man ar-
gumentieren, dass die bei jiingeren, rentenfernen Jahrgingen gefundene, deutlich
negative Erwartungshaitung beziiglich der Absicherung im Alter revidiert wird und
sich im Zuge eines ,, Alterungseffektes™ in eine eher positive wandelt. Die in der De-
batte um »Generationengerechtigkeit® mitschwingende Annahme einer Kluft zwi-
schen Alt und Jung, durch die sich die Jungeren als besonders schlecht abgesichert
und aufgrund dessen eher als ., Verlierer des Rentensystems sehen, wiirde dann an
Relevanz verlieren. Die Frage nach der Stabilitit von Altérsgruppendifferenzen
oder deren Nivellierung durch das Altern einer Kohorte lasst sich mit Langsschnitt-
daten und durch einen Verglcich der Antwortverteilungen bei der erwarteten fi-
nanziellen Sicherung zu verschiedenen Zeitpunkten analysieren. Mit den im Fol-
genden verwendeten Daten des Sozio-dkonomischen Panels (SOEP)'?), das eben-
falls die erwartete Sicherheit im Alter in bestimmten Wellen abfragt, ist dies in An-
satzen moglich. Denn es liegen Daten fiir die Jahre 1987, 1992 und 1997 vor, die Be-

fragten sind also zwischen den Befragungszeitpunkten um 10 Jahre ~gealtert* (siehe -

Tab. 5). Das ist natiirlich ein zu kurzer Zeitraum, um zu testen, ob eine in den jlin-

‘geren Jahren eher negative Einschétzung der eigenen Absicherung im Alter im Le-

benszyklus einer positiveren Sicht weicht. Aber zumindest ist ein Einstieg in diese
Frage moglich. Dagegen lasst sich mit den Daten eine zeitliche Verdnderung der Er-
wartungssicherheit, die die Rentenversicherung zu érzeugen vermag, gut zeigen.

%) Das SOEP ist eine Wiéderholungsbefragung. die seit 1984 repriisentativ fiir die (alte)‘ Bundesrepublik bei
rund 12 400 Personen bzw. 6 000 Haushalten durchgefiihrt wird. Im Jahre 1990 wurde die Umfrage auf das
Gebiet der dumaligen Noch-DDR ausgeweitet. ’
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Tabelle 5: Einschiitzung der eigenen finanziellen Absicherung im Alter 1987 und 1997

In % 20-29 Jahre 30-39 Jahre 4049 Jahre 50-59 Jahre 60+ Jahre Gesamt
1987
Sehr gut 43 61 60 39 65 54
Gut 26,1 331 356 37,7 439 352
Befried. 340 324 355 36,0 31,5+ 338
Weniger gut - 17,9 16,6 14,0 13,6 123 14,9
Schlecht 177 11,9 89 88 57 - 10,6
Gesamt 100 100 100 100 100 100
N 1613 1743 1749 1461 1637 8203
1997 (nur alte Bundeslinder)

Sehr gut - 23 13 26 23 2.8 22
Gut 14,6 16,1 17.9 24,8 309 20,7
Befried. - 263 - 298 333 35,0 40,8 33,0
Weniger gut 29,0 29,6 274 24,6 19,0 26,0
Schlecht 278 232 18,8 134 6,5 18,0
Gesamt 100 100 100 100 100 100
N _ 1469 2074 1506 1318 1740 8107

SOEP, Wellen 1987 und 1997. Alle Angaben in Prozent.

Fragetext: , Das sozinle Sicherungssystem der Bundesrepublik ist unterteilt in verschiedene Zweige: Gesundheit,
Arbeislosenversicherung und Rentenversicherung. Das soziale Sicherungssystem soll Notfiille absichern und die
Alten versorgen: Wie schiitzen Sie ihre finanzielle Sicherheit ein in den folgenden Situationen? — im Alter (bei
Krankheit etc. )*. .

Ein Vergleich der Antwortverteilung zu beiden Zeitpunkten (siche Tab. 5) macht
deutlich, dass sich in allen Altersstufen, bzw. in allen Kohorten die Einschitzung der
Absicherungsqualitit im Alter hin zu den negativeren verschoben hat. Zwischen
dem Ende der 80er und der 90er Jahren verschlechterte sich generell die Wahrneh-
mung der eigenen Alterssicherung. Dieses Ergebnis ist vor dem Hintergrund einer
seit Anfang der 90er Jahre verstirkt gefithrten Debatte um die Probleme der Ren-
tenversicherung plausibel. Es liegt also ein deutlicher Zeiteffekt“ vor. Ein , Alte-
rungseffekt™ in Form der sukzessiven Verbesserung der Einschétzung mit dem Al-
terwerden hitte aber zu positiveren Einschitzungen der jeweiligen Kohorten fithren
miissen. Durch den Zeiteffekt werden aber die Einschétzungen der Absicherungim
Alter negativer, ein Alterungseffekt wird dagegen nicht sichtbar.

Eine Betrachtung der Veranderung bei einzelnen Kohorten lésst deutlich werden
(siche Abb. 1), dass dltere Alterskohorten von einem weniger schlechten Ausgangs-

niveau aus starten und zehn Jahre spiter trotz der generell negativer gewordenen
Einschétzung gegeniiber der Rentenversicherung in Bezug auf ihre Leistung Al-
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terssicherung auch auf einem immer no iinstiger i
sichtlich ihrer Alterssicherung landen. D?B \g/léfrl;:;gZ:igoNWCau
horten von 1987 bis 1997 vollzieht, ist dhnlich, abgese}?en von der Gruppe der i
Jahre 1987 59—59-j'2ihrigen Kohorte, die dann iiber'die nichsten 10 Jahre Elpdas Rerrln
tenalt’e.r hinein wuchs.. Auch lagen 1987 die Erwartungen der einzelnen Kohorte .
noch nicht so weit auseinander, wie sie es dann 1997 v:aren. Die Einschétzung del:

Slcherungslmstung der Rentenversicherung beginnt also in den 90er Jahren zuneh-
mend zwischen den Kohorten zu divergieren. )

/eau der Erwartung hin-
, die sich bei einzelnen Ko-

Abbildung 1: Erwartung einer schlechten Absic ] inzelne ‘
ewvischen S04 g . sicherung im Alter einzelner Kohorten
60

50 -

40

.30

71997

20

1958-1967 (20-29 J) 1948-1957 (30-39 J) 1938-1947 (40-49 J)

1928-1937 (50-59 J)
-Qt{elle: SOEI?, Wellen l 987 und 1997. Die Antwortkategorien Sweniger gut' und schie
zusammengefasst. Das in Klammern angegebene Alter bezieht sich auf 1987. '

cht* aus Tabelle 5 wurden
4.2 Institutionenvertrauen

E'm weiterer Indikator, der eine Anniherung an die Aksztanz der Rentenversi

caerung erlaubt, ist das lustitutionenvertrauen. Denn wenn einer Institution ffm-
trauen entgegen gebracht wird, diirfte sie auch Akzeptanz erhalten Das Vertra on
in versghledene Institutionen Deutschlands wird im Allbus zu]etz.t 2000 erh'oilvlen'
(zuvor !994 und 1984). Dieses Item bezieht sich wie das zuvér konkret aué die Re(:lIE
tenversnche_rung, erfordert aber eine Einschitzung ohne Bezug zur persdnlichen Si

cherung, misst also allgemeine Akzeptanz. Zunichst soll vefra:t werden, obdas Ve -
trfiuen_ der Jiingeren in die soziale Rentenversicherungbvérinbcer ist AynschlieBe z
wird die Bedeut_ung des Alters im Vergleich mit anderen ?:aktgren ciie das AustB
d'cs Vertrguens in die Institution Rentenversicherung beeinﬂussen"anal siert. Daes
sich um einen anderen Datensatz handelt, kénnen nur annéhernd’die ]yeichéri E'es
flussfaktoren (unabhingigen Variablen) wie zuvor analysiert werden. ® .
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Hypothesen: Nach der im Rahmen der ,,Generationengerechtigkeitsdebatie® ver-
muteten Bevorzugung der heute Alteren durch die gegenwirtige Organisation der
Rentenversicherung sollte das Vertrauen in diese unter den Alteren wachsen. Al-
lerdings wire doch zu priifen, ob nicht die soziale Schicht- oder Klassenzugehorig-
keit die nach wie vor wichtigeren Faktoren sind, die die Einstellungen gegeniiber der
Rentenversicherung bestimmen, denen gegeniiber das im Diskurs um Generatio-
nenkonflikte allein betrachtete Alter zuriicksteht. Denn klassische Ansétze zur
Krise des Wohlfahrtsstaats wie auch die empirische Akzeptanzforschung benennen
soziale Lagen und daraus entstehende Interessen als Ursache unterschiedlich hoher
Akzeptanz (vgl. Taylor-Gooby 1985; Norden 1986/87; Pettersen 1995). Beziiglich
der hier verwendeten Indikatoren zur sozialen Lage — das sind-das Goldthorp-Klas-
senschema, die Wirtschaftslage der Befragten und die subjektive Schichteinstufung
— wird vermutet, dass eine schlechte wirtschaftliche Lage und die Zugehorigkeit zu
einer niedrigeren Schicht das Vertrauen in die Rentenversicherung mindern. Weiter
miissten spezifische Berufsgruppen des Goldthorp-Klassenschemas ein geringeres
Vertrauen in die Rentenversicherung aufweisen: die obere Dienstklasse, die Selb-
standigen und Landwirte. Wenn die These des akut gewordenen Generationenkon-
fliktes zutrifft, miissten die Items zur sozialen Lage einen schwécheren Einfluss ha-
ben als das Alter. Denn inzwischen, so die. Hypothese, ist nicht mehr die 6konomi-
sche Situation bzw. die soziale Lage fiir das Vertrauen in die Rentenversicherung
entscheidend, sondern das Alter und eng damit verbunden die Position in einem Ge-
nerationengefiige. Die politische Orientierung ist ein in der Akzeptanzforschung oft
als Indikator fiir grundsitzliche Einstellungen gegeniiber dem Sozialstaat verwen-
detes Item. Je eher sich Befragte Jlinks* einstufen, desto eher diirften sie eine staat-
liche soziale Absicherung priferieren. Im Zusammenhang mit dem hier betrachte-
ten Vertrauen in die Rentenversicherung lisst sich aber keine inhaltlich sinnvolle
Hypothese formulieren. Daher werden die politische Orientierung und das Ge-
schlecht als Kontrollvariablen mitgefiihrt.

Tabelle 6: Vertrauen in die Rentenversicherung 2000

Alter Mittelwert Standard- - Eher geringes eher grofies N
abweichung Vertrauen, in %) Vertrauen, in %)

20-29 3,23 1,49 56,3 231 199
30-39 . 331 1,61 53,8 242 290
40-49 3,40 1,53 51,3 25,9 281
50-59 3,91 149 - 35,6 36,4 233
60+ 4,46 1,58 179 554 415
Gesamt 3,75 1,63 43,1 356 - 1418

Quelle: Allbus 2000; eigene Berechnung. F = 37,403%*%,

Fragetext: , Ich nenne Ihnen jetzt eine Reihe von Sffentlichen Einrichtungen und Organisationen.
Sagen Sie mir bitte bei jeder Einrichtung oder Organisation, wie grof§ das Vertrauen ist, das Sie
ihr enigegenbringen.“ Antwortskala von 1, gar kein Vertrauen, bis 7, grofies Vertrauen.

1) Es wurden die Werte von 1 bis 3 zu ,,eher geringes Vertrauen”, die Werte 5-7 zu ,, eher grofies
Vertrayen®™ zusammengefasst. Die Extrempositionen sind jeweils nur gering besetzt. Der in der

Tabelle nicht angegebene Wert 4 der Skala steht fiir unentschieden bzw. weder/noch und kann aus .

den beiden angegebenen Kategorien ermittelt werden.
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Ergebnisse: Das der Rentenversicherung entgegengebrachte Vertrauen liegt im Be- .

volkerungsdurchschnitt bei einen Mittelwert von 3,75 Punkten auf einer 7er Skala
also unter .der Skalenmitte im leicht negativen Bereich. Wie Tabelle 6 mit den Mit:
tg]wcrten in einzelnen Altersgruppen zeigt, weisen jiingere” Altersgruppen ein ge-
ringeres Vertrauen in die Rentenversicherung auf als hohere Altersgruppen. Insge-
sqndere ab dem fiinften Lebensjahrzehnt geht die Einschitzung von einer zuvor
leicht negativen Haltung zu einer leicht positiven iiber. Der Unterschied der Vari-

~anz ist hoch signifikant. Der zunichst anhand der Mittelwerte ausgedriickte Sach-

verhalt lasst sich auch anhand der in der Tabelle dargestellten prozentualen Vertei-
lung der Antworten nachvollziehen. :

Auch in einer multivariaten Analyse unter Einbezug von Einflussfaktoren, die sich
in Untersuchungen zur Akzeptanz sozialer Sicherung bereits als einflussreich er-

wiesen haben, bleibt das Alter der wichtigste Faktor zur Erklarung des Institutio-.

nenvertrauens (siehe T.ab. 7). Die Unterteilung des Einflussfaktors Alter in Alters-
grupp}en (Dummy-Variable) macht deutlich, dass Alter nicht stetig wirkt: bei ,jiin-
geren® Menschen vor dem 5. Lebensjahrzehnt ist das Vertrauen in die Rentenversi-

-cherung gleichermaBen reduziert im Vergleich zu den iiber 60-J dhrigen. Dagegen ist

dz.us Vertrauensdefizit unter rentennahen Jahrgéingen (50-59 Jahre) nur gering. Auch
sticht die Altersgruppe im dritten Lebensjahrzehnt in den neuen Bunde:léndaczrn mit
einem im Vergleich zu den Rentnern deutlich geringeren Institutionenvertrauen
hervor. Von den Indikatoren der sozialen Lage erreichen nur wenige ein signifikan-

tes Niveau. Das ist zum einen die eigene wirtschaftliche Lage, die dennoch wesent-

lich weniger als das Alter das Vertrauen in die Rentenversicherung prigt. Entgegen
der Erw"artung wird mit der eigenen wirtschaftlichen Lage das Vertraue; in diecRen-'
tenvers1ch§rung etwas groBer. Die objektive (mit dem Goldthorp-Klassenschema
erfasste) wie auch die subjektive soziale Schichtzugehorigkeit ist abgesehen vom er-
wartbar negativen Effekt bei den Selbstandigen (lediglich bei Ostdeutschen) wenig

relevant. Auch der positive Effekt der Geschlechtsvariable ist vergleichsweise

schwach. :

-Tabelle 7: OLS-Regression auf das Vertrauen in die Rentenversicherung

Alte Bundesliinder (N = 633) Neue Bundeskinder (N = 410)

Alter (in Jahren,

Referenz Alter 60+) .

20-29 Jahre — 2655 ’ -, 2955
30-39 Jahre ‘ —,250%% o _ 357
40-49 Jahre . —226% %% —,265%%*
50-59 Jahre . -126% ' 132+

Soziale Lage

- Goldthorp-Klassenschema

(Dummy, Referenz un-,

angelernte Arbeiter) ' -

Obere Dienstklasse -079 -,060

Untere Dienstklasse -,009 —,142%
Nichtmanuelle Berufe —005 ' —094
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Alte Bundeslinder (N = 633) Neue Bundeskinder (N = 410)

Techniker, Facharbeiter,

Meister - -,045 —,iég**
Selbsténdige -,062 ) —,034
Landwirte -029 -

— Wirtschaftliche Lage

(1 = sehr schlecht bis .
5 = sehr gut) —126* . —124%

— Subj. Schichtzugehorigkeit

(1 = Unterschicht/Arbeiter,

2 = Mittelschicht,

'3 = Obere Mittel-/Oberschicht)—,056 -038

Politische Orientierung
(Selbsteinstufung auf Skala

links 1 - rechts 10) —,066 -,062
Geschlecht o1 -
(0 = weiblich/1 = ménnlich) -,097* -

Adj. R? —092 -,189

i i i ion, Methode enter. In der
lle: Allbus 2000; eigene Berechnung. Multiple, lineare Regress_lon, hod In d
’(I?;lfelle sind die standagrdisierten Beta-Koeffizienten dargestelit. *p < 0,05; **p < 0.01; ***p
< 0.001; Fragetext siche Tab. 6.

Wie in der 6ffentlichen Debatte um ,,Generationengcreghtigkeit“ vermutet w1'rd,
sind Einstellungen gegeniiber der Organisation der Alterss1cheru4r.1g also mngebl}cg
durch das Alter geprégt. Insgesamt ist aber das Ausma8 an erklartefr Varianz mit
bzw. 18 Prozent eher gering. Dies diirfte darauf zuriickzufuhrep sein, da§s nur \Affa-
nige zur Erkldrung der Akzeptanz der Alterssicherung thegretls_ch w1cht1g§ Varia-
blen zur Erkldrung beriicksichtigt werden konnten, da sie im Datensatz nicht ent-
haiten sind.

4.3 Diskussion der Ergebnisse

Die klassische, weil in der Forschung zur. Akzeptanz sozial'er Sicherungsgysteme
meist verwandte Operationalisierung von Akzeptanz als Zustupmung (.ier Biirger zu
Ausgaben fiir Renten und Pensionen zielt diffus sowoh% auf die staathche. Al}fga})e
Alterssicherung als auch auf die Organisation, durcl} die diese Aufgabe institutio-
nalisiert ist, die ,,gesetzliche Rentenversicherung®. Diese Messur:;g diirfte abez da(linn
ungeeignet sein, wenn es wie bei der Debatte um den ',,G‘eneratlonenvertrag pher
»Generationengerechtigkeit um die konkrete Orgam%atpnsform Qer Altergsw e-
rung und deren Verteilungseffekte geht. Daher wurd?n in d{esem Beitrag zweli Itecrlns
aus reprisentativen Bevolkerungsbefragungen g'eyvahlt, dle' zentrale Aspf:kte es
Konstruktes Akzeptanz messen und zudem spezifisch auf die Rentenversicherung
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bezogen sind: die erwartete Absicherung im Alter und das Vertrauen in die Ren-
tenversicherung.)

Wihrend Analysen der Einstellungen zu den Ausgaben fiir Renten und Pensionen
zu dem Ergebnis kommen, dass in Deutschland keine Altersdifferenzen in den Ein- .
stellungen gegeniiber der Alterssicherung vorhanden sind, stoBt man hingegen auf
der Grundlage der Operationalisierungen von Akzeptanz, die konkret auf die Or-
ganisation zielén, auf einen relativ starken Einfluss des Alters auf die Einstellungen
gegeniiber der Rentenversicherung, Die von der Rentenversicherung erzeugte Er-

-wartungssicherheit (in Bezug auf Absicherung im Alter) und das Institutionenver-

trauen sind bei Personen jiingeren Alters deutlich niedriger. Aus diesen Unter-
schieden in den Ergebnissen, die mit verschiedenen Items erzielt werden, l4sst sich
folgern, dass die Alterssicherung als siaatliche Aufgabe jenseits von Interessendiver-
genzen der Altersgruppen recht einhellig akzeptiert ist, wihrend bei der Beurteilung
der konkreten organisatorischen Umsetzung Alterseffekte doch maBgeblich eine
Rolle spielen. Jiingere Menschen schitzen die Institution Rentenversicherung we-
niger positiv ein als iltere.

Der mittels multivariater Verfahren eingebrachte Vergleich von Faktoren, die Ein-
stellungen gegeniiber der Rentenversicherung beeinflussen, hat das Ergebnis der
deutlich vom Alter der Befragten geprigten Akzeptanzurteile nicht widerlegt. Ak-
zeptanzurteile gegeniiber der Rentenversicherung héingen also auch bei Kontrolle 4

anderer Einflussfaktoren vom Alter ab. Lediglich in Bezug auf die erwartete Absi-
cherung im Alter ist die soziale Lage (Zugehérigkeit zur Arbeiterschicht) ein eben-
falls sehr bedeutsamer Einflussfaktor. Das Ergebnis, dass Alter die Verteilung von
Einstellungen gegeniiber der Rentenversicherung statistisch gut erklart, bedeutet
nicht ohne weiteres auch einen ~Generationenkonflikt®, Denn dazu gehort ein ZWei-
ter Schritt der Wahrnehmung von Konflikten wie dies anhand der Analysen fiir
Westdeutschland sichtbar wurde. Die Daten fiir Ostdeutschland demonstrieren,
dass Konfliktwahrnehmung auch fehlen kann, obwohl die Einstellungen zur Ren-
tenversicherung signifikant mit dem Alter variieren. '

Es héngt offensichtlich in hohem MaBe von den verwendeten Indikatoren und den
damit ,gemessenen* Dimensionen des Komplexes Rentenversicherung ab, ob man
einen Generationenkontflikt iiber die Alterssicherung und die Renten findet oder
nicht. Dies unterstreichen dic Ergebnisse einer Arbeit, die einen ~Generationen-
konflikt* nicht wie dieser Aufsatz auf den Bereich der Alterssicherung/Rentenver-
sicherung bezog, sondern als Dissens unter-den Altersgruppen iiber den Sozialstaar
insgesami verstand (vgl. Rinne/Wagner 1995). Entsprechend dieser Festlegung der

) Ein weiterer, fiir die in diesem Aufsatz behandelte Fragestellung einsélﬂiigiger Indikator wiire die Frage
nach der Zustimmung zum ~Generationenvertrag™, die in zwei reprisentativen Befragungen verwendet
wurde (vgl. infas 1996; Ueltzhoefter 1999; 37). Sie bezieht sich konkret auf jenes Merkmal der Institution,
das im Zuge der demographischen Entwicklung hinterfragt wurde: das Umlageverfahren. Dieses steht im
Zentrum der Erwagungen iiber ..Generationengefechtigkeit‘\‘Die Daten dieser Studien sind leider bislang
nicht verfiigbar, .

") Diese Kontrolle war leider nur in eingeschriinktem MaBe moglich, da die Datensitze nur wenige zur Er-. -
kidgrung von Einstellungen gegeniiber dem Sozialstaat maBgébliche Variablen enthalten.
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Dimension, die evtl. von einem Generationenkonflikt betroffen sein konnte, wurde
dort die Zufriedenheit mit dem Netz der sozialen Sicherung (aus dem SOEP) analy-
siert. Das Ergebnis eines nur geringen Einflusses des Alters auf die Zufriedenheit
mit dem Sozialstaat bestitigt unsere methodischen Uberlegungen: Es muss refiek-
tiert werden, welche Indikatoren verwendet werden und welche Dimensionen von
Sozialstaat diese erfassen. Inhaltlich verweist der dort fehlende Einfluss des Merk-
mals Alter darauf, dass ein ,,Generationenkonflikt* allenfalls spezifische Bereiche
innerhalb des Sozialstaates betrifft. Das Netz der sozialen Sicherung enthilt dem-
nach Teilbereiche, die auch fiir Jiingere von Interesse sind und aufgrund der die Zu-
friedenheit mit dem Sozialstaat insgesamt keine Altersdifferenzen aufweist.

Das Abweichen des hier erzielten Resultats von dem bisheriger Arbeiten zum sozi-
alstaatlichen Generationenverhiltnis, wonach in der bundesdeutschen Bevélkerung
ein Dissens iiber die Alterssicherung fehle, lasst sich m. E. mit den jeweils zugrunde
gelegten Items begriinden. Wihrend deren Analysen auf einem nicht explizit das
Rentensystem ansprechenden Item beruhen, wurden in unserer Arbeit konkret auf
die Rentenversicherung zielende Items verwendet, die dann einen deutlichen Ein-
fluss des Alters auf die Beurteilung des 6ffentlichen Generationenverhéltnisses er-
geben. Es kommt folglich darauf an, welche Dimension des Sozialstaates erfasst
wird, wenn man Generationenkonflikte iiberpriifen mochte. Die Akzeptanzurteile
der Biirger beziehen sich auf verschiedene Ebenen und Aspekte der Alterssicherung
oder der Rentenversicherung (was auf andere sozialstaatliche Teilsysteme’ iiber-
tragbar ist). Dies bestétigen andere Arbeiten zur Akzeptanz sozialstaatlicher Sys-
teme, die ebenfalls verschiedene Dimensionen in Rechnung steilten. Dort wurde
etwa zwischen der Extensitit, der Intensitit und den (gewollten wie ungewollten)
Effekten sozialstaatlicher Systeme unterschieden (vgl. Roller 1992) oder zwischen

- der Leistungs-, der Vertrauens-, der Finanzierungs- und der Erfolgsdimension des
Sozialstaates (vgl. Bacher/Stelzer-Orthofer 1997).")

Schluss

Der vorliegende Beitrag analysierte die in der Offentlichkeit gefiihrte Debatte um
einen ,,Generationenkonflikt und die Sorge um die Stabilitét des Generationen-
vertrages im Rahmen der Akzeptanz sozialer Sicherungssysteme. Es wurden (a) die
Indikatoren, mit denen iiblicherweise die Akzeptanz der Rentenversicherung erfasst
wird, methodenkritisch diskutiert und (b) reflektiert, ob das Alter tatsdchlich empi-

15y Zur Erliuterung der Begriffe: Wahrend unter der Dimension der Extensitit nach Roller die Frage nach
der Ausdehnung bzw. der Zustindigkeit des Sozialstaates begriffen wird, soli Intensitit die Einstellungen
gegeniiber der Hohe und Qualitit der Leistungen erfassen. Der dritte Aspekt der Folgen und Effekte des
Sozialstaates zielt auf gewollte Ergebnisse wie soziale Sicherheit, aber auch auf ungewollte Ergebnisse wie
der vermutete geringere Anreiz zur Arbeitsaufnahme oder Mitnahmeeffekte. Bacher und Stelzer-Ortho-
fer (1997) differenzieren etwas anders: Bei der Leistungsdimension geht es darum, ob eine grundsitzliche
Verantwortung des Staates zur Regelung eines Bereiches gesehen wird. Die Vertrauensdimension erfasst,
ob Biirger bei den staatlichen Akteuren die nétige Macht und Regelungskompetenz sehen. Unter der Ka-
tegorie der Finanzierungsdimension geht es um die Bereitschaft zu Beitragszahlung, und die Erfolgsdi-
mension schlieBlich erfasst die Bewertung der Ergebnisse sozialstaatlicher Systeme.
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risch so entscheidend das AusmaB der Akzeptanz der Biirger gegenﬁber der Ren- -

(tjenversicherung préagt, wie dies in der Debatte um einen ,,Generationenkonflikt* in
en Yprdergrund geste.llt wird. Andere, durch die medienwirksam gefiihrte Debatte
verdréngte Faktoren wie etwa die soziale Lage oder die Schichtzugehorigkeit mégen

Ir)l:ch wie vor ebenso wichtig oder wichtiger sein als die Interessen von Altersgrup-
n.

a) Der klassische Indikator der Messung von Akzeptanz (die Zustimmung zu staat-
h_chgn Ausgaben fiir Renten und Pensionen) ist dann ein eher uhgeeisneter In-
dx.kator, wenn es — wie bei der 6ffentlichen Debatte um einen Verlubst an Zu-
stimmung zum ,,Generationenvertrag* oder zur sozialen Rentenversicherung —

um die Institution oder um spezifische Teile wie das ~Umlageverfahren* geht. -
geht.

Denn er zielt sowohl auf Alterssicherung als staatliche Aufgabe (Finanzierung
von Renten und Pensionen) als auch auf die Institution Rentenversicherune Diz
Tatsache, dass die mit dieser Art der Frageformulierung geworinenen Baten
kaur.1.1 Alter'sunterschiede bei Akzeptanzurteilen aufweisert;, diirfte nun damit zu
erk]arer.l sein, dass die Alterssicherung als staatliche Aufgabe jenseits von Inte-
ressc?ndlyergenze_rl der Altersgruppen einhellig akzeptiert zu sein scheint. Mit
denin dlesgm Beitrag analysierten, spezifischer auf die Rentenversicherunt; zie-
lenden Indikatoren lieB sich hingegen ein duBerst signifikanter Einfluss debs Al-
ters aqf Akzeptanzurteile gegeniiber der Rentenversicherung nachweisen. Es ist
also die konkrete Organisation ffentliche Rentenversicherﬁnc die von junoe-
ren deutlich schlechter beurteilt wird. Die divergierenden Erbf’rebnisse zeiozn
dass Aussagen iiber ,,Generationenkonflikte* hinsichtlich des ngialstaates gde;
der Rentc?nversicherung sensibler damit umgehen miissten, was eigentlich ge-
messen wird und die Validitéit der verwendeten Instrumente,reflektieren. -

Ausgehend von der Kritik an dem klassischen Item zur Akzeptanzmessung ar-

gum(::ntierte dieser Beitrag weiter, dass die Erforschung der Einstellungen und
Urteile deT Biirger gegeniiber der Rentenversicherung (wie auch oegenﬁber an-
defen sozialstaatlichen Systemen) stirker mehrdimensional ausbgerichtet sein
miisste. Denn nicht nur einzelne Systeme werden unterschiedlich beurteilt, son-
d'ern au.ch Bestandteile oder einzelne Organisationsprinzipien und Werté die
hn?te.r' d:ejsen stehen. So kann eine Organisation im Lichte ihrer Leistuncsfé;hiv-'
keit fiir die materielle Sicherung anders als hinsichtlich ihrer sozialen Ge?echtig-

keit beurteilt werden. Aber auch die Messung von genercllen Akzeptanzurteilen

wire weiterzuentwickeln. .

‘ b) Betrachtet man die: Debatte um’ einen Generationenkonflikt mit den analyti-

schen Mitteln der Akzeptanziorschung, dann liegt es nahe zu fragen, ob es neben
dem Altfar oder der Kohortenzugehdrigkeit von Personen, die zorg als die zen-
. tralen Einflisse auf die Einstellungen gegeniiber der staeitlichen Rentenversi-
chert-mg b_ehandelt werden, weitere wichtige Faktoren gibt, die nach bisherigen
Stgdwn eine maligebliche Rolle fiir Einstellungen gegaen'u,ber dem Sozialsfaat
spielen, das ist die soziale Lage. Ob Alter oder Kohortenzueehériskeit im Zuse
der Sorge iiber die Folgen der Alierung der Gesellschaft fi; die sgzialen Sichcé--
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rungssysteme so wichtig geworden ist, dass es heute die zentrale Kraft darstellt,

die Einstellungen gegeniiber dem Sozialstaat oder dem Rentensystem pragt, -
wurde hier als empirische Frage behandelt. Im Grunde miissten neben dem Al- -

ter und der Schichtzugehorigkeit weitere theoretisch relevante, erklarende Fak-

toren analysiert werden. Allerdings sind vorhandene Datensitze begrenzt, SO

dass sich die Bedeutung des Alters nur mit wenigen anderen Faktoren verglei-
chen lasst. Dabei warde allerdings deutlich, dass das Alter der Befragten der re-
lativ bedeutsamste Einflussfaktor dafiir ist, ob die Rentenversicherung Akzep-
tanz erhilt oder nicht. Von einem geringen Vertrauen in die Institution und ihre
Leistungsfihigkeit kann jedoch nicht auf die Wahrnehmung von Konflikten zwi-
schen den Generationen oder zwischen Alt und Jung geschlossen werden. Solch
personalisierender Zuschreibungen bedienen sich also eher die Medien als die
Biirger.

Es wiire eine die Forschung zur Akzeptanz sozialer Sicherungssysteme und die
Generationenforschung weiterfithrende Perspektive, inwiefern auch die anderen
theoretisch skizzierten Einflussfaktoren wie die Deservingness der Zielgruppe
und eine bestimmte ,,Moralokonomie®, Gerechtigkeitsvorstellungen gegeniiber
sozialstaatlichen Verteilungswirkungen oder ,,Systemvertrauen® die Einstellun-
gen gegeniiber der Rentenversicherung prégen. Dies wiirde das Defizit hinsicht-
lich der Erkldrung von Akzeptanz gegeniiber einem auch in Zukunft vermutlich
weiter umstrittenen sozialen Sicherungssystem beseitigen helfen. Die Einstel-
lungen gegeniiber sozialstaatlichen Sicherungssystemen praziser erfassen und
vor allem erkldren zu konnen, ist keineswegs bloB von unmittelbar sozialpoliti-
schem Interesse. Vielmehr gehort die Inklusion der meisten Biirger in Systeme
der Sozialen Sicherung zu den Realititen moderner Gesellschaft. Das Erfor-
schen auch von deren Haltungen und Wahrnehmungen gegeniiber dem Sozial-
staat ist daher Teil der Analyse moderner Vergesellschaftung,
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