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Lebensmittel und ihr Preis: Was lauft da schief?
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ARCHIV - 15.11.2019, Sachsen, Leipzig: Verschiedene Sorten Schweinefleisch (v) und
Rindfleisch liegen in einer Fleischtheke in einem Supermarkt. (zu dpa "Umfrage: Verbraucher

greifen seltener zu Fleisch") Foto: Jan Woitas/dpa-Zentralbild/dpa +++ dpa-Bildfunk +++ Foto:
dpa/Jan Woitas

Verbraucher hatten die Moglichkeit, das Leben von Landwirten und Nutztieren zu
verbessern. Kleinbauern konnen tliberleben, wenn sie sich eine Nische suchen und auf
Qualitat setzen. Aber warum sind Nahrungsmittel in Deutschland liberhaupt so billig?
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In kaum einem anderen Land sind Lebensmittel so billig wie in Deutschland. Viele
Schweinehalter bekommen flr ihre Tiere derzeit allerdings nicht einmal so viel Geld, dass
sie davon das Futter bezahlen konnten. Auch Preise fur andere Lebensmittel sind so
niedrig, dass ihre Erzeuger ans Aufhoren denken. Wie kommt das uberhaupt? Was lauft
da schief? Wie viel Macht haben Verbraucher? Mit der Trierer Wirtschaftsprofessorin Xenia
Matschke hat unsere Redakteurin tber eine Branche gesprochen, die die Geiz-ist-geil-
Mentalitat ebenso bedienen muss wie den Wunsch vieler Deutscher nach mehr Tierwohl.

Wer ist schuld, Frau Prof. Matschke? Verbraucher, die zu Billigwaren greifen?
Handelsketten, die sich Preisschlachten liefern? Bauern, die weiter auf Masse setzen?
Eine Politik, die mit dazu fiihrte, dass Eifeler Landwirte auf Exporte nach China
angewiesen sind?
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Foto: Universitat Trier

Xenia Matschke (Foto: Uni Trier) ist seit 2010 Professorin fir Internationale
Wirtschaftspolitik im Fach Volkswirtschaftslehre an der Universitat Trier. Sie ist
Expertin fiir AuRenhandel und angewandte Mikrookonomie.

Xenia Matschke: Die Suche nach einem Schuldigen ist miifig, weil es ihn nicht gibt. In
der Tat ist der Preis flir Schlachtschweine sehr niedrig. Ende Dezember war der Kilopreis
unter 1,20 Euro gefallen. Im Februar stieg er, bleibt aber deutlich im Minus verglichen mit
dem Vorjahr. Wir haben so viele Schlachtschweine in Deutschland, weil asiatische Lander
wegen der Afrikanischen Schweinepest einen Importstopp verhangt haben. Auch wegen
der Corona-Krise ist die Nachfrage gesunken, seit Hotels und Gaststatten ausfallen. Das
drickt auf die Preise. Auch bei anderen Lebensmitteln wie Milch ist der Grund flir
niedrige Preise oft ein Angebotsiiberschuss.

Da< oute alte Prinzip von Angebot und Nachfrage?
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Matschke: Ja, sicher. Wenn Nachfrage wegfallt, dann sinkt der Preis. Gleichzeitig konnen
die Schweineziichter schlecht schnell reagieren. Als die Nachfrage noch hoch war, haben
sie entschieden, mehr Tiere grofRzuziehen. Bis so ein Schwein schlachtreif ist, vergehen
ab Geburt etwa sechs Monate, hinzu kommt die Tragzeit. Wenn sich wahrenddessen die
Marktlage andert, kann der Zuchter nicht viel mehr tun, als die Schweine noch nicht
schlachten zu lassen. Das hat héhere Futterkosten zur Folge, kann aber auch zu
EinbuRen bei der Qualitat und zu niedrigeren Preisen flihren. Verglichen mit den
Vorjahren war 2020 die Zahl der Schlachtungen in der EU auRergewodhnlich niedrig, aber
wohin dann mit den Tieren? Diese mangelnde Flexibilitat liegt in der Natur der
Schweinezucht - und in der 6konomischen Theorie sind daher ,Schweinezyklen®, also
dieses Auf und Ab der Preise mit Wechsel zwischen unterschiedlichen Markt-
ungleichgewichten, sprichwortlich.

Wie viel Macht habe ich denn als Verbraucher?

Matschke: Das kommt auf das betrachtete Gut an. Gerade der Markt fir Schweinefleisch
ist ein sehr internationaler Markt, in dem Spekulanten mitmischen. Die kleine Nachfrage
des einzelnen Verbrauchers bewegt da nicht viel, aber die Verbraucher insgesamt haben
mit ihrem Verhalten durchaus Einfluss.

Wenn ich sage: Ich bin bereit, zehn Cent mehr fiir meine Milch zu bezahlen, damit der
Bauer besser liber die Runden kommt, interessieren sich Handelsketten fiir so etwas?

Matschke: Diese Bereitschaft konnen Sie einfach im Laden durch Ihr Kaufverhalten
signalisieren. Wenn Sie in den Supermarkt gehen, dann sehen Sie doch Milch zu sehr
unterschiedlichen Preisen. Sie konnen fiir einen Liter Vollmilch 70 Cent zahlen, aber auch
das Doppelte. Es ist davon auszugehen, dass diese Unterschiede nicht vollig von den
Handelsketten abgeschopft werden, sondern sich auch auf die Einnahmen der
Milchbauern auswirken. Wer mit besserer Qualitat oder gliicklicheren Kiihen wirbt, ist
auch in der Lage, hohere Preise durchzusetzen. Vorausgesetzt, es gibt Kunden mit
hoherer Zahlungsbereitschaft.

UBRIGENS gab es vor einigen Jahren Versprechungen im Handel, einen Preisaufschlag an
die Produzenten abzugeben. Es blieb bei einer MarketingmaRnahme. Der Verbraucher
kann ja kaum nachvollziehen, an wen das Geld flief3t.

Lidl hatte als Reaktion auf Bauernproteste kurzfristig die Fleischpreise gehoben - und
d- wieder gesenkt, weil keiner mitzog und die Kette sich im Nachteil sah. Warum ist
eriment gescheitert?
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Matschke: Genau aus dem Grund, dass niemand mitgezogen hat. Wenn das Fleisch nur
bei Lidl teurer wird, dann kauft man eben mehr Fleisch bei Aldi, nur als Beispiel.

Was waére denn ein Hebel, um hohere Preise durchzusetzen - um zu verhindern, dass
immer mehr Landwirte aufgeben ...?

Matschke: Der Hebel flir hOhere Preise ist bessere Qualitat, mit der man sich von den
Billigprodukten abhebt. Der Kleinbauer kann bezogen auf die Effizienz nicht mit
industriell produzierenden Betrieben mithalten, wobei auch die konkurrenzfahigen
Bioproduzenten keineswegs kleinbauerliche ,,Kuschelzoos* sind, wie dies oft
unterschwellig vermittelt wird. Es ist illusorisch zu glauben, dass man durch verordnete
hohe Preise den kleinen Bauern hilft. Man hilft dadurch den GroRbetrieben, die so ihren
Gewinn steigern, wahrend der Effekt flr die Kleinbauern im besten Fall eine Verzogerung
der BetriebsschlieBung ist.

Was also miissen kleinere Bauern tun, um zu tiberleben?

Matschke: Wenn sie auf dem Markt tiberleben wollen, dann miissen sie dafiir sorgen,
dass sich ihre Produkte von denen der Massenhersteller unterscheiden: durch bessere
Qualitat, durch bessere Lebensbedingungen der Tiere, durch besseren Landschafts- und
Umweltschutz. Und diese bessere Qualitat muss nachweisbar sein, damit die
Verbraucher wissen, warum sie einen hdheren Preis zahlen. Ein guter Draht zum lokalen
Lebensmittelhandel ist dafiir wichtig, und viele Bauern setzen auch auf Direktverkauf, so
dass sich die Kunden vor Ort selbst anschauen konnen, wie und wo die Lebensmittel
produziert werden. Ein Direktverkauf setzt freilich eine hinreichend grof3e und stabile
Nachfrage im ortlichen Umfeld voraus, um gut existieren zu kdnnen.

MAN sieht in Supermarkten, wenn auch vielleicht nicht bei Aldi oder Lidl, Milchprodukte
von lokalen Bauern. Ich habe den Eindruck, dass dieses Konzept ankommt. Aber es
verlangt Bauern einiges an Marketing-Talent ab. Nicht jeder ist dazu willens oder in der
Lage.

Was halten Sie von der geplanten Tierwohlkennzeichnung fiir Fleischprodukte?

Matschke: Eine Kennzeichnung dient der Transparenz und ist zu begrifRen. Allerdings
mussen auch stichprobenartige Kontrollen stattfinden, um sicherzustellen, dass die
Kennzeichnungen wahrheitsgemal} sind. Dies betrifft gerade auch Fleischimporte.

irteilen Sie Julia Klockners Plane, Investitionen in Tierwohl (iber eine
k. .Steuer zu subventionieren?
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Matschke: Subventionen, die nur an Bauern gehen, die bisher nicht fiirs Tierwohl
investiert haben, sind wettbewerbsverzerrend fiir die Bauern, die bereits vorher solche
Investitionen getatigt haben. Eine Fleischsteuer pro Kilo oder auch eine hohere
Mehrwertsteuer, die dazu dient, die Subventionen zu finanzieren, wiirde zwar den Preis
erhohen, den der Verbraucher zahlen muss. Aber durch den zu erwartenden
Nachfrageriickgang wird der Nettopreis, den die Produzenten erhalten, sinken.

ES besteht hier wirklich die Gefahr, dass sowohl die Subventionierung als auch die
Finanzierung der Tierwohl-MaRnahmen genau zu Lasten der Bauern geht, die bereits
jetzt tierfreundlich produzieren.

Man merkt oft erst im Urlaub, wie billig Lebensmittel in Deutschland sind. Teils zahlt man
in Landern, wo die Menschen deutlich geringere Einkommen haben, viel mehr Geld.
Woran liegt das?

Matschke: Das liegt interessanterweise oft gar nicht daran, dass die Produzentenpreise
bei uns niedriger sind, sondern daran, dass die Einzelhandelsmargen - also der
Unterschied zwischen Verkaufs- und Einkaufspreis - bei uns niedriger sind. So hatte
Walmart, ein groRer Billigsupermarkt aus den USA, ja Ende der 1990er Jahre den Plan,
den deutschen Lebensmittelhandel aufzumischen. Das ist griindlich daneben gegangen.
Die Kette hat den deutschen Markt 2006 wieder verlassen, weil sie nicht mithalten
konnte.

Sind die Deutschen so geizig?

Matschke: Nein, das wiirde ich so nicht sagen. Viele haben keine Lust, fir etwas mehr zu
zahlen, was man auch billiger haben kann. Das ist doch nattrlich. Die Luxemburger
kommen auch zu uns, um Lebensmittel zu kaufen, weil sie hier viel billiger sind. Der Kauf
von Bioprodukten und auch der Kauf direkt auf dem Bauernhof sind bei uns popular
geworden, und die Waren dort sind nicht billig. Das hat tbrigens keineswegs allein mit
hoheren Produktionskosten zu tun, sondern auch mit der Moglichkeit, die hohere
Zahlungsbereitschaft abzuschopfen. Das ist nichts Unanstandiges, insbesondere wenn
der Kunde danach zufrieden mit einem guten Gewissen nach Hause fahrt.

Wie kommt es, dass der Lebensmitteleinzelhandel so viel Macht hat?
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Matschke: Erstens ist er recht konzentriert. Laut Statista lagen 2019 sowohl der
Marktanteil der Schwarz-Gruppe (Lidl, Kaufland) wie auch von Aldi bei gut 16 Prozent.
Man sollte aber nicht Gibersehen, dass Edeka, also ein Zusammenschluss von
selbststandigen Kaufleuten, 2019 bei fast 27 Prozent stand, verglichen mit einem
Tiefststand von 23,5 im Jahr 2017. Gerade fur die nicht so groRen landwirtschaftlichen
Betriebe ist es einfacher, Zulieferer fiir solche Einzelkaufleute zu werden als sich bei Lidl
oder Aldi anzudienen. Das sind dann doch eher die GrolRbetriebe, die mit Discountern
zusammenarbeiten.

Gibt es in einer freien Marktwirtschaft Hebel, in die Preispolitik der Handelsketten
einzugreifen?

Matschke: Wir haben in Deutschland nicht wirklich eine freie Marktwirtschaft, und der
Idealtypus der freien Marktwirtschaft, bei der der Staat die Regeln des Marktes setzt, sich
dann aber weitgehend heraushalt, istimmer weniger zu finden. Wenn es zu Missbrauch
von Marktmacht kame, dann kdnnte man Gber Wettbewerbsrecht eingreifen, aber es ist
zweifelhaft, dass so ein Missbrauch durch die Handelsketten vorliegt. Der
Lebensmitteleinzelhandel steht in sehr starkem Wettbewerb, was die niedrigen
Lebensmittelpreise erklart. Die Kunden konnen ohne Problem von einem Anbieter zum
anderen wechseln, wenn sie Preisunterschiede bemerken. Die Marktmacht einzelner
Einzelhandler ist bei der Beschaffung sicher starker, aber auch da haben die groReren
Lebensmittelproduzenten gentigend Marktmacht, um nicht unter die Rader zu kommen.

Und die Kleinen?

Matschke: Die haben eher Probleme, weil sie nicht viel Marktmacht besitzen. Das lasst
sich aber nicht durch staatliche Eingriffe, wie Absatzpreisgarantien, l6sen. Man hat das
friher in der EU-Agrarpolitik versucht, und das Ergebnis war, dass die groften Anbieter
viel mehr profitiert haben als die kleinen. Gleichzeitig entstanden Milchseen und
Butterberge, die dann, weil die Einlagerung teuer ist, oft vernichtet oder im Ausland zu
Dumpingpreisen verschleudert wurden - was die Landwirtschaft in Entwicklungslandern
geschadigt hat.

In Trier gibt es Supermérkte, da bekommt man an der Frischtheke nur noch Biofleisch.
Was halten Sie davon?
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Matschke: Nicht so viel. Es gibt sicher gar nicht wenige Kunden, die lieber Fleisch an der
Theke als abgepackt aus dem Kuhlregal kaufen, auch weil man mengenmafig viel
flexibler ist. Durch die Einschrankung im Angebot ist die Gefahr gro3, dass diejenigen, die
nicht Bio kaufen mochten, dann abgepacktes Fleisch kaufen, das besonders haufig von
GroRproduzenten stammt.

Welche Strategie wiirden Sie Bauern empfehlen: Im globalen Markt mitmischen und
dabei mal von Asien profitieren und mal unter Asien leiden? Auf regionale Vermarktung
setzen? Auf Bio umsatteln?

Matschke: Fur Grof3betriebe ist es sicher keine schlechte Idee, international tatig zu sein.
Fur die kleinen Bauern bietet sich das nicht an. Da sollte man tatsachlich auf regionale
Vermarktung und auch Bioangebot setzen oder andere Nischen erobern, wie
Landschaftspflege oder einen Mix aus Einkaufs- und Freizeiterlebnis. Tatsachlich
scheinen die ,,Nischen“ grofier zu werden, wobei mit wachsender Bedeutung auch grofe
Anbieter aufmerksam werden. Jeder muss da ein eigenes Rezept finden.

Landwirte dul8ern die Beflirchtung, dass die immer strengeren Tierschutz- und
Umweltauflagen eines Tages dazu fiihren, dass Schweinefleisch aus China importiert
wird, wo Tiere unter Bedingungen, die man hier nun abschaffe, in siebenstockigen
Hochhausern gehalten werden. Fiir wie realistisch halten Sie solche Szenarien?

Matschke: Das hort sich zunachst einmal merkwdrdig an, denn zumindest ich habe
wissentlich noch kein Schweinefleisch aus China gekauft. Aber es ist richtig, dass China
bereits jetzt der grofRte Schweinefleischproduzent der Welt mit einem Marktanteil von 50
Prozent ist. Gleichzeitig ist China aber auch der gréf3te Schweinefleischimporteur der
Welt. Es kann sein, dass, so wie das bei anderen Gutern auch eingetreten ist, ein
Umschwung stattfindet und China vom Importeur zum Exporteur wird. Wichtig ist, darauf
einzuwirken, dass die chinesische Produktion - in allen Branchen - nachhaltiger wird.
Man sollte aber nicht iibersehen, dass die Erfillung von Tierschutz- und
Umweltschutzauflagen nicht uberall die gleichen Kosten verursacht, so dass sich selbst
bei gleichen Standards Verzerrungen zu Lasten deutscher Produzenten ergeben kdnnen.

Was mlisste passieren, damit es auch in Zukunft noch genug Landwirte in Deutschland
gibt, die Getreide, Gemtise, Fleisch, Milch oder Eier produzieren?
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Der Verbraucher hat die Wahl. Konventionelles Schnitzel oder Strohschwein aus der Region? Billig-Gurke
oder Gem{ise aus Bioanbau? Mit dieser Wahl beeinflusst er auch, wie viel Geld beim Erzeuger des
Lebensmittels ankommt. Foto: dpa/Christoph Soeder

9 von 10 08.03.2021, 08:53



Lebensmittelpreise: Interview mit Xenia Matschke aus Trier https://www.volksfreund.de/region/rheinland-pfalz/lebensmittelpreise-i...

LIVE ABSTIMMUNG e 5.486 MAL ABGESTIMMT

Werden Sie sich gegen Corona impfen
lassen?

(@N

Ja, definitiv Nein, eher nicht

volksfreund
@NARY.O

Matschke: Ich glaube nicht, dass wir ein Problem bekommen, dass zu wenig
landwirtschaftliche Guter in Deutschland produziert werden. Nach der
Wiedervereinigung wurde beflirchtet, dass grof3e Flachen wegen des Zusammenbruchs
der LPGs in der DDR brachfallen. Das ist nicht eingetreten. Insgesamt gab es im letzten
Jahrhundert einen massiven Ruickgang der in der Landwirtschaft Beschaftigten, die
Produktion ist aber dennoch gestiegen. Es ist nicht davon auszugehen, dass sich die
landwirtschaftliche Flache stark verkleinert, zumal die Weltbevélkerung steigt. Und wie
sollte man die Flache auch alternativ nutzen? Die Zusammensetzung der produzierten
Lebensmittel kann sich aber durchaus andern, allein, weil die zunehmende Trockenheit
den Anbau mancher Pflanzen unrentabel macht, den Anbau anderer dagegen erst
ermoglichen wird.

10 von 10 08.03.2021, 08:53



