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Gesetzentwurf

der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP

Erstes Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen

A Problem

Mit Urteil vom 24. September 2003 - 2 BvR 1436/02 - hat das Bundesverfassungsgericht
entschieden, dass ein Verbot fur Lehrkréfte, in Schule und Unterricht ein Kopftuch zu tragen,
einer hinreichend bestimmten landesgesetzlichen Grundlage bedarf. Die erforderliche ge-
setzliche Grundiage soll durch Anderung des Schulgesetzes NRW geschaffen werden.

Uber die Frage des Kopftuchverbots hinaus bleibt nach der Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts die weitere Aufgabe, dass die bisher unmittelbar aus Artikel 33 Abs. 5
Grundgesetz abgeleiteten MaBigungs-, Zurtckhaltungs- und Neutralitatspflichten der Lehre-
rinnen und Lehrer einfachgesetzlich zu konkretisieren sind.

B Lésung

Schaffung einer hinreichend bestimmten gesetzlichen Grundlage fir alle Lehrerinnen und
Lehrer an Schulen sowie fir die sonstigen vom Land im Schuldienst beschéftigten padagogi-
schen und sozialpadagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

C Alternativen

Keine

Datum des Originals: 27.10.2005/Ausgegeben: 02.11.2005

Die Veréffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebihr beim Ar-
chiv des Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu
beziehen. Der kostenfreie Abruf ist auch moglich Uber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-
Westfalen unter www.landtag.nrw.de.
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D Kosten

Keine

E  Zusténdigkeit

Zustandig ist das Ministerium fur Schule und Weiterbildung.

F  Auswirkungen auf Selbstverwaltung und Finanzlage der Gemeinden und Ge-
meindeverbdnde

Keine

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Keine

H  Befristung von Vorschriften

Nicht erforderlich, da das zu &ndernde Stammgesetz bereits eine Berichtspflicht enthalt
(§ 133 Abs. 4 SchulG).
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Gegeniiberstellung

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
und der Fraktion der FDP

Erstes Gesetz zur Anderung des

Schulgesetzes
Inhaltstibersicht

Artikel 1
Anderung des Schulgesetzes fir das Land
Nordrhein-Westfalen

Artikel 2
In-Kraft-Treten

Artikel 1
Anderung des Schulgesetzes fiir das
Land Nordrhein-Westfalen

Das Schulgesetz fir das Land Nordrhein-
Westfalen (Schulgesetz NRW - SchulG)
vom 15. Februar 2005 (GV.NRW.S 102)
wird wie folgt gedndert:

1. § 57 wird wie folgt geandert:

a) Nach Absatz 3 wird folgender neu-
er Absatz 4 eingefligt:

Auszug aus den geltenden Gesetzesbe-
stimmungen

§57
Lehrerinnen und Lehrer

(1) Lehrerinnen und Lehrer unterrichten, er-
ziehen, beraten, beurteilen, beaufsichtigen
und betreuen Schulerinnen und Schdler in
eigener Verantwortung im Rahmen der Bil-
dungs- und Erziehungsziele (§ 2), der gel-
tenden Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten, der Anordnungen der Schulaufsichtsbe-
hérden und der Konferenzbeschllisse; sie
fordern alle Schilerinnen und Schuler um-
fassend.

(2) Die Lehrerinnen und Lehrer wirken an
der Gestaltung des Schullebens, an der Or-
ganisation der Schule und an der Fortent-
wicklung der Qualitat schulischer Arbeit aktiv
mit. Sie stimmen sich in der padagogischen
Arbeit miteinander ab und arbeiten zusam-
men.

(3) Lehrerinnen und Lehrer sind verpflichtet,
sich zur Erhaltung und weiteren Entwicklung
ihrer Kenntnisse und Fahigkeiten selbst fort-
zubilden und an dienstlichen Fortbildungs-
maBnahmen auch in der unterrichtsfreien
Zeit teilzunehmen.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 14. Wahlperiode Drucksache 14/569

b)

"(4) Lehrerinnen und Lehrer dlrfen
in der Schule keine politischen, re-
ligibsen, weltanschaulichen oder
ahnliche duBere Bekundungen ab-
geben, die geeignet sind, die Neut-
ralitdt des Landes gegeniber
Schilerinnen und Schiilern sowie
Eltern oder den politischen, religi6-
sen oder weltanschaulichen Schul-
frieden zu gefahrden oder zu sté-
ren. Insbesondere ist ein duBeres
Verhalten unzulassig, welches bei
Schilerinnen und Schilern oder
den Eltern den Eindruck hervorru-
fen kann, dass eine Lehrerin oder
ein Lehrer gegen die Menschen-
wirde, die Gleichberechtigung
nach Artikel 3 des Grundgesetzes,
die Freiheitsgrundrechte oder die
freiheitlich-demokratische  Grund-
ordnung auftritt. Die Wahrneh-
mung des Erziehungsauftrags
nach Artikel 7 und 12 Absatz 6 der
Verfassung des Landes Nordrhein-
Westfalen und die entsprechende
Darstellung christlicher und abend-
landischer Bildungs- und Kultur-
werte oder Traditionen widerspricht
nicht dem Verhaltensgebot nach
Satz 1. Das Neutralitatsgebot des
Satzes 1 gilt nicht im Religionsun-
terricht und in den Bekenntnis- und
Weltanschauungsschuien. "

Der bisherige Absatz 4 wird
Absatz 5.

Nach Absatz 5 wird folgender neu-
er Absatz 6 eingefugt:

"(6) Die Einstellung einer Lehrerin
oder eines Lehrers setzt als per-
sonliches Eignungsmerkmal vor-
aus, dass sie oder er die Gewéahr
fur die Einhaltung der Bestimmun-

(4) Lehrerinnen und Lehrer an den &éffentli-
chen Schulen des Landes, der Gemeinden
und Gemeindeverbadnde stehen im Dienst
des Landes; § 124 bleibt unberuhrt. Sie sind
in der Regel Beamtinnen und Beamte, wenn
sie die fur ihre Laufbahn erforderliche Befa-
higung besitzen und die sonstigen beamten-
rechtlichen Voraussetzungen erfilien. Lehre-
rinnen und Lehrer kénnen auch im Rahmen
von Gestellungsvertragen beschéftigt wer-
den.
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gen des Absatzes 4 in der gesam-
ten voraussichtlichen Dienstzeit
bietet. Entsprechendes gilt fir die
Versetzung einer Lehrerin oder ei-
nes Lehrers eines anderen Dienst-
herrn in den nordrhein-
westfalischen  Schuldienst. Fir
Lehramtsanwarterinnen und Lehr-
amtsanwarter kdnnen von der Ein-
stellungsbehérde auf Antrag Aus-
nahmen vorgesehen werden, so-
weit die Auslbung ihrer Grund-
rechte es zwingend erfordert und
zwingende o6ffentliche Interessen
an der Wahrung der staatlichen
Neutralitit und des Schulfriedens
nicht entgegenstehen.

d) Der bisherige Abs. 5 wird Abs. 7. (5) Ausschreibungen im Lehrereinstellungs-
verfahren sowie die Auswahl erfolgen durch
die Schule; die Vorgaben der Schulauf-
sichtsbehérden sind dabei einzuhalten. Vor
Versetzungen von Lehrerinnen und Lehrern
aus dienstlichen Grunden sind die Schulen
zu héren. Im Rahmen des Tarifvertrags-
rechts und der der Schule zur Verfigung
stehenden Stellen und Mittel kann die Schul-
leiterin oder der Schulleiter befristete Vertra-
ge zur Sicherung der Unterrichtsversorgung
und zur Durchflihrung besonderer padagogi-
scher Aufgaben abschlieBen. Den Schuien
kénnen durch das Ministerium weitere Ange-
legenheiten Ubertragen werden.

2. § 58 wird wie folgt geadndert: §58
Padagogisches und sozialpadagogisches
Als Satz 2 wird angefugt: Personal

Sonstige im Landesdienst stehende péada-
gogische und sozialpadagogische Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter wirken bei der Bil-
dungs- und Erziehungsarbeit mit.

"§ 57 Abs. 4 und 6 gilt entsprechend.”

Artikel 2
In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner
Verkundung in Kraft.
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Begriindung:
A  Allgemeines

Mit Urteil vom 24. September 2003 - 2 BvR 1436/02 - hat das Bundesverfassungsgericht
entschieden, dass es im damals geltenden Recht des Landes Baden-Wiurttemberg keine hin-
reichend bestimmte gesetzliche Grundlage dafir gegeben hat, beamteten Lehrerinnen in
Schulen und im Unterricht das Tragen eines Kopftuches zu verbieten. Eine aus Artikel 33
Abs. 5 Grundgesetz hergeleitete Neutralitatspflicht reiche fir ein Verbot nicht aus.

In der Urteilsbegrindung hat das Bundesverfassungsgericht unter anderem ausgefihrt, dass
es dem demokratischen Landesgesetzgeber obliege, das unvermeidliche Spannungsver-
haltnis zwischen positiver Glaubensfreiheit einer Lehrerin oder eines Lehrers einerseits und
der staatlichen Pflicht zu weltanschaulich - religidser Neutralitdt, dem Erziehungsrecht der
Eltern sowie der negativen Glaubensfreiheit der Schulerinnen und Schiiler andererseits unter
Berucksichtigung des Toleranzgebotes zu 16sen und im offentlichen Willenbildungsprozess
einen fir alle zumutbaren Kompromiss zu suchen.

Nach dem Bundesverfassungsgericht steht es dem zustandigen Landesgesetzgeber frei, die
fehlende gesetzliche Grundlage fiir ein Kopftuchverbot zu schaffen. Im Rahmen einer Neu-
bestimmung der zulassigen religidésen Beziige in der Schule sind gesetzliche Regelungen
zur Konkretisierung von beamtenrechtlichen Pflichten im Bezug auf das auBere Auftreten
von Lehrerinnen und Lehrern in éffentlichen Schulen zuldssig. Einschrankungen der Glau-
bensfreiheit sind insoweit denkbar. Das Bundesverfassungsgericht hat dabei auf die umfas-
sende Gestaltungsfreiheit der Landesgesetzgeber im Schulwesen in Bezug auf die weltan-
schauliche - religidse Auspragung der o&ffentlichen Pflichtschulen verwiesen. Dies schlie(3t
ein - so das Bundesverfassungsgericht -, dass die einzelnen Lander zu verschiedenen Rege-
lungen kommen kénnen, weil bei dem zu findenden Mittelweg auch Schultraditionen, die
konfessionelle Zusammensetzung der Bevélkerung und ihre mehr oder weniger starke religi-
Ose Verwurzelung bertcksichtig werden darfen.

Wie friher in Baden-Wirttemberg gibt es auch in Nordrhein-Westfalen bislang weder im Be-
amtenrecht noch im Schulrecht eine hinreichend bestimmte gesetzliche Grundlage zum Ver-
bot des Tragens und Verwendens von religiés oder weltanschaulich motivierten Kleidungs-
sticken, Symbolen oder anderen Merkmalen, die objektiv geeignet sind, das Vertrauen in die
Neutralitat der Amtsfiihrung von Lehrerinnen und Lehrern zu beeintrachtigen oder den politi-
schen, religiosen oder weltanschaulichen Schulfrieden zu gefahrden. Es ist also erforderlich,
eine entsprechende gesetzliche Regelung zu schaffen. Die vorgeschiagene Regelung orien-
tiert sich an dem baden-wurttembergischen Gesetz vom 1. April 2004, mit dem der baden-
wirttembergische Landesgesetzgeber dem Auftrag des Bundesverfassungsgerichts nachge-
kommen ist. Diese gesetzliche Regelung ist nach der Entscheidung des Bundesverwal-
tungsgerichts vom 24. Juni 2004 - BVerwG 2 C 45.03 mit dem Grundgesetz vereinbar. Ver-
gleichbare Regelungen haben inzwischen auch andere Lander erlassen.
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1.

Einzelbegriindung
Zu Artikel 1 Nr. 1
Zu§57 Abs. 4

Vor dem Hintergrund der in Artikel 7 der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
verankerten Erziehungsziele wird mit der neuen Regelung die Neutralitatspflicht von Leh-
rerinnen und Lehrern entsprechend den Grundsatzen der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts normiert. Erfasst werden alle Lehrerinnen und Lehrer an 6ffentlichen
Schulen; Schulen in freier Tragerschaft gem. §§ 100 ff. SchulG sind von der Regelung
ausgenommen (vgl. § 100 Abs. 3 SchulG).

Das Verhaltensgebot des Satzes 1 umfasst dufBere, signalhaft wirkende Bekundungen
wie z. B. verbale AuBBerungen, Kieidungsstlicke, Plaketten und sonstige Formen des Auf-
tretens, die von Dritten als Ausdruck politischer, religidser, weltanschaulicher oder &hnli-
cher Uberzeugungen wahrgenommen werden kénnen. Die Regelung stellt auf die objek-
tive Wirkung auf die Schiilerinnen und Schler und die Eltern ab (sog. objektiver Emp-
fangerhorizont). Im Hinblick auf das Gebot der staatlichen Neutralitdt und Toleranz in der
Erziehung kann es nicht auf subjektive Empfindlichkeiten oder darauf ankommen, wel-
cher Erklarungsinhalt eine Lehrerin oder einen Lehrer der Bekundung beimisst. So auch
das Bundesverwaltungsgericht in dem o. g. Urteil (S. 13). AuBere Bekundungen werden
daher nur ausgeschlossen, soweit sie bei Schilerinnen und Schilern oder Eltern den
Eindruck erwecken kdnnen, die Lehrerin oder der Lehrer identifiziere sich in Austbung
des Amtes, also in staatlicher Funktion, mit einer bestimmten politischen, religiosen oder
weltanschaulichen Uberzeugung. Gleiches gilt hinsichtlich der Eignung zur Gefahrdung
oder Stérung des Schulfriedens.

Vor diesem Hintergrund ist das Tragen eines muslimischen Kopftuchs im Unterricht kinf-
tig gemaB § 57 Abs. 4 SchulG unstatthaft, weil zumindest ein nicht unerheblicher Teil
seiner Beflirworter damit eine mindere Stellung der Frau in Geselischaft, Staat und Fami-
lie oder eine fundamentalistische Stellungnahme fur ein theokratisches Staatswesen im
Widerspruch zu den Verfassungswerten in der Bundesrepublik Deutschland und in Nord-
rhein-Westfalen verbindet.

Der Europaische Gerichtshof flir Menschenrechte hat in seiner Entscheidung vom 29.
Juni 2004 - 44774/98 -, mit der er das Kopftuchverbot an tirkischen Universitaten grund-
satzlich gebilligt hat, betont, dass das Kopftuch als religidéses Symbol in den vergangenen
Jahren auch eine politische Bedeutung erhalten habe. In der Turkei gebe es heute "ext-
remistische politische Bewegungen", die ihr Konzept einer auf religiésen Regeln basie-
renden Gesellschaft der ganzen Gesellschaft aufnétigen wollten.

Auch das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 24. September
20083 ausdrucklich anerkannt, dass das muslimische Kopftuch als politisches Symbol des
islamischen Fundamentalismus angesehen werden kann, das die Abgrenzung zu Werten
der westlichen Gesellschaft, wie individuelle Selbstbestimmung und Emanzipation der
Frau, ausdrickt (Rn. 51). Wie das Tragen eines Kopftuchs verstanden werden kann, rich-
tet sich unabhéangig von den individuellen Beweggrinden der Tragerin nach dem objekti-
ven Empfangerhorizont (Rn. 53).

Satz 3 stellt klar, dass bei dem Verhaltensgebot nach Satz 1 auch die christlich und hu-
manistisch gepragte abendlandische Tradition Nordrhein-Westfalens zu beachten ist. Die
nordrhein-westfalische Verfassung hat sich in Artikel 7 und 12 zur Vermittlung bestimmter
Werte aus unserer christlich abendlandischen und européischen Tradition bekannt. Des-
halb ist es konsequenterweise kein Verstof3 gegen das Neutralitdtsgebot, wenn sich eine
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Lehrerin oder ein Lehrer zu dieser Tradition bekennt. Dies hat auch das Bundesverwal-
tungsgericht in seinem o. g. Urteil (S. 13) so bestéatigt. AuBere Symbole und Kleidungs-
stucke, die den verfassungsrechtlichen Grundwerten und den Bildungszielen der Verfas-
sung einschlieBlich den christlich-abendlandischen Bildungs- und Kulturwerten entspre-
chen, etwa die Tracht von Ordensschwestern oder die jidische Kippa, bleiben daher zu-
lassig.

Nach Satz 4 ist eine Ausnahme von dem Neutralitdtsgebot nach Satz 1 fir den Religi-
onsunterricht vorgesehen. Religionsunterricht ist in Nordrhein-Westfalen nach Artikel 14
der Verfassung fur das Land Nordrhein-Westfalen und § 31 SchulG ordentliches Lehr-
fach. Die Schule ist insoweit nicht bekenntnisfrei. Religionslehrerinnen und Religionsleh-
rern werden daher in dem von ihnen erteilten Religionsunterricht duBere Bekundungen
gestattet, die Ausdruck ihrer religidsen Uberzeugung sind. Entsprechendes gilt fir Be-
kenntnis- und Weltanschauungsschulen nach Artikel 12 der Verfassung fur das Land
Nordrhein-Westfalen und § 26 SchulG.

2. Zu§ 57 Abs. 6

Das Tragen religiés oder politisch symbolhafter Kleidungstiicke, Symbole und anderer
Merkmale, die geeignet sind, den Schulfrieden zu stéren, wird in Satz 1 als Eignungs-
mangel definiert. MaBgebend hierfir ist die Kompromisslosigkeit, mit der jemand ein ob-
jektiv ausdruckstarkes religidses oder politisches Symbol tragt und selbst im Konflikt nicht
zum Verzicht bereit ist. Lehrerinnen und Lehrer durfen nicht nur an einzelnen konfliktfrei-
en Schulen verwendet werden kdnnen; sie missen vielmehr jederzeit in allen 6ffentlichen
Schulen in Nordrhein-Westfalen einsetzbar sein.

Satz 2 lasst wegen der in Artikel 12 Abs. 1 Grundgesetz normierten Berufsfreiheit fir den
Vorbereitungsdienst Ausnahmen von dem im Satz 1 geregelten Einstellungshindernis zu.
Der Vorbereitungsdienst dient nicht nur der Lehre sondern auch der Ausbildung der kinf-
tigen Lehrerinnen und Lehrer. Da der Staat insoweit ein Ausbildungsmonopol hat, muss
in begrindeten Ausnahmeféllen die Berufsfreiheit Vorrang vor dem Neutralitatsgebot ha-
ben.

3. Zu Artikel 1 Nr. 2
Zu § 58 SchulG

Bei dem vom Land beschaftigten padagogischen und sozialpddagogischen Personal im
Sinne des § 58 SchulG handelt es sich beispielsweise um Erzieherinnen und Erzieher,
Padagogische Unterrichtshilfen und Sozialpddagoginnen und Sozialpadagogen. Da die-
ses Personal vom Land zur Erreichung der Bildungs- und Erziehungsziele beschatftigt
wird, sind die flr Lehrerinnen und Lehrer geltenden Regelungen entsprechend anzuwen-
den.

Helmut Stahl Dr. Gerhard Papke
Peter Biesenbach Ralf Witzel

llka Keller Ingrid Pieper-von Heiden
Klaus Kaiser

und Fraktion und Fraktion
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