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Gesetzentwurf

Fraktion der CDU Hannover, den 13.01.2004
Fraktion der FDP

Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlie3en:

Gesetz
zur Anderung des Niederséchsischen Schulgesetzes
und des Niedersachsischen Besoldungsgesetzes

Artikel 1
Anderung des Niedersachsischen Schulgesetzes

Das Niederséchsische Schulgesetz in der Fassung vom 3. Marz 1998 (Nds. GVBI. S. 137),
zuletzt gedndert durch Artikel 14 des Gesetzes vom 12. Dezember 2003 (Nds. GVBI. S. 446), wird
wie folgt gedndert:

1. In 85 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. h und Abs. 3 Nr. 3 Buchst. ¢ wird jeweils das Wort ,Sonderschule”
durch das Wort ,Forderschule” ersetzt.

2. § 14 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift erhélt folgende Fassung:
,Forderschule".

b) In den Absétzen 1 bis 4 wird jeweils das Wort ,Sonderschule” durch das Wort ,Forder-
schule” ersetzt.

3. In 8§23 Abs. 1 Satz 5 wird das Wort ,Sonderschulen” durch das Wort ,Forderschulen” ersetzt.
4. 8§31 Abs. 4 wird gestrichen.
5. Dem § 51 werden die folgenden Absétze 3 und 4 angefugt:

+(3) YL ehrkrafte dirfen in der Schule keine politischen, religiésen, weltanschaulichen
oder ahnliche Bekundungen abgeben, die geeignet sind

1. die Neutralitdit des Landes gegeniuiber Schilerinnen und Schilern in Frage zu
stellen oder

2. den Schulfrieden zu geféahrden oder zu stéren.

’Die Bekundung christlicher und abendlandischer Bildungs- und Kulturwerte oder Traditionen
widerspricht nicht dem Bildungsauftrag der Schule. *Wer nicht die Gewahr fir die Einhaltung
des Satzes 1 in der gesamten voraussichtlichen Dienstzeit bietet, darf weder in den 6ffentli-
chen Schuldienst eingestellt werden, noch ein Amt an einer éffentlichen Schule erhalten.

(4) 'Das Verhaltensverbot des Absatzes 3 gilt auch fiir Lehrkrafte im Vorbereitungs-
dienst soweit sie eigenverantwortlichen Unterricht erteilen. 2Fir sie kénnen im Einzelfall Aus-
nahmen zugelassen werden.”

6. § 53 wird wie folgt geéndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Es wird der folgende Absatz 2 angefigt:
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»(2) Fir padagogische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gilt § 51 Abs. 3 entsprechend.”

7. In 8 60 Abs.1 Nrn. 1 und 5 wird jeweils das Wort ,Sonderschule” durch das Wort ,Forder-
schule” ersetzt.

8. In 8§ 64 Abs. 2 Satz 1 wird das Wort ,Sonderschule” durch das Wort ,Forderschule” ersetzt.
9. § 68 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satze 1 und 2 wird jeweils das Wort ,Sonderschule” durch das Wort ,Foér-
derschule” ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worte ,geistig behinderte Schilerinnen und Schiiler
durch die Worte ,Schilerinnen und Schiler mit geistigen Behinderungen® ersetzt.

10. 8 70 Abs. 4 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 2 wird die Verweisung ,8 1 Abs. 5 Satz 3" durch die Verweisung ,§ 1 Abs. 5
Satz 2" ersetzt.

b)  Am Ende der Nummer 4 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt.
c) Es wird die folgende Nummer 5 angefugt:

.D. fur Schulpflichtige, die der Bundeswehr als Soldatin oder Soldat angehéren oder
die Zivildienst leisten.”

11. In § 73 Satz 2 werden die Worte ,geistig Behinderte* durch die Worte ,Schilerinnen und
Schiler mit geistigen Behinderungen* ersetzt.

12. In 8 97 Abs. 3 Satz 1 wird das Wort ,Sonderschulen“ durch das Wort ,Foérderschulen” ersetzt.

13. In § 106 Abs. 2 und 4 Satz 1 Nr. 3 wird das Wort ,Sonderschulen” jeweils durch das Wort
,Forderschulen“ ersetzt.

14. § 114 wird wie folgt geandert:

a) InAbsatz 1 Satz 2 Nr. 2 werden die Worte ,geistig Behinderte" durch die Worte ,Schile-
rinnen und Schiler mit geistigen Behinderungen*“ ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 5 Halbsatz 2 wird das Wort ,Sonderschulen“ durch das Wort ,Férder-
schulen” ersetzt.

15. § 127 wird wie folgt geandert:
a) In der Uberschrift werden die Worte ,Verpflichtung zur* gestrichen.
b) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
c) Es wird der folgende Absatz 2 angefiigt:

»(2) Abweichend von 8§ 51 Abs. 3 sind Lehrkréften bei der Erteilung von Religionsunter-
richt Bekundungen gestattet, die Ausdruck ihrer religivsen Uberzeugung sind.”

16. In § 149 Abs. 2 Satz 2 wird das Wort ,Sonderschulart* durch das Wort ,Férderschulart” er-
setzt.

17. 8§ 150 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 3 Satz 1, Absatz 4 Satz 3, Absatz 6 Nr. 1 Buchst. b, Nrn 2 und 3 und Absatz 9
wird jeweils das Wort ,Sonderschulen® durch das Wort ,Férderschulen” ersetzt.

b) In Absatz 10 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a wird das Wort ,Sonderschule” durch das Wort ,Foér-
derschule” ersetzt.
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18. 8§ 152 Abs. 3 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 1 wird das Wort ,Sonderschulen” durch das Wort ,Férderschulen” ersetzt.

b) In den Séatzen 2 und 3 wird jeweils das Wort ,Sonderschule” durch das Wort ,Forder-
schule” ersetzt.

19. Dem § 161 Abs. 3 wird der folgende Satz 4 angefiigt:

,“Den Tragern der nach Satz 1 anerkannten Erganzungsschulen gewahrt das Land Finanz-
hilfe in entsprechender Anwendung des § 149 Abs. 1 und des § 150 Abs. 1 bis 4, 6 bis 8 und
13."

20. Die Uberschrift des fiinften Abschnitts erhalt folgende Fassung:
.Tagesbildungsstatten fir Kinder und Jugendliche mit geistigen Behinderungen®.

21. In § 162 Satz 1 werden die Worte ,Geistig behinderte Kinder und Jugendliche* durch die
Worte ,Kinder und Jugendliche mit geistigen Behinderungen*“ ersetzt.

22. In 8163 Satz 1 wird das Wort ,Sonderschulen” durch das Wort ,Forderschulen” ersetzt.

23. In § 164 Abs. 1 werden im einleitenden Satzteil die Worte ,geistig behinderten Kindern und
Jugendlichen” durch die Worte ,Kindern und Jugendlichen mit geistigen Behinderungen“ er-
setzt.

24. In 8 169 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. f wird das Wort ,Sonderschulen“ durch das Wort ,Forderschu-
len” ersetzt.

25. In 8§ 170 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. e wird das Wort ,Sonderschulen” durch das Wort ,Forderschu-
len” ersetzt.

26. In § 188 Satz 1 wird das Wort ,Sonderschule” durch das Wort ,Férderschule” ersetzt.

Artikel 2
Anderung des Niedersichsischen Besoldungsgesetzes

§1

In der Anlage 1 des Niedersachsischen Besoldungsgesetzes vom 5. Juni 1997 (Nds. GVBI.
S. 244), zuletzt geédndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 31. Oktober 2003 (Nds. GVBI. S. 372),
wird die Niedersachsische Besoldungsordnung A wie folgt geandert:

1. In der Besoldungsgruppe 11 wird beim Amt ,Jugendleiterin, Jugendleiter* das Wort ,Sonder-
schule* durch das Wort ,Forderschule” ersetzt.

2. In der Besoldungsgruppe 12 wird beim Amt ,Zweite Konrektorin, Zweiter Konrektor* das Wort
~Sonderschulzweig” durch das Wort ,Forderschulzweig” ersetzt.

3. In der Besoldungsgruppe 13 werden

a) beim Amt ,Konrektorin, Konrektor* die Worte ,der Forderschule des Landes Nieder-
sachsen in Celle,” gestrichen und jeweils das Wort ,Sonderschulzweig” durch das Wort
.Forderschulzweig ersetzt,

b) beim Amt ,Rektorin, Rektor” jeweils das Wort ,Sonderschulzweig” durch das Wort ,For-
derschulzweig” ersetzt,

c) die Amtsbezeichnung ,Sonderschullehrerin, Sonderschullehrer* durch die Amtsbezeich-
nung ,Forderschullehrerin, Férderschullehrer” ersetzt,

d) beim Amt ,Sonderschulrektorin, Sonderschulrektor die Amtsbezeichnung ,Sonderschul-
rektorin, Sonderschulrektor" durch die Amtsbezeichnung ,Férderschulrektorin, Forder-
schulrektor” sowie das Wort ,Sonderschulzweig” durch das Wort ,Forderschulzweig”
und das Wort ,Sonderschule* durch das Wort ,Forderschule” ersetzt.
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4.  Inder Besoldungsgruppe 14 werden

a) beim Amt ,Rektorin, Rektor* die Worte ,der Foérderschule des Landes Niedersachsen in
Celle" gestrichen und das Wort ,Sonderschulzweig” durch das Wort ,Férderschulzweig”
ersetzt,

b) beim Amt ,Sonderschulkonrektorin, Sonderschulkonrektor die Amtsbezeichnung ,Son-
derschulkonrektorin, Sonderschulkonrektor* durch die Amtsbezeichnung ,Férderschul-
konrektorin, Forderschulkonrektor® sowie jeweils das Wort ,Sonderschule” durch das
Wort ,Forderschule” und jeweils das Wort ,Sonderschulzweig“ durch das Wort ,Forder-
schulzweig"” ersetzt,

c) beim Amt ,Sonderschulrektorin, Sonderschulrektor®, die Amtsbezeichnung ,Sonder-
schulrektorin, Sonderschulrektor” durch die Amtsbezeichnung ,Férderschulrektorin,
Forderschulrektor® sowie jeweils das Wort ,Sonderschule” durch das Wort ,Forder-
schule* und jeweils das Wort ,Sonderschulzweig” durch das Wort ,Forderschulzweig”
ersetzt,

d) beim Amt ,Zweite Sonderschulkonrektorin, Zweiter Sonderschulkonrektor* die Amtsbe-
zeichnung ,Zweite Sonderschulkonrektorin, Zweiter Sonderschulkonrektor® durch die
Amtsbezeichnung ,Zweite Férderschulkonrektorin, Zweiter Férderschulkonrektor* sowie
das Wort ,Sonderschule* durch das Wort ,Forderschule* und das Wort ,Sonder-
schulzweig” durch das Wort ,Foérderschulzweig” ersetzt.

5. In der Besoldungsgruppe 15 werden beim Amt ,Sonderschulrektorin, Sonderschulrektor” die
Amtsbezeichnung ,Sonderschulrektorin, Sonderschulrektor* durch die Amtsbezeichnung
LForderschulrektorin, Forderschulrektor* und das Wort ,Sonderschule* durch das Wort ,For-
derschule” und das Wort ,Sonderschulzweig” durch das Wort und ,Férderschulzweig" ersetzt.

§2
Beamtinnen und Beamte in den in § 1 genannten Amtern werden in die neuen Amter iiber-
geleitet.
Artikel 3

Aufhebung von Rechtsvorschriften
Es werden aufgehoben

1. Artikel Il des Fiinften Gesetzes zur Anderung des Niedersachsischen Schulgesetzes vom
20. Mai 1996 (Nds. GVBI.. S. 232) und

2. die Verordnung Uber die Verarbeitung personenbezogener Daten von Schilerinnen und
Schlern sowie ihrer Erziehungsberechtigten vom 30.09.1994 (Nds. GVBI. S. 455).

Artikel 4
In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.
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A.

Begrundung

Allgemeiner Teil
Anlass und Ziel

1.  Mit Urteil vom 24. September 2003 - Az.: 2 BvR 1436/02 - hat das Bundesverfassungs-
gericht festgestellt, dass ein Verbot fur Lehrkréfte, in Schulen und Unterricht ein Kopf-
tuch zu tragen, einer gesetzlichen Grundlage im Rahmen der verfassungsrechtlichen
Vorgaben bediirfe, die die tatsédchliche Entwicklung beriicksichtigen miisse und die
Schranken der widerstreitenden Freiheitsrechte bestimme.

Dieses erfolgt mit der Gesetzesanderung, sie beantwortet dartiber hinausgehend die
gesamte Frage auRerer Bekundungen innerer Uberzeugungen von Lehrkraften an 6f-
fentlichen Schulen. Unter Abwagung der betroffenen Grundrechtspositionen von Schi-
lerinnen und Schiilern, Eltern und Lehrkraften und der Neutralitatspflicht und des Erzie-
hungsauftrages des Landes werden solche &uf3eren Bekundungen ausgeschlossen,
soweit sie die Neutralitdt oder den Schulfrieden gefahrden oder stéren. Die Regelung
beschrankt sich nicht auf die Frage des Tragens von Kopftichern. Jedes Einbringen re-
ligibser Beziige in Schule und Unterricht kann die negative Glaubensfreiheit (Artikel 4
des Grundgesetzes - im Folgenden: GG -) sowie den in Neutralitét zu erfiillenden staat-
lichen Bildungsauftrag (vgl. 88 2 und 3 des Niederséachsischen Schulgesetzes - NSchG
-) und das elterliche Erziehungsrecht (Artikel 6 GG) beeintrachtigen. Auch das Einbrin-
gen weltanschaulicher oder politischer Beziige in Schule und Unterricht kann den in
Neutralitat zu erfullenden staatlichen Bildungsauftrag und das elterliche Erziehungsrecht
beeintrachtigen. Die Anderung verbietet daher allen Lehrerinnen und Lehrern sowie
padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, nicht nur den beamteten, politische,
religidse, weltanschauliche oder &hnliche Bekundungen abzugeben, die geeignet sind,
die Neutralitdt des Landes gegenuber Schilerinnen und Schillern in Frage zu stellen
oder den Schulfrieden zu geféhrden oder zu storen.

2. Der Kultusausschuss des Niedersachsischen Landtages hat in seiner 12. Sitzung am
6. Juni 2003 anlasslich der Beratung des Gesetzentwurfs zur Verbesserung von Bil-
dungsqualitat und zur Sicherung von Schulstandorten beschlossen, die Begrifflichkeiten
»Sonderschule” und ,geistig behinderte Kinder und Jugendliche* im Niedersachsischen
Schulgesetz und in anderen Rechtsvorschriften sprachlich umzustellen (Schriftlicher Be-
richt zum vorgen. Gesetzentwurf - Drs. 15/290 S. 7). Folge&dnderungen sind im Nieder-
sachsischen Besoldungsgesetz erforderlich.

3. Die Bundeswehr stellt Realschulabsolventinnen und Realschulabsolventen unmittelbar
nach dem Besuch der Realschule als Soldatinnen und Soldaten auf Zeit ein. Diese sol-
len dort eine bundeswehrintern organisiere Berufsausbildung durchlaufen. Einer solchen
Beschéftigung stehen bisher die Schulpflichtbestimmungen des Niedersachsischen
Schulgesetzes entgegen. Die Gesetzesanderung soll verhindern, dass die Bundeswehr
die entsprechenden Ausbildungsplatze von niederséchsischen Standorten in andere
Lander verlegt.

Haushaltsmé&Rige Auswirkungen

Kosten fur die Umbenennung von Schulen wéren von den Tragern der offentlichen Schulen,
den Tragern der Schulen in freier Tragerschaft und den Tragern der Tagesbildungsstatten fur
neue Siegel, Stempel und soweit erforderlich fiir Namensschilder am Geb&ude aufzubringen.
Die Kosten werden als gering eingeschéatzt.

Die Gesetzesanderung hat im Ubrigen keine Auswirkungen auf die Finanzwirtschaft des Lan-
des, der Gemeinden und Gemeindeverbande und des Bundes. Auch insbesondere mit der
beabsichtigten Anderung der Schulpflichtregelung sind keine quantifizierbaren haushaltsma-
Rigen Auswirkungen verbunden.
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lll.  Auswirkungen auf die Umwelt, auf Schwerbehinderte und von frauenpolitischer Bedeu-
tung

Die Regelung zur staatlichen Neutralitat hat keine Auswirkungen auf die Umwelt. Sie hat aber
frauenpolitische Bedeutung. Die vorgeschlagenen Anderungen des Schulgesetzes sind zwar
geschlechtsneutral gefasst. Nach ihrer Entstehungsgeschichte betreffen die Vorschriften zur
staatlichen Neutralitdt im Unterricht zurzeit aber vor allem Frauen, die mit Kopftuch unter-
richten wollen. In der frauenpolitischen Diskussion sind die Meinungen zu Verbot und Ak-
zeptanz des Kopftuches geteilt. Es gibt unter den Meinungsfuhrerinnen sowohl die Auffas-
sung, dass das Kopftuch es muslimischen Frauen ermdégliche, sonst von der religidsen Auf-
fassung nicht gestattete Positionen in der Offentlichkeit zu bekleiden als auch die Auffas-
sung, dass das Tragen von Kopftiichern durch Lehrerinnen in staatlichen Schulen einen zu-
satzlichen Druck auf muslimische Madchen ausiibe, sich angepasst zu verhalten. Die zu
treffenden Regelungen kénnen sich deshalb je nach Auffassung sowohl belastend als auch
beglinstigend auf Frauen auswirken. In diesem Fall Uberwiegt das Interesse daran, die Neu-
tralitdt des Schulwesens zu garantieren.

Die bisher mit der Bezeichnung einzelner Sonderschulformen im Zusammenhang mit dem
Begriff der Behinderung (Schule fir geistig Behinderte, Schule fur Kérperbehinderte) emp-
fundene Diskriminierung wird durch Umstellung der Begrifflichkeiten jetzt beseitigt.

Die Gesetzesanderung hat im Ubrigen weder Auswirkungen auf die Umwelt noch Auswirkun-
gen von frauenpolitischer Bedeutung noch Auswirkungen auf Schwerbehinderte.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1:

Zu Nummer 1:

Nach § 14 NSchG werden in der Sonderschule Schilerinnen und Schiler unterrichtet und er-
zogen, die einen sonderpadagogischen Forderbedarf haben und die entsprechende Forde-
rung nicht in einer Schule einer anderen Schulform erhalten kénnen. Sonderpadagogischer
Forderbedarf kann in verschiedenen Bereichen festgestellt werden (Lernen, emotionale und
soziale Entwicklung, Sprache, geistige Entwicklung, motorische und kérperliche Entwicklung,
Sehen und Horen).

Der Begriff des ,sonderpadagogischen Férderbedarfs* (in Anlehnung an das angloamerikani-
sche ,special educational needs") ist bundesweit (und in Osterreich) im letzten Jahrzehnt an
die Stelle des friiheren Begriffs ,Sonderschulbedurftigkeit” getreten. Grundlage dafiir sind die
Empfehlungen der Kultusministerkonferenz vom 6. Mai 1994 zur sonderpédagogischen For-
derung in den Schulen der Bundesrepublik Deutschland. In diesen Empfehlungen und in den
nachfolgenden Empfehlungen zu den Foérderschwerpunkten ist die friihere institutionenbezo-
gene zugunsten einer individuellen Sichtweise aufgegeben worden: Es kommt vorrangig dar-
auf an, welchen individuellen (sonderpadagogischen) Forderbedarf eine Schilerin oder ein
Schiler hat, der Forderort ist von zweitrangiger Bedeutung (sog. Paradigmenwechsel in der
Sonderpadagogik mit der starkeren Betonung des Fordergedankens).

Die Umbenennung der Sonderschule in ,Férderschule* entspricht diesem gewandelten Ver-
sténdnis von sonderpéadagogischer Forderung. Die Bezeichnung ,Forderschule” hebt den
Kern der sonderpadagogischen Arbeit, die umfassende Forderung der Schilerin oder des
Schiulers in allen Entwicklungsbereichen, hervor - und betont nicht mehr das Besondere oder
das Abweichende. Zwar wird in allen Schulen geférdert - Unterricht und Erziehung bei Schi-
lerinnen und Schilern mit sonderpadagogischem Forderbedarf erhebt Férderung jedoch zum
grundsétzlichen Programm in einem ganzheitlichen Sinne (nicht nur kognitiv, sondern auch
die Bereiche der Sensorik, Psychomotorik, Emotionalitat und Soziabilitat betreffend) - implizit
sind die notwendige individuelle Unterstiitzung und Hilfe enthalten. Es muss sich also um
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mehr als eine bloRe Umbenennung handeln - eben um eine programmatische, schilerbezo-
gene Aussage.

Die Bezeichnung ,Sonderschule” wird in der Offentlichkeit teilweise als diskriminierend emp-
funden und bewertet, da sie die Abweichung von einer Normalitat zum Ausdruck bringt und
problematische Assoziationen (absondern, aussondern) hervorruft.

Aus der Vorurteilsforschung/Stigmatheorie (Etikettierungsansatz) ist dariiber hinaus bekannt,
dass die Bezeichnung ,Sonderschule” auch von Schiilerinnen und Schiilern als diskriminie-
rend erlebt wird. Die Férderung und die Personlichkeitsentwicklung der Schiiler und Schiile-
rinnen kdénnen auRerdem durch dieses sozialpsychologische Phanomen beeintrachtigt wer-
den (wegen der Anpassung der Selbsteinschatzung an die Fremdeinschatzung - einer sich
selbst erfiillenden Prophezeiung - kommt es haufig zu einem ,,Underachievement").

Das Phanomen der Stigmatisierung begleitet die Schulform seit dem Entstehen - ebenso wie
die Vielzahl der Umbenennungen (Hilfsschule 0 Sonderschule fir Lernbehinderte 0 Schule
fur Lernhilfe; Sonderschule fir Schwererziehbare O Schule fir Verhaltensgestérte [0 Schule
fur Erziehungshilfe; vielféltige Versuche in allen Bundeslandern mit teilweise skurrilen Be-
zeichnungen: Schule fiir Praktisch Bildbare, Schule zur individuellen Lernférderung oder zur
individuellen Lebensbewadltigung usw.). Die veranderte Bezeichnung kdnnte einen Beitrag
dazu leisten, die Akzeptanz-Probleme der Schulform zu mindern.

Die Bezeichnung ,Férderschule” ist bereits in anderen Bundeslandern gebrauchlich - einer-
seits fur alle vorhandenen Formen der Sonderschule (Thiringen, Sachsen, Mecklenburg-
Vorpommern, Brandenburg, Bayern), andererseits nur fir Sonderschulen fiir Lernbehinderte,
Sprachbehinderte und Erziehungshilfe (Baden-Wurttemberg, Hamburg, Nordrhein-
Westfalen).

Die Bezeichnungen, die den Begriff der Sonderpadagogik enthalten, kénnen unveréndert
bleiben, denn es geht nicht um einen Ersatz der Sonderpadagogik durch eine ,Forderpad-
agogik® und um diese padagogische Disziplin aus der Systematik der Erziehungswissen-
schaften (die dort ohnehin mit verschiedenen Bezeichnungen firmiert: Behindertenpadagogik,
Heilpadagogik, Rehabilitationspadagogik, Padagogik bei Beeintrachtigungen des Lernens,
Verhaltens usw.).

Sonderschulen nehmen vielféltige Aufgaben in Kooperation mit anderen Schulen wahr. Nach
§ 14 Abs. 4 NSchG sind Sonderschulen in diesem Sinne zugleich Sonderpadagogische For-
derzentren. Die vorgeschlagene Bezeichnung ,Forderschule* entsprache inhaltlich-sprachlich
dem bereits eingefiihrten Terminus.

Die sprachliche Umstellung widerspricht nicht der Vereinbarung der Kultusministerkonferenz
Uber die Schularten und Bildungsgéange im Sekundarbereich | (Beschluss vom 3. Dezember
1993 in der Fassung vom 27. September 1996).

Bei der Bezeichnung einzelner Sonderschulformen gibt es weitere begriffliche Probleme im
Zusammenhang mit dem Begriff der Behinderung (Schule fir geistig Behinderte, Schule fiir
Korperbehinderte). Die Verabsolutierung des Menschen durch das Adjektiv wird als diskrimi-
nierend empfunden. Im Sprachgebrauch wird gegenwartig die Bezeichnung ,Mensch mit Be-
hinderung® (statt: ,behinderter Mensch®) durchgesetzt. Die Bezeichnungen ,Schule fur geistig
Behinderte* oder ,geistig behinderte Schuler* verbieten sich mittlerweile aus schulfachlicher
Sicht, weil sie einem zeitgemé&Ren Bild vom Menschen mit einer Behinderung nicht mehr ent-
sprechen.

Zu Nummern 2 und 3:

Folge&nderungen zu Artikel 1 Nr. 1.

Zu Nummer 4:

Die allgemeinen Regelungen in § 31 NSchG in Verbindung mit dem Niedersachsischen Da-
tenschutzgesetz, die die datenschutzrechtlichen Grundséatze der Erforderlichkeit und der
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Zweckbindung umsetzen, sind ausreichend. Enumerative Regelungen wie in der Verordnung
belasten die Adressaten unnétig und fiihren zu stdandigem Anpassungsbedarf. Die Streichung
der Erméchtigung und der Verordnung (Artikel 3 dieses Gesetzentwurfs) ist damit ein deutli-
cher Beitrag zur Deregulierung.

Zu Nummern 5 und 6:

Das Gebot gilt nur fur staatliche, nicht fur private Schulen (vgl. 8 141 Abs. 1 NSchG). Es er-
fasst auRere Bekundungen, also z. B. verbale AuRerungen, Kleidungsstiicke, Plaketten und
sonstige Formen des Auftretens, die von Dritten als Ausdruck politischer, religidser, weltan-
schaulicher oder &hnlicher individueller Uberzeugung wahrgenommen werden kénnen. Die
Formulierung stellt darauf ab, wie das jeweilige Auftreten der Lehrkraft auf die Schilerinnen
und Schiler (und zwar wegen des Schutzzweckes nur auf diese, nicht auf Eltern oder einen
sonstigen Betrachter) wirken (sog. objektiver Empféangerhorizont). Bekundungen werden da-
her nur ausgeschlossen, soweit sie bei Schilerinnen und Schilern den Eindruck erwecken
kénnen, die Lehrkraft identifiziere sich in Ausiibung ihres Amtes, also in staatlicher Funktion,
mit einer bestimmten politischen, religiésen, weltanschaulichen oder dhnlichen Uberzeugung,
und dadurch geeignet sind, die staatliche Neutralitdt zu gefahrden. Gleiches gilt bei einer
Eignung zur Gefahrdung oder Stérung des Schulfriedens.

Mit der Regelung wird verhindert, dass aus Anlass oder gar unter dem Vorwand religidser
oder ahnlicher Motivation den Grundwerten der Verfassung widersprechende Haltungen
Schiilerinnen und Schiilern oder Eltern als empfehlenswert nahe gebracht werden. Auf dieser
Grundlage ist z. B. das Tragen eines Kopftuches unzuldssig, weil zumindest ein Teil seiner
Beflrworter mit ihm sowohl eine mindere Stellung der Frau in Gesellschaft, Staat und Fami-
lie, die mit den Artikeln 1 und 3 Abs. 2 und 3 GG unvereinbar ist, als auch eine fundamentali-
stische, kampferische Stellungnahme fiir ein theokratisches Staatswesen entgegen den
Grundwerten des Artikels 20 GG verbindet.

Satz 2 berlcksichtigt, dass die schulische Bildung in Niedersachsen in einer bestimmten
kulturellen und auch religidsen Tradition steht. Das Bundesverfassungsgericht erkennt an,
dass eine Verhaltensregelung Schultraditionen, die konfessionelle Zusammensetzung der
Bevolkerung und ihre mehr oder weniger starke religidse Verwurzelung bertcksichtigen darf
und dass christliche Beziige bei der Gestaltung der 6ffentlichen Schule nicht schlechthin ver-
boten sind.

Die Niedersachsische Verfassung ist in Verantwortung vor Gott beschlossen worden. § 2
NSchG regelt zudem den Bildungsauftrag der Schule wie folgt: ,Die Schule soll im Anschluss
an die vorschulische Erziehung die Personlichkeit der Schilerinnen und Schuler auf der
Grundlage des Christentums, des europaischen Humanismus und der Ideen der liberalen,
demokratischen und sozialen Freiheitsbewegungen weiterentwickeln. Erziehung und Unter-
richt missen dem Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland und der Niedersachsischen
Verfassung entsprechen; die Schule hat die Wertvorstellungen zu vermitteln, die diesen
Verfassungen zugrunde liegen.” Verfassung und Schulgesetz Niedersachsens haben sich
damit ausdriicklich zur Vermittlung bestimmter Werte aus unserer christlich-abendlandischen
Tradition bekannt. Niedersachsens Tradition ist vom Christen- und vom Judentum, nicht aber
vom Islam gepragt.

Danach ist es konsequenterweise kein Verstof3 gegen das Neutralititsgebot, wenn sich zu
dieser christlich-abendlandischen Tradition bekannt wird. Das Tragen judischer und christli-
cher Symbole bleibt damit moglich.

Satz 3 enthélt eine Erweiterung der Regelung fur das tagliche Verhalten von Lehrkraften auf
die Prognose der Eignung bei ihrer Einstellung. Damit wird der spezielle, im Gerichtsverfah-
ren ausgesprochene Auftrag des Bundesverfassungsgerichts erfllt, eine Ablehnung wegen
Eignungsméngel auf ein Landesgesetz zu stutzen.

Satz 3 des Absatzes 3 erstreckt sich nicht auf die Einstellung in den Vorbereitungsdienst, es
handelt sich insoweit nicht um die Einstellung in den 6ffentlichen Schuldienst und nicht um
die Ubertragung eines Amtes. Beim Vorbereitungsdienst besteht ein Ausbildungsanspruch
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nach Artikel 12 GG, weil der Staat bei der Lehrerausbildung das Ausbildungsmonopol besitzt.
Da Lehrkréafte im Vorbereitungsdienst auch eigenverantwortlichen Unterricht erteilen, ist das
Verhaltensgebot insoweit allerdings auch auf den eigenverantwortlichen Unterricht zu er-
strecken. Soweit es sich jedoch nicht um politische oder weltanschauliche Uberzeugungen
handelt, ist zu bertcksichtigen, dass bei der Abwagung zwischen der freien Religionsaus-
Ubung der Anwérterin auf der einen Seite und dem Anspruch der beschulten Kinder auf Neu-
tralitatspflicht des Staates und der negativen Bekenntnisfreiheit der Eltern und Schilerinnen
und Schiler auf der anderen Seite wohl tiberwiegend der Ausbildungsanspruch nach Artikkel
12 GG ausschlaggebend zugunsten der Anwéarterin oder des Anwarters sein dirfte. Fir diese
Falle ist daher im Absatz 4 eine Ausnahme vom Verhaltensgebot vorgesehen.

§ 53 Abs. 2 erstreckt das Verhaltensverbot auf padagogische Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter.

Zu Nummern 7 bis 9:

Folge&nderungen zu Artikel 1 Nr. 1.
Zu Nummer 10:

Zu Buchstabe a:

Die Anderung in Absatz 4 Nr. 2 korrigiert einen redaktionellen Fehler, der sich in Folge der
bei der letzten Novelle durchgefiihrten Anderung des § 1 Abs. 5 ergeben hat. Statt ,§ 1
Abs. 5 Satz 3“ muss es richtigerweise ,§ 1 Abs. 5 Satz 2" heiRen.

Zu Buchstaben b und c:

Die Bundeswehr stellt Realschulabsolventinnen und Realschulabsolventen unmittelbar nach
dem Realschulbesuch als Soldatinnen und Soldaten auf Zeit ein. Diese sollen dort eine bun-
deswehrintern organisiere Berufsausbildung durchlaufen. Einer solchen Beschéaftigung ste-
hen bisher die Schulpflichtbestimmungen des Niederséachsischen Schulgesetzes entgegen.

Insbesondere kérperlich schon recht ausgereifte Jungen, die nach einem Sekundarabschluss
I an einer allgemein bildenden Schule keine oder nicht die begehrte Lehrstelle erhalten ha-
ben, wollen bisweilen unmittelbar nach diesem Abschluss ihre Wehrpflicht erfiillen oder ihren
Ersatzdienst leisten, um danach fiir den Lehrstellenmarkt ,attraktiver* zu sein. Dies ist bisher
rechtlich nicht mdglich. Eine Uberpriifung der rechtlichen Situation in den anderen Landern
hat ergeben, dass aul3er Schleswig-Holstein, wo die Problematik bisher in der Praxis noch
nicht aufgetreten ist, Niedersachsen das einzige Land mit einer derartig restriktiven Rechtsla-
ge ist.

Das Ruhen der Schulpflicht soll in diesen Fallen verhindern, dass die Bundeswehr die ent-
sprechenden Ausbildungsplatze von niedersachsischen Standorten in andere Lander verlegt.

Zu Nummern 11 bis 14:

Folgeénderungen zu Artikel 1 Nr. 1.

Zu Nummer 15:

Bei der Erteilung von Religionsunterricht ist eine Ausnahme vom Verhaltensverbot des § 51
Abs. 3 (Artikel 1 Nr. 5 dieses Gesetzentwurfs) fiir alle Religionsgemeinschaften vorgesehen.
Religionsunterricht ist in Niedersachsen ordentliches Lehrfach und soll bestimmte religiose
Uberzeugungen vermitteln. Die Schule ist insoweit nicht bekenntnisfrei. Den Lehrkraften wird
im Religionsunterricht daher abweichend von § 51 Abs. 3 eine Bekundung gestattet, die Aus-
druck ihrer religiosen Uberzeugung ist. Dieses gilt hier auch fiir nichtchristliche und nichtjudi-
sche Religionen, ist aber ausdriicklich auf den Religionsunterricht beschrénkt.
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Zu Nummern 16 bis 18:

Folgeénderungen zu Artikel 1 Nr. 1.

Zu Nummer 19:

Das Nebeneinander der Rechtsmaterie ,Finanzhilfe* in unterschiedlichen Rechtsnormen au-
Rerhalb des Stammgesetzes birgt Unubersichtlichkeiten in sich und fihrt zu Anwendungs-
schwierigkeiten und wenig Transparenz. Im Rahmen der Deregulierung wird Artikel 1l des
Funften Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Schulgesetzes vom 20.Mai 1996
(Nds. GVBI. S. 232; vgl. Artikel 3 dieses Gesetzentwurfs) aufgehoben und die darin enthalte-
ne Finanzhilferegelung in das Niedersachsische Schulgesetz aufgenommen.

Zu Nummern 20 bis 26:

Folge&nderungen zu Artikel 1 Nr. 1.

Zu Artikel 2:

Die Anderungen beriicksichtigen die Umstellung der Begrifflichkeit ,Sonderschule” in ,For-
derschule* in Artikel 1. Die Streichung der Amter Rektor und Konrektor der Férderschule des
Landes Niedersachsen in Celle berlicksichtigt die SchlieBung dieser Schule.

Zu Artikel 3:

Folgeénderungen zu Artikel 1 Nrn. 4 und 19.

Zu Artikel 4:

Es ist nicht erforderlich, das In-Kraft-Treten auf den Beginn des nadchsten Schuljahres zu
schieben. Insbesondere hinsichtlich der Regelungen zur staatlichen Neutralitat im Unterricht
ist ein schnelles In-Kraft-Treten notwendig.

Fir die Fraktion der CDU Fir die Fraktion der FDP
David McAllister Dr. Philipp Résler
Fraktionsvorsitzender Fraktionsvorsitzender

(Ausgegeben am 15.01.2004)



