MANFRED BALZ

Rechtseinheit als Grundlage fir die soziale und wirtschaftliche Einheit
Rechtliche Hindernisse bei der Bewaltigung der Treuhandaufgaben

1 Sie haben mir ein fast philosophisches Thema gestellt. Ich will sehen, was sich aus

der Erfahrung der Treuhandanstalt dazu sagen I&Bt. Ich bin nicht sicher, ob die liicken-
lose Einheit des positiven Rechts fiir die drangende Herstellung einheitlicher sozialer
und wirtschaftlicher Lebensverhéltnisse in Deutschland kurzfristig die zentrale Bedeu-
tung hat, welche die Themenstellung zu unterstellen scheint. Es gibt Nationen, die sich
zeitweilig geradezu durch eine nationale Kodifikation definiert haben, etwa die franzo-
sische, deren Code Civil auf Schritt und Tritt emphatisch jeden Franzosen, ,tout
Frangais®, adressiert. Andere Vélker, wie das amerikanische, haben eine besonders
eindrucksvolle Einheit erreicht, ohne selbst zu so hochsensiblen Fragen wie dem
Schwangerschaftsabbruch oder der Todesstrafe eine einheitliche Regelung zu suchen.

Wichtiger als die lickenlose Rechtseinheit scheint mir jedenfalls, daf die staatliche
und nationale Identitat stiftenden grundlegenden Prinzipien des sozialen und demokra-
tischen Rechtsstaats fur alle Deutschen erlebbar und mit Leben erfillt werden.

Die Einheit des positiven Rechts in Deutschland ist im tbrigen schon mit dem ersten
Staatsvertrag in vielen Bereichen verwirklicht worden; der Einigungsvertrag hat sie -
mit einigen Reservaten und mit vielfaltigen MaRgaben zwar - praktisch vollendet. Was
bliebe da noch fur die Rechtseinheit zu tun?

Fast ein Gemeinplatz ist es, dal die Einheit des geschriebenen Rechts leerer Schall ist,
wo es an rechtskundigen Rechtsanwendern, an funktionsfahigen Behdrden und an
gerechten, allein Recht und Gesetz auch innerlich verbundenen, rollengewohnten Rich-
tern noch fehlt, auch an anerkannten juristischen Autoritaten, an den Max Weberschen
Rechtshonoratioren. Erst die personelle und institutionelle Infrastruktur des Rechts-
staats macht aus Rechtsdokumenten lebendes Recht, das alles entscheidende law in
action. DalR hier noch Defizite bestehen, ist offenkundig.

Wichtiger und weniger bedacht ist das folgende:

Das einer freien Gesellschaft selbstverstandliche Rechtsleben 188t sich durch Staats-
vertrdge allein nicht einfuhren, nicht hoheitlich verordnen. Recht, um Wirklichkeit zu
sein, mufl im BewuBtsein der Menschen Wurzeln schlagen, es muf3 im plebiscite de tous
les jours (Renan) als im groBen und ganzen gerechte, leistungsféhige, auch wirtschaft-
lich leistungsféhige, Ordnung anerkannt und gebilligt werden.

Die Treuhandanstalt setzt kein Recht. Aber es hieRe ihre Aufgabe verkennen, sahe
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man in ihr bloR die hoheitliche oder technokratische Vollstreckerin eines Gesetzesman-
dats. Soziale Marktwirschaft - die ,Verfassung der Freiheit”, sozial gebundener Frei-
heit - und das ihr zugehérige RechtsbewuRtsein missen von vielen Unternehmen, von
Managern und Arbeitnehmern zugleich, vielfach erst gelernt werden. Hier ist noch viel
ZU tun.

Und hier hat die Treuhandanstalt eine zutiefst rechtspolitische Aufgabe zu erfillen;
sie muR soziale Marktwirtschaft einiiben helfen.

2. Den wirksamsten Lernschub, manchmal vielleicht einen Lernschock, 16st mit Si-
cherheit die schnelle und vollstandige Uberfiihrung der Unternehmen in private Hand
aus. Schleunige Privatisierung, wo immer sie moglich ist, wie sie uns das Treuhandge-
setz aufgibt, ist nicht nur aus wirtschaftspolitischer Sicht die erste Aufgabe; Privatisie-
rung sichert auch dem Recht der Marktwirtschaft am raschesten Anerkennung. Und
selbstverstandlich gehoért es zuvorderst mit zur Rechtseinheit, da im Osten die gleiche
Entstaatlichung des Wirtschaftslebens erreicht wird wie im Westen.

Das Tempo der Privatisierung ist gegenwértig nachgerade atemberaubend. Rund
3.500 Unternehmen sind schon privatisiert; tdglich kommen 20-25 weitere hinzu.
Gleichviel wird auf einige Zeit ein groRer Teil der Unternehmen im Bestand der Treu-
handanstalt bleiben. lhre Zahl hat trotz des Privatisierungstempos in letzter Zeit wegen
der Erfolge bei der Entflechtung sogar noch zugenommen.

Der Einheit wére nicht gedient, wenn die Privatisierung den vélligen Zusammen-
bruch gewachsener industrieller Strukturen zur Folge hétte. Diese Gefahr ist hochst
real. Fur einen Gutteil der ehemaligen DDR-Wirtschaft ist kennzeichnend, dal’ die
Einzelvermogenswerte, oft genug die Grundstiicke allein, mehr wert sind als das leben-
de Unternehmen, der sog. going concern. Das freie Spiel der Kréfte wiirde nicht selten
dazu fihren, daB nur die wertvollen Einzelbestandteile erworben oder aber Betriebe
alsbald zerschlagen wiirden. Leider lassen sich diese Sachverhalte auf Deutsch nicht so
treffend benennen wie mit den amerikanischen Begriffen des ,raisin picking®“ und des
,»asset stripping“.

Um der Menschen und des sozialen Zusammenhalts willen kann die Treuhandanstalt
in den kritischen Branchen gar nicht umhin, die Investoren nicht nur nach dem gebote-
nen Preis, sondern vor allem auch nach ihrer Neigung und Eignung auszusuchen, in
vorhandene Betriebe zu investieren und diese Betriebe fortzufiihren. Der Totalumbau
eines Wirtschaftssystems l&R3t sich, unter den Bedingungen der Demokratie jedenfalls,
nicht allein nach der reinen Lehre der Marktwirtschaft, durch effiziente freie Kombina-
tion und Rekombination der Produktionsfaktoren allein, bewerkstelligen. Es miissen
auf Schritt und Tritt die sozialen und politischen Folgen bedacht sein.

Zur Stabilisierung der Unternehmen tber den Tag der Privatisierung hinaus hat die
Treuhandpraxis eine Fulle von Vertragsklauseln erdacht:

Die Sicherung eines Mindestbestands von Arbeitsplatzen wird fast regelméaRig ver-
traglich vereinbart und mit Strafklauseln bewehrt, nicht anders die Vornahme eines
Mindestvolumens investiver Aufwendungen. Daneben finden sich Verpflichtungen zur
Konkursabwehr, zur Gewahrleistung des Fortbestands von Betrieben uber bestimmte
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Zeit und andere Klauseln, die allesamt ein zeitweiliges Verbot der Desinvestition und
des Marktaustritts bezwecken. Spekulationsgewinne, die in einem bestimmten Zeit-
raum anfallen, werden in der Regel - zumindest teilweise - durch die Treuhandanstalt
abgeschopft.

Ich erwahne diese Praxis, weil sie dem Zusammenwachsen der beiden Teile Deutsch-
lands dient, obwohl sie zu Mitteln greift, die nach dem herkdmmlichen Verstandnis im
Westen zumindest als ordnungspolitisch problematisch gelten mufiten und die bei den
punktuellen Privatisierungsvorgéngen, wie wir sie in der alten Bundesrepublik kannten,
auch fehl am Platze gewesen wéren.

Abtréglich ware es der Einheit auch, wenn die Unternehmen der neuen Lander
allesamt vom Westen aus aufgekauft wiirden, wenn selbstédndige, hier verwurzelte Un-
ternehmen nicht Gbrigblieben. Manche haben schon von der Gefahr gesprochen, daf
aus den neuen Ldandern eine ,,Region der Filialen“ werde. Sicher kann es nicht darum
gehen, geeignete Investoren aus der alten Bundesrepublik oder aus dem Ausland abzu-
weisen. Aber es muB griindlich geprift werden, welche Unternehmen fir den Gang an
die Borse geeignet sein kdnnen. Und wir bieten mancherlei Hilfen, wenn sich zeigt, dal
bisherige Manager als Investoren geeignet sind (Management Buy-out).

3. Ich will in drei Zusammenhéngen - nédher am Thema - zeigen, wie Marktwirtschaft

eingeubt, Marktrecht gelernt und die vorausgeeilte Entwicklung des geschriebenen

Rechts in der Wirklichkeit der Unternehmen noch einholt werden muR:

- einmal im Hinblick auf die rechtliche und finanzielle Verselbstandigung der jetzt als
Kapitalgesellschaften organisierten ehemaligen Kombinate und volkseigenen Betrie-
be, also im Innern der dezentralen Wirtschaftseinheiten,

- ein andermal im Hinblick auf das Verhalten der Unternehmen am Markt und auf die
Sanktionen des Marktes, also im Auflenverhéaltnis der Unternehmen,

- und schlieflich im Hinblick auf das Rollenverhalten von Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern in den Betrieben.

a) Die rechtlich selbstdndigen Wirtschaftseinheiten der volkseigenen Wirtschaft ent-
behrten all dessen, was Kapitalgesellschaften in der Marktwirtschaft auszeichnet - Aus-
druck dessen, dal dezentrale Entscheidungsstrukturen, soweit man sie uberhaupt tole-
rierte, nicht von der Eigentumsordnung vorgegeben, sondern staatlich-administrativ
veranstaltet wurden. Man nahm das ,,Wertgesetz“ - die Koordinierung des Wirtschafts-
lebens durch die Marktgesetze - nicht als gegeben, sondern man versuchte, es partiell zu
installieren, es ,,auszunutzen“. Es galt gewissermalen das Gegenteil des Subsidiaritats-
prinzips: Nicht zentrale Entscheidung - Planung - bedurfte der Rechtfertigung, son-
dern die operative Verselbstandigung der Wirtschaftseinheiten in Teilbereichen. Ent-
scheidende Produktionsfaktoren, Grund und Boden zumal, waren dem Marktmecha-
nismus von vornherein entzogen; sie wurden nicht bepreist, sondern administrativ
alloziert.

Der Gewinn - ohnedies von marginaler Bedeutung flr das Wirtschaftssystem des real
existierenden Sozialismus - wurde zwar als Erfolgskennziffer genutzt, nicht aber als
Quelle der Kapitalbildung und der Innenfinanzierung der Unternehmen. Erwirtschaf-



46 Manfred Balz

tete Gewinne, ja sogar die Amortisationen, wurden beliebig abgezogen - entscheidende
Ursache fiir die beklagenswerte Uberalterung des Kapitalstocks in der ehemaligen
DDR. Im Gegenzug wurde Kredit den Unternehmen aufgezwungen. Das Ausmal der
Fremdmittelaufnahme verlor damit jeden Aussagewert Uber die wirtschaftliche Ge-
sundheit der Unternehmen. Wirtschaftliches Versagen war nicht durch Marktaustritt
sanktioniert; Insolvenz durfte es nicht geben; Unternehmen fielen nicht in Konkurs.

Planerfullung um jeden Preis war das verordnete Kriterium des betrieblichen Erfolgs.
Schon wegen des allgegenwartigen Mangels iberwog das Interesse an der quantitativen
Erfullung der Plandirektiven die qualitativen, insbesondere auch technologischen
Aspekte. Plantbererfiillung wurde mehr honoriert als Planerfillung; die Folge war, da
die Unternehmen nach oben ihre Leistungsfahigkeit schlechter darstellten, als sie wirk-
lich war; nur so erhielt man einen leichten Plan.

Preis- und Lohnpolitik der Unternehmen waren reglementiert; auch der Faktor Ar-
beit war der marktmaRigen Allokation weitgehend entzogen. Wesentliche Entgeltbe-
standteile waren Naturalleistungen wie Kindertagesplatze, Ferienaufenthalte, medizini-
sche Fiirsorge, Sportangebote u.a.m. Dies erklart den marktwirtschaftlich ganz unibli-
chen Grad wirtschaftlicher Nebenaktivitdten gerade der wirtschaftlich gutgehenden
Unternehmen.

Die notorische Schwéache der Materialversorgung flihrte zu marktwirtschaftlich un-
sinnigen Autarkiebestrebungen, zu einer durchweg exzessiven Fertigungstiefe. Die
Mangel der Versorgung mit Konsumgitern hatten zur Folge dazu, daB Unternehmen
des Maschinenbaus oder der Mdbelindustrie nebenbei Spielzeug oder dhnliche Artikel
produzierten. Fast alle GroBunternehmen waren Gemischtwarenladen.

Also: Statt finanzieller Eigenverantwortlichkeit totale Abh&ngigkeit vom staatlichen
Finanzsystem, statt marktwirtschaftlich-finanzieller Anreize und Sanktionen ein Sy-
stem quasi-feudaler Besitzstande und Pfriinde.

Unter diesen Umstdnden war es ein auBerordentlich gewagtes, ja revolutiondres Ma-
nover, die gesamte volkseigene Wirtschaft in die Form der Kapitalgesellschaft zu zwin-
gen. Zwar waren das GmbHG von 1898 und das AktG von 1937 niemals férmlich
aufgehoben worden; man hatte sogar vereinzelt fiir Spezialaufgaben GmbH gegriindet.
Gleichviel waren GmbH und AG nicht nur auBer Gebrauch gekommen, sie wurden -
durchaus zu Recht - als Gebilde angesehen, die mit dem real existierenden Sozialismus
letztlich unvereinbar waren.

Die UmwVO vom 1. Mérz 1990 bot den Einheiten der volkseigenen Wirtschaft die
freiwillige Umwandlung in Kapitalgesellschaften, ausnahmsweise auch in Personenge-
sellschaften, an. Die schleppende Annahme dieses Angebots durch die Unternehmen
gab den entscheidenden Ansto zur Erarbeitung des TreuhG, das zum 1 Juli 1991 in
Kraft gesetzt wurde.

Zum 1.Juli 1990 wurden, quasi Uber Nacht, alle noch vorhandenen volkseigenen
Kombinate und Betriebe in AG oder GmbH umgewandelt; da es an allen Formalien
einer Grindung fehlte, nannte man sie zunéchst, bis zur Nachholung der Griindungs-
erfordernisse, Kapitalgesellschaften im Aufbau. Die im Wege der sozialistischen Kon-
zentration geschaffenen Kombinate wurden zu AG, denen man die ihnen bisher unter-
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stellten GmbH zuordnete. Gewagter noch als die Griindung von GmbH war die Schaf-
fung von AG: Das deutsche Aktienrecht verpflichtet die Organe der AG in weltweit
wohl einmaligem Ausmal® auf das Interesse des Unternehmens; der Gesellschafter ist
anders als bei der GmbH zu Weisungen nicht befugt; er ist auf die EinfluBnahme tber
den Aufsichtsrat beschrénkt, also von der Mitwirkung am Tagesgeschéft ganz ausge-
schlossen. Nur im Bezugsfeld des Aktienrechts konnte ernsthaft die Diskussion tber
die Existenz eines - von Eignerinteressen praktisch losgelésten - Unternehmens ,,an
sich* gefuhrt werden. Es versteht sich von selbst, daR die Struktur der AG der Durch-
setzung einer Privatisierungspolitik, aber auch sanierenden MaRnahmen der Treuhand-
anstalt, Hemmnisse bereiten kann. Verstarkt werden diese, wo das TreuhG Holding-
strukturen, konzernahnliche Gebilde geschaffen hat. Hier mufR die Treuhandanstalt als
Obereigentimerin durch die Holdingebene hindurch ihr Mandat durchsetzen; Span-
nungen sind vorprogrammiert.

Das TreuhG wollte eine weitere Mediatisierung der Treuhandanstalt. In Form von
TreuhandAG sollte eine weitere, privatrechtlich organisierte Leitungsebene zwischen
der Anstalt und der Welt der Giterproduktion eingezogen werden. Der ermordete
Prasident Rohwedder hat sich hiergegen schon frith, noch in der Volkskammer, gewen-
det und die Grindung der Treuhand-AG dann entschlossen verweigert; sie hétte die
Treuhandanstalt immobilisiert und die Privatisierung mit Sicherheit behindert. Jetzt hat
der Gesetzgeber mit dem Hemmnisbeseitigungsgesetz die Weisheit dieser Verweige-
rung anerkannt; der entsprechende Paragraph des TreuhG wurde zur Kann-Vorschrift,
die nimmermehr genutzt werden wird.

Es war gewagt, sagte ich, den volkseigenen Wirtschaftseinheiten die Form der Kapi-
talgesellschaft Gberzustilpen. Aber diese Philosophie des ,,Als ob* war und ist wirk-
sam: Sie hat einen gewaltigen Lernprozel ausgeldst, sie hat zweifellos die Herstellung
einheitlicher Lebensverhéltnisse beglinstigt, und ohne sie wére das beachtliche Privati-
sierungstempo undenkbar.

Zugleich mit der Umwandlung wurden die Unternehmen Eigentiimer der ihnen
zugewiesenen Fonds und des ihnen zur bloBen Nutzung als sog. Rechtstrager tiberlas-
senen Bodens, auch dies ein fast revolutiondrer Schritt. Das daraus resultierende Start-
kapital fir den Weg in die Marktwirtschaft war offensichtlich willkirlich, jedenfalls
ohne Bezug zur Leistung in der Vergangenheit. Die W&hrungsumstellung hat hierzu
weiter beigetragen. Mit einem Schlag wurden manche Unternehmen von schwacher
Produktivitét reich, andere - oft die Elite der DDR-Wirtschaft - gehdren zu den kurz
Gekommenen. Reich wurden manche Unternehmen mit hoher Landnutzung, Unter-
nehmen mit vergleichsweise hohem Einsatz an Technologie gehdrten zunédchst zu den
verhaltnismé&Rig armen. Es gehdrt auch deswegen zu den noch unverarbeiteten Trauma-
ta der Menschen in den neuen Léndern, dafl gerade die Arbeitnehmer in den High-
Tech-Bereichen, lange Zeit die Elite der Werktatigen, mit am starksten um den Bestand
ihrer Betriebe bangen muften und teilweise noch missen.

Der DDR-Wirtschaft mit ihren willkirlichen Eingriffen in das Ergebnis der Unter-
nehmen war eine finanzielle Innendifferenzierung des Wirtschaftssystems (tbrigens
auch des staatlichen Systems) weitgehend fremd geblieben. Eine Mentalitdt des ,,linke
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Tasche, rechte Tasche, was soil’s?“ hat die Kommandowirtschaft tiberlebt. In der An-
fangszeit des Treuhandsystems waren deswegen MiRverstdndnisse der rechtlichen und
vermdgensmaRigen Verselbstandigung der Unternehmen nicht selten.

Als ich im November 1990 meinen Dienst antrat, erwies sich, daB Unternehmen auch
nach dem 1. Juli 1990 immer wieder den Erlos aus GrundstiicksVerkdufen an die Treu-
handanstalt Uberwiesen hatten, als kénnten sie nicht glauben, Eigentiimer von Grund
und Boden zu sein. Die Treuhandanstalt hatte solche Zahlungen anfangs offenbar
immer wieder vereinnahmt. Es bedurfte eines Lernprozesses zur Einsicht, dafl das
Gesellschaftsvermégen vor unzul&ssigen Entnahmen des Gesellschafters geschitzt ist
und daB solche Entnahmen u.U. zuriickverlangt werden kénnen und missen. Ebenso
muBte erst gelernt werden, daB man Verbindlichkeiten nur eingehen darf, wenn man sie
aus eigenen Mitteln erflillen kann; die Sozialplanregelung der Treuhandanstalt, von der
noch die Rede sein wird, zwang zu dieser Lehre.

Auf zwei Gebieten besonders hat die Treuhandanstalt dazu beigetragen, die Unter-
nehmen einem marktwirtschaftlichen Selbstverstandnis naherzubringen, auf personel-
lem und auf finanziellem. Bei der Besetzung der Geschéftsfiihrungen und Vorstande
und der Aufsichtsrate wurden nicht dem Eigentimer willfahrige, sondern selbsténdig
denkende, dem Unternehmen verpflichtete Persdnlichkeiten gesucht. Dies obwohl, wie
sich zeigt, gerade die fahigsten Manager gegen die Planungen der Treuhandanstalt
immer wieder Gegenvorstellungen erheben und uns das Leben nicht immer leicht
machen.

Die finanzielle Stabilisierung der sanierungswirdigen Unternehmen erfolgte in meh-
reren Schritten.

Infolge der Wahrungsumstellung wurden Unternehmen massenhaft zahlungsunfahig.
In einem Crash-Programm wurde sofort rund 2.000 Unternehmen durch Biirgschafts-
Gibernahmen dringend bendétigter Liquiditatskredit verschafft. Auch in der Folgezeit
handelte die Treuhandanstalt mit ihren Liquiditétshilfen nicht eigentlich als Gesell-
schafter, der unternehmerisch-bewuflt Kredit statt Eigenkapital hingibt. Es ging viel-
mehr darum, die Mehrzahl der Unternehmen, noch ehe die Sanierungsféhigkeit geprift
werden konnte, vor der konkursméRigen Zerschlagung zu bewahren, also darum, das
Treuhandmandat Uberhaupt erfillbar zu halten.

Das DM-Bilanzgesetz, das mit dem Einigungsvertragsgesetz in Kraft trat, stellte mit
dem Mittel der Ausgleichsforderung eine ausgeglichene Erdffnungsbilanz der Unter-
nehmen sicher; eine rechnerische Uberschuldung wurde gesetzgeberisch beseitigt. Dem
gleichen Ziel diente die bis 30. 6. 1991 befristete Entschuldungsverordnung. Im Rah-
men der Feststellung der DM-Erdffnungsbilanz und der damit verbundenen Kapital-
neufestsetzung, die eine Sanierungswirdigkeitsprifung und damit ein erfolgverspre-
chendes Unternehmenskonzept voraussetzt und deshalb nicht mit der wiinschenswer-
ten Beschleunigung vonstatten ging, geht es nun um die Herstellung normaler, fir
autonomes unternehmerisches Verhalten erforderlicher Kapitalverhéltnisse. Die Treu-
handanstalt gibt hier nicht der Versuchung nach, die Unternehmen finanziell am kurzen
Zigel zu halten, um sie besser ,fihren“ zu kénnen. Angestrebt wird mindestens die
brancheniibliche Eigenkapitalquote, und in der Regel erhalten die Unternehmen in
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Erwartung einer langeren Umstrukturierungsstrecke eher ein noch groReres Eigenkapi-
tal als Puffer fur anstehende Verluste.

Die angemessene Eigenkapitalausstattung ist die Elle, an der Ob und Wie einer
Entschuldung von Altkrediten gemessen werden. Die volkseigenen Unternehmen tra-
gen an einer Erblast von rd. 100 Mrd DM mehr oder weniger aufgezwungener staatli-
cher Kredite - Kehrseite der willkirlich in den Republikhaushalt abgezweigten Unter-
nehmensertrége. Der einzelfallbezogenen Entschuldung gebiihrt nach unserer Auffas-
sung der VVorzug vor einer allgemeinen Entschuldung durch den Gesetzgeber, wie sie
im politischen Raum diskutiert wurde. Eine solche wiirde wiederum, nicht anders als
der automatische Erwerb des Grundes und Bodens zu willkurlichen, weder mit der
Leistung noch mit dem Bedarf korrelierenden Kapitalverhdltnissen fihren.

Bis zur Herstellung angemessener Bilanzstrukturen miissen privatisierungsfahige
oder sanierungswirdige Unternehmen weiter durch Liquiditatshilfen flissig gehalten
werden. Die Treuhandanstalt legt einen zunehmend kritischeren Malstab an Antrége
auf Liquiditatskredite. Das Unternehmenskonzept, die Einstufung durch den Leitungs-
ausschuf’ - ein Sachverstandigengremium aus Wirtschaftspriifern -, und die Ursachen
des Liquiditatsbedarfs (unter denen der Zusammenbruch der Ostmérkte eine herausra-
gende Rolle spielt) werden geprift. Von den Unternehmen wird erwartet, daR sie
eigene Liquiditatsreserven ausschopfen, etwa nicht betriebsnotwendige Grundstiicke
an den Markt bringen, und ihr Umlaufvermdgen sowie, soweit der Stand des Grund-
buchwesens es gestattet, sonstige Liegenschaften beleihen. Eine Zeitlang schien es sich
einzublrgern, daR Unternehmen ihre tGberfélligen Verbindlichkeiten vor allem gegen-
Uber anderen Treuhandunternehmen im Vertrauen auf spétere Liquiditatshilfen syste-
matisch unbezahlt lieBen. Dieses Vertrauen wird nicht mehr geschiitzt. Die Treuhand-
anstalt erwartet von zahlungsunféhigen oder insolventen Schuldnern, auch wenn sie
sanierungsfahig sind, grundsatzlich, dal sie zundchst mit ihren Gl&ubigern einen Ver-
gleich suchen, ehe sie um Liquiditatshilfen einkommen.

Um die Unternehmen an marktkonformes Verhalten heranzufihren, hat die Treu-
handanstalt dartiber hinaus mit den Kreditversicherern eine Risikobeteiligung verein-
bart, die den Unternehmen den im Westen blichen Lieferantenkredit sichern soll.

Soweit Liquiditat fir Sanierungsaufgaben benétigt wird, besteht die Treuhandanstalt
regelméBig auf einem Eigenobligo der kreditgewahrenden Bank. Die Unternehmen
sollen ihr Konzept wie im ,,wirklichen Leben* der Marktwirtschaft den Banken vermit-
teln missen; diese sollen angehalten werden, ihren Sachverstand und ihr Eigeninteresse
geltendzumachen. Auch was den Umgang mit einer Hausbank angeht, missen die
Unternehmen erst noch die Spielregeln der Marktwirtschaft lernen.

Fir den Erfolg der Treuhandunternehmen ist entscheidend, dafl der Sinn fiir Eigen-
verantwortung geweckt wird. Hierflr gilt es nicht nur dem Eindruck entgegenzuwir-
ken, man kénne - jedenfalls wenn man groR genug ist, um die Politik mobilisieren zu
koénnen - auf Dauer ,,am Tropf“ der Treuhand Uberleben.

Zugleich muB einer bedenklichen ,,.Durchgriffsmentalitit” entgegengewirkt werden.
Damit meine ich die diffuse und leider Uberaus weit verbreitete Erwartung, die Treu-
handanstalt oder unmittelbar der Bund werde fiir Schulden aller Art letztendlich einste-
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hen, es gebe einen Haftungsdurchgriff auf den Staat. Erste, teils recht oberflachliche
Gerichtsentscheide sind dieser Mentalitét erlegen. Leider hat auch der Gesetzgeber in
einzelnen Regelungen eher verdunkelt, daB die Treuhandanstalt nicht fir die Unterneh-
men haftet. So wurde im VermG beispielsweise die Treuhandanstalt dafiir verantwort-
lich gemacht, daR’ gegen die Unternehmen gerichtete Restitutionsanspriche erftllt wer-
den. Als Vertreterin der Unternehmen soll die Treuhandanstalt unmittelbar in das
Vermdgen der Gesellschaften eingreifen und beanspruchte Betriebe an Alteigentiimer
auskehren.

Nicht nur fir die bis an die Grenze des Tragbaren belasteten dffentlichen Haushalte
waére es ein GAU - ein groRter anzunehmender Unfall -, wenn es zu einer Universal-
haftung der Treuhandanstalt fir die von den Unternehmen eingegangenen Verbindlich-
keiten kommen sollte. Die Haftung fiir eigene Entscheidungen verldre ihre unentbehr-
liche, den Faktoreinsatz steuernde ékonomische Funktion. Volkswirtschaftliche Fehl-
entwicklungen mifRten die Folge sein, wenn Verfligung und Haftung auseinanderfielen.
Und schlieBlich erlitte das beispiellose Experiment des Ubertritts aus wirtschaftlicher
Unmindigkeit in verantwortliches Unternehmertum im Bewuftsein der Menschen ei-
nen fatalen Riickschlag.

Wir sind lberzeugt, daB allen Grinden, die fur einen Haftungsdurchgriff ins Feld
gefiihrt werden kdnnten, bessere Gegengriinde gegeniberstehen. Freilich notigt das
Risiko eines Haftungsdurchgriffs - insbesondere die Gefahr einer Einheitshaftung un-
ter dem Gesichtspunkt des qualifiziert faktischen Konzerns - zu vielféltigen Beschrén-
kungen bei der Durchsetzung des Treuhandmandats gegeniiber den Unternehmen, die
da und dort Privatisierungschancen mindern mdogen, da und dort Sanierungsmafnah-
men erschweren. Zwischen der Scilla der Nichteinmischung in die Unternehmen und
der Charybdis einer eigenen Haftung fir ihre Schulden missen wir uns taglich einen
neuen Kurs suchen.

Die Bewé&hrungsprobe der finanziellen Verselbstdndigung der Unternehmen und der
Haftungsbeschrankung auf das Gesellschaftsvermdgen ist der Konkurs. Das Einigungs-
vertragsgesetz hat zugleich das Treuhandgesetz und die Gesamtvollstreckungsordnung
als partielles Bundesrecht bestétigt. Auch Treuhandunternehmen unterliegen dem Kon-
kurs. Und immer dann, wenn eine Abwicklung erforderlich ist, muR kritisch geprift
werden, ob die bisher noch im Vordergrund stehende stille Liquidation oder aber die
Gesamtvollstreckung die wirtschaftlichere Lésung ist. Auch die Gesamtvollstreckung
18Rt die Erhaltung lebensféhiger Betriebe zu; auch die Verwertung durch den Verwalter
ist eine Form der Privatisierung volkseigenen Vermdégens. Die vordergriindige Abnei-
gung vieler Politiker gegen Konkurse darf nicht die Illusion néhren, Forderungen gegen
Treuhandunternehmen wiirden stets zu 100% erfullt. Die Unternehmen missen des-
wegen zu einer stetigen vorausschauenden Liquiditatsplanung und - bei Krisensympto-
men - zu einer laufenden Solvabilitatsprifung angehalten werden, wie sie fir ordentli-
che Kaufleute selbstverstdndlich sein sollten. Der Gesetzgeber hat zwar zweimal -
zuerst im Gesetz Uber die Unterbrechung von Gesamtvollstreckungsverfahren, sodann
im in der Novelle zum DM-BilanzG - die Konkursantragspflicht der Geschéftsfih-
rungsorgane bei Uberschuldung suspendiert. Mit der Entscheidung iber die Neufest-
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Setzung des Kapitals jedoch kommt sie uneingeschrankt zum Tragen und damit auch
die Haftung wegen Konkursverschleppung.

Im leistungswirtschaftlichen Bereich steht im Vordergrund die vom Einigungsvertrag
erneuerte Aufgabe der Treuhandanstalt, die Unternehmen wettbewerblich zu struk-
turieren. Hier heilt es fur die Unternehmen sich aus oft zuféllig gewachsenen Struktu-
ren, aus einem starren Besitzstandsdenken und aus der lieben Gewohnheit zu 16sen,
nicht nur - vielleicht nicht einmal in erster Linie - fur den Markt zu produzieren,
sondern Dienstleister fir die Mitarbeiter zu sein.

Fir die Entflechtung ineffizienter Unternehmensverbindungen rdumte das TreuhG
den Tochtern der Kombinats-AG eine Art Austrittsrecht ein, das zwar als Drohmittel
im Konzernverbund gerne genutzt, aber bemerkenswert selten in Anspruch genommen
wurde. So ist die Treuhandanstalt gezwungen, sachgerechte Entflechtungen mit dem
Hebel der Liquiditatshilfen oder im Rahmen ihrer Entscheidung Gber die Kapitalaus-
stattung durchzusetzen. Wir sind inzwischen zu einer Entflechtung der Kombinatshol-
dings ,,auf Vorrat” - also auch schon vor konkreten Privatisierungsverhandlungen -
Ubergegangen, um das Angebot der Treuhandanstalt vor allem fur mittelstandische
Interessenten zu erweitern.

Die Zergliederung von Gesellschaften wird durch das jlingst in Kraft getretene Spal-
tungsG (TrUSpG) erleichtert. Das darin den Unternehmensleitungen und Betriebsréten
eingerdumte Recht, einen Spaltungsplan vorzuschlagen, wird ebenfalls auffallig selten
genutzt. Nicht leicht fallt es, die Unternehmen zu (iberzeugen, daR sie sich von ihrem
oft recht stattlichen nicht betriebsnotwendigem Grundvermdgen trennen sollten, um so
einen Beitrag zur Finanzierung zu leisten und Grund und Boden sinnvollen investiven
Verwendungen zuzufiihren.

b) Am Markt missen die Unternehmen - an geplante Nachfrage und mangelbedingte
faktische Absatzgarantie gewohnt - teilweise noch lernen, ihr Produkt selber aktiv zu
vermarkten. Die Treuhandanstalt kann hier nur mittelbar durch Bestellung geeigneter
Manager, durch Vermittlung von Beratern und durch sanften Druck im Rahmen ihrer
Finanzentscheidungen helfen.

Markt- und kostengerechte Preisgestaltung ist ebenso ungewohnt. Immer hdufiger
erreichen uns Klagen von Wettbewerbern (ber offensichtlich nicht kostendeckende
Preise. Zum Argernis werden die Unter-Kosten-Verkéufe selbst, wenn sie unterhalb
der Schwelle des unlauteren Wettbewerbs bleiben, insbesondere dann, wenn bereits
privatisierten Unternehmen fragwirdige Konkurrenz gemacht wird.

Diese Fehlentwicklung wird ihre Ursache zum Teil darin haben, da® manche Unter-
nehmen weitgehend von der Substanz leben, also nach und nach ihr Vermdégen verwirt-
schaften. Dem kann gesteuert werden, indem den Unternehmen auferlegt wird, Verau-
Rerungserlése vorrangig zur Rickfihrung treuhandverbirgter Kredite einzusetzen.
Teils wird schlechterdings ohne Riicksicht auf eigene Liquiditatsbedurfnisse verkauft,
in der Erwartung, daR die Treuhandanstalt rechtzeitig vor der Insolvenz die nétige
Liquiditat verschaffen werde. Wir erwarten, daf die kritische Priifung der Antrage auf
Liquiditatskredite, insbesondere in den Féllen, in denen Kredit zur Bezahlung uberfalli-
ger Verbindlichkeiten verwendet werden soll, und das Verlangen nach einem vorge-
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schalteten auBergerichtlichen Vergleichsversuch in diesen Féllen den MiRstand nach
und nach abstellen wird. Zugleich wird sich die ,,Zahlungsmoral* der Treuhandunter-
nehmen untereinander verbessern.

Freilich werden die Unternehmen auch lernen miissen, ihre Forderungen energischer
einzutreiben, auch gegen andere Treuhandunternehmen. Sicher wére es nicht win-
schenswert, wenn die Unternehmen einander leichtfertig mit Prozessen, Zwangsvoll-
streckungen oder gar Konkursantréagen tberziehen und so den rechtsberatenden Beru-
fen letztlich zu Lasten des Steuerzahlers Einkiinfte verschaffen oder schlimmstenfalls
einen nicht mehr kontrollierbaren Flachenbrand von Konkursen stiften wirden. Wir
bieten den Treuhandunternehmen deshalb eine freiwillige auBergerichtliche Schlich-
tung von Rechtsstreitigkeiten an. Aber zweifellos miissen den Unternehmen fiir den
Ernstfall alle Mittel der Rechtsverfolgung verbleiben, bis hin zum Konkursantrag. Nur
so lernen sie, sich marktwirtschaftlich zu verhalten.

c) Ahnlich wie das Gesellschaftsrecht wurde auch die Betriebsverfassung im Vorgriff
auf den sozialen Wandel auf noch fremde Verhéltnisse Ubertragen. Auch hier muf3
verantwortliches marktwirtschaftliches Handeln noch eingelibt werden.

Streitstoff und Interessengegensatze zwischen Belegschaften und Managern - leiten-
den Angestellten oder Eigentimervertretern - existieren naturlich auch in der ehemali-
gen DDR-Wirtschaft. Haufig sind sie politischer Herkunft; der Seilschaftsvorwurf, die
Diskreditierung mancher alter Manager durch Beziehungen zum SED-Regime und
seinen Sicherheitsorganen spielen eine grof3e Rolle. Die in der Betriebsverfassung aufge-
hobene Spannung zwischen Kapital und Arbeit, Eigentiimer- und Arbeitnehmerinter-
essen, wird auf der betrieblichen Ebene hingegen nach meinem Eindruck weniger emp-
funden. Manager und Arbeitnehmer sehen sich im Verhéltnis zur Treuhandanstalt eher
»in einem Boot*; die Treuhandanstalt wird oft genug als Gegenspieler beider Gruppen
betrachtet.

Unsere Erfahrungen mit Sozialplédnen (in &hnlicher Form brigens auch mit Firmen-
tarifen und mit Versorgungszusagen) moégen dies verdeutlichen. Gerade hier fehlte es
haufig an dem realen Interessengegensatz der Betriebs- und Sozialpartner, der das
Vertrauen in die autonome staatsfreie Regelung ja erst zu rechtfertigen vermag. Ende
des vergangenen Jahres wurde offenbar, daf in einer Vielzahl von Unternehmen fiir den
Fall von Entlassungen Abfindungsregelungen getroffen waren, die aufler jedem Ver-
héltnis zur Leistungsféhigkeit der Unternehmen standen. Hier spielte die schon er-
wahnte ,,Durchgriffsmentalitat” eine groBe Rolle; die Betriebsverfassung schien die
Mdglichkeit zu bieten, risikolos Vertrdge zu Lasten der Allgemeinheit zu schlieRen.

Sozialpléne sahen aufféallig haufig Leistungen auch fiir Geschéftsfihrer und leitende
Angestellte vor, die nach der Betriebsverfassung nicht vom Betriebsrat vertreten wer-
den und keinen Anspruch auf einen Sozialplan haben.

Eine gewisse Enthemmung wird auch darauf zurtickzufiihren sein, daB bei korrekter
Wiirdigung der ,,Vertretbarkeit fiir das Unternehmen®, wie sie das BetrVG vorsieht, in
der Mehrzahl der Unternehmen wegen der desolaten finanziellen Lage Sozialplanabfin-
dungen uberhaupt nicht in Betracht gekommen wéren, die Mitbestimmung des Be-
triebsrats bei Betriebsdnderungen also wesentlich leergelaufen ware. Die Willkirlich-
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keiten der Kapitalausstattung, die sich einerseits aus der aufgedréngten hohen Altver-
schuldung, andererseits aus dem leistungslosen Erwerb des Grundeigentums ergaben,
verdunkelten ohnedies einen Grundgedanken des Sozialplans: da ndmlich den Arbeit-
nehmern bei Entlassungen ein Anteil an der gemeinsam geschaffenen Wertsubstanz des
Unternehmens - aber auch nur an dieser - zustehe.

Da eine uniibersehbare finanzielle Belastung von vielen Milliarden drohte, wies die
Treuhandanstalt noch letzten Dezember darauf hin, daB Sozialplanforderungen nicht
von der Anstalt erfllt wiirden. Bestimmte Hochstvolumina durften nicht iberschritten
werden. Die Reaktion der gewerkschaftlichen Seite, die hierin einen Eingriff in die
Betriebsverfassung sah, war zunéachst schrill.

Um so mehr ist es zu begriiBen, daB ohne gesetzgeberisches Zutun wenig spéater
zwischen den Gewerkschaften und der Treuhandanstalt ein dauerhafter Sozialpakt zu-
standekam, in dem die Notwendigkeit einer Obergrenze fur Sozialplanvolumina auch
in den leistungsfahigen Unternehmen anerkannt wurde. Im Gegenzug sagte die Treu-
handanstalt zu, Sozialplédne in finanziell nicht leistungsfahigen Unternehmen bis zu
einem Betrag von 5.000 DM pro entlassenem Arbeitnehmer durch eine bedingt rick-
zahlbare Zweckzuwendung zu dotieren.

Die rechtlichen Hindernisse bei der Bewaéltigung der Treuhandaufgaben wiegen,
wenn es sie (berhaupt gibt, weit weniger schwer als die faktischen Hindernisse. Lassen
Sie mich gleich vorweg auch sagen: Das Treuhandgesetz mag technische Méangel haben,
da und dort Zweifelsfragen offen lassen. Aber ein neues, anderes, aus viel vordergriindi-
gem Streit geborenes Treuhandgesetz brauchen wir nicht.

Von manchen faktischen Hindernissen war schon die Rede, von denen der Mentali-
t&t, die umzusteuern ein langwieriges, milhsames Geschéft ist. Schwer wiegen vor allem
die zunehmend und flhlbar enger werdenden finanziellen Rahmenbedingungen, die
eine immer schérfere Prioritdtensetzung bei der finanziellen Stlitzung von Unterneh-
men und bei der Begleitung von Sanierungsmalnahmen erfordern. Schwer wiegt auch
die zunehmende Knappheit des menschlichen Faktors; es wird immer schwerer, geeig-
nete Manager fur Vorstands- und Aufsichtsratsamter zu finden. Aber auch der Kreis
erfahrener Berater und Abwickler ist schon weitgehend an der Grenze der Belastbarkeit
angelangt.

Die deutsche Einigung hat vielen die Augen dafiir gedffnet, dal funktionsféhige
Institutionen, eine leistungsféahige Verwaltung und eine tuchtige Justiz zumal, im mo-
dernen Staat selber zum Produktionsfaktor ersten Ranges geworden sind. Dal ein
mangelhaftes Grundbuchwesen Investitionen und das Kreditsystem lahmzulegen ver-
mogen, ist offenkundig geworden. DaR aus der Wohltat der Wiedergutmachung des
Enteignungsunrechts eine investitionshemmende Plage werden kann, solange die zu-
standigen Amter nur eingeschrankt arbeitsfihig sind, ist nicht nur die tagliche Erfah-
rung der Treuhandanstalt, sondern inzwischen allgemein erkannt. Abbhilfe ist teils
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schon geschaffen, teils auf gutem Wege. Mit dem Vermdégenszuordnungsgesetz ist die
Handhabe geboten, Investitionshemmnisse auszurdumen, die mit den zweifelhaften
Eigentumsverhdltnissen an Grund und Boden Zusammenhé&ngen.

Ich will mich bei den institutionellen Fragen des staatlichen Aufbaus in den neuen
Léndern nicht weiter aufhalten, schon deswegen, weil Berufenere dazu gesprochen
haben oder noch sprechen werden.

Aber sprechen will ich von der Spannung zwischen dem Treuhandmandat zur
schnellstmaéglichen Privatisierung und dem Gedanken der Restitution unrecht entzoge-
nen Eigentums. Ich zdgere hier, von einem Hindernis fur die Bewéltigung der Treu-
handaufgaben zu sprechen; denn der Gesetzgeber hat mit Bedacht die Riickgewé&hr
enteigneten Vermdgens - die Reprivatisierung - zu einer Aufgabe der Treuhandanstalt
selber gemacht, und wir stellen uns dieser Aufgabe. Aber man muf} sich klarmachen,
dal gerechte Restitution ihren volkswirtschaftlichen Preis hat, daf Privatisierung und
Reprivatisierung auch nach dem volkstiimlich sog. Enthemmungsgesetz in einem Span-
nungsverhéltnis bleiben. Und man mag sich fragen, ob man weniger wohlhabenden
Staaten, die um Art und Weise der Privatisierung ringen und unsere Erfahrungen
kennenlernen wollen, guten Gewissens den Weg der Restitution anraten kdnnte.

Die Auseinandersetzung um Restitution oder Kompensation, um Rickgewahr in
Natur oder Entschédigung in Geld, ist im Friihjahr dieses Jahres, im Zusammenhang
mit dem Hemmnisbeseitigungsgesetz, auf hohem Niveau gefuhrt worden. Président
Dr. Rohwedder hat in der Anhérung vor dem RechtsausschuR des Bundestages noch
einmal darauf hingewiesen, dal’ es aus der Sicht des Privatisierungsauftrags der Treu-
handanstalt und unter AufRerachtlassung verfassungsrechtlicher und -politischer
Aspekte Vorteile béte, wenn die Privatisierungsentscheidung unabhangig von der Frage
des friiheren Eigentums getroffen werden kdnnte. Die 6konomische Effizienz des Pri-
vatisierungsprozesses werde gesteigert, wenn die investive Entscheidung lber Unter-
nehmen von der distributiven Frage, wem der Wert der Unternehmen gebihre, abge-
koppelt werde. Der Alteigentiimer sollte in den Wettbewerb um das Unternehmen
einbezogen werden und dann das Eigentum zuriickerlangen, wenn er ein ann&hernd
gleich geeigneter Investor ist wie der geeignetste Drittinteressent. Vor allem von Wirt-
schaftswissenschaftlern wurde diese Sicht nachdriicklich unterstiitzt. Der Gesetzgeber
hat sich aus guten Griinden dafir entschieden, am Restitutionsprinzip festzuhalten. Es
ist dem Eigentumsdenken des Grundgesetzes zweifellos né&her, es ist im Einzelfall
gerechter als das Entschadigungsprinzip. Zugleich kann die Restitution vor allem der
1972 enteigneten Unternehmen einen wirksamen Beitrag zum Wiederaufbau eines lei-
stungsféahigen Mittelstands in den neuen L&ndern erbringen.

Auf dem Boden des Restitutionsprinzips wurde mit dem Hemmnisbeseitigungsge-
setz wohl das AuRerste erreicht, um investitionshemmende Wirkungen auszuschalten.
Das Ergebnis sind die bekannten ,,VVorfahrtsregelungen”, allen voran der § 3a VermG.

Er erlaubt es der Treuhandanstalt, investive Zwecke in einem rechtsstaatlichen Ver-
waltungsverfahren, das der Treuhand selber anvertraut ist, gegen die Alteigentimer
durchzusetzen; in der Sache ist damit unser Ziel erreicht, da der Alteigentiimer in den
Investorenwettbewerb einbezogen wird und sich darin bew&hren muR.
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Der Aufwand ist freilich betrachtlich. Das Verwaltungsverfahren mit der Anhdrung
der Berechtigten und der Beteiligung der Amter und Landesamter dauert im giinstig-
sten Falle runde sechs Wochen. Da die VertragsVerhandlungen mit einem Investor
weitgehend abgeschlossen sein miissen, damit die angestrebten investiven Zwecke beur-
teilt werden kénnen, wird der effektive Abschluf in aller Regel um mindestens diese
Frist verzdgert. Zwar haben Widerspruch und Anfechtungsklage gegen eine Investi-
tionsvorrangentscheidung keine aufschiebende Wirkung. Gleichviel muf3 dem Altei-
gentimer unter dem Gebot effektiven Rechtsschutzes Gelegenheit und damit Zeit ge-
boten werden, das Verwaltungsgericht mit einem Antrag nach § 80 Abs. 5 der Verwal-
tungsgerichtsordnung auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung anzurufen. Wird
«das Gericht angerufen, verlangt es von uns in aller Regel, daf einstweilen von einem
Verkauf Abstand genommen wird.

Der soeben vollzogene Verkauf der Regionalzeitungen hat einer breiteren Offentlich-
keit deutlich gemacht, welche Schwierigkeiten die Inanspruchnahme der Vorfahrtsrege-
lung mit sich bringt. Eine politische Partei beanspruchte die Rickubertragung von
insgesamt 13 oder 14 Zeitungen; mit einer Geldentsch&ddigung war sie nicht zufrieden,
sie wollte sich selber wirtschaftlich engagieren. Die Zahl der Verfahren war buchstéb-
lich Legion.

Vor dem Verwaltungsgericht wurde zunéchst beantragt, der THA die Untersagung
der VerdulRerung zu beantragen; als sich das VG fir unzustandig erklarte, ging die
Sache zum OVG. Um ihr eigenes Investitionskonzept geltend machen zu kénnen,
beantragte die Alteigentumerin die vorldufige Einweisung nach §6a VermG in die
Unternehmen. Ein Teil der Landesédmter hielt die Anspriiche fiir glaubhaft gemacht und
gestattete der Alteigentimerin die Betretung der Betriebe und die Einsicht in die Ge-
schaftsunterlagen. Hiergegen klagte dann die Treuhandanstalt.

Gegen die von der Treuhandanstalt erteilten InvestitionsVorrangbescheide nahm die
Alteigentimerin vorlaufigen Rechtsschutz nach § 80 Abs. 5 VwGO in Anspruch. Un-
terdessen fanden dem Auftrag des VermG gemé&R laufend Verhandlungen Uber eine
einvernehmliche Regelung statt.

Wéhrend dieses Monate dauernden Prozesses verschlechterte sich die wirtschaftliche
Lage der Unternehmen Zusehens. Die in einem 6ffentlichen Angebotsverfahren ausge-
suchten Investoren drohten, ihre Angebote zuriickzuziehen.

Die Sache endete damit, dal die Treuhandanstalt der Alteigentimerin zur Vermei-
dung weiteren Schadens fur die Unternehmen eine Abfindung zahlte, obwohl sie von
der RechtmaRigkeit der Investitionsvorrangentscheidungen Uberzeugt war.

Das Verfahren nach § 3a VermG ist nicht nur zeitraubend, es ist fiir die Treuhandan-
stalt und damit auch fiir den Bundeshaushalt mit einem erheblichen finanziellen Risiko
belastet. Dem Alteigentimer steht bei einem Verkauf an Dritte nicht nur der Erlds,
sondern gegebenenfalls ein héherer Verkehrswert zu, wenn der Anspruch von dem
zustdndigen Amt flr begriindet angesehen wird. Ob dies der Fall sein wird, ist beim
Verkauf oftmals nicht zu tibersehen. § 3awird schon dann benétigt, wenn eine korrek-
te Anmeldung vorliegt, auf die Begriindetheit des Restitutionsanspruchs kommt es
nicht an. Werden Einzelvermdgenswerte oder Beteiligungen eines Treuhandunterneh-



56 Manfred Balz

mens verkauft, steht der Erlds zundchst dem Unternehmen - nicht der Treuhandanstalt
selber - zu. Bis zur Entscheidung Uber die Erlésauskehr an den Alteigentimer mogen
die Unternehmen die ihnen zugeflossenen Gelder schon verbraucht haben. Ist der
Anspruch gegen die Gesellschaft uneinbringlich, wird eine Haftung der Treuhandan-
stalt kaum abzuwehren sein.

Die Struktur der Regelung selbst fiihrt typischerweise zu einer Zuzahlung der 6ffent-
lichen Hand:

§3a VermG setzt voraus, dal der Erwerber bestimmte Investitionszusagen abgibt
oder eine Mindestzahl von Arbeitsplatzen vertraglich garantiert; fur den Fall der Nicht-
einhaltung dieser Vereinbarungen muf sich die Treuhandanstalt den ,,Ruckfall*, genau-
er: ein Rucktrittsrecht, ausbedingen. Bei einem Verkauf unter solchen Auflagen wird
kaum ein Erwerber bereit sein, den vollen Verkehrswert des Objekts zu bezahlen; er
tragt ja unter Umsténden kostspielige Nebenpflichten. Dem Alteigentiimer hingegen
steht - rechtlich verstandlich - der volle Verkehrswert des frei verfiigbaren Objekts -
also ohne solche Investitionsbindungen - zu; warum sollte er auch fir staatliche Inve-
stitionsforderung biiBen missen? Mit dem erzielbaren Erlés wird er sich nicht ohne
weiteres zufrieden geben.

Restitutionsanspriiche sind frei verduRerlich, und zwar ohne jede Form, auch dann,
wenn sie auf Riickgabe eines Grundstiicks gerichtet sind. Zunehmend gehen Investo-
ren, die bei einem Ausschreibungs- oder Angebotsverfahren der Treuhandanstalt er-
folglos waren, dazu Uber, Restitutionsanspriiche aufzukaufen und sich so die Rechts-
stellung eines Beteiligten in dem Verfahren nach § 3aVermG zu verschaffen. In diesem
Verfahren missen sie mit ihren Investitionsplanungen berticksichtigt werden. Dies
kann dazu fiihren, daR sorgfaltig geplante und weit fortgeschrittene Verkaufsverfahren
durchkreuzt und nutzlos gemacht werden. Laufende Verwaltungsverfahren nach § 3a
VermG mussen unter Umstdnden mit dem neuen Beteiligten - also unter Zeitverlust -
fortgefiihrt werden.

Man wird sich Gberlegen missen, ob fiir die Abtretung von Restitutionsanspriichen
nicht wenigstens die notarielle Form verlangt werden sollte, jedenfalls wenn es um
Grundstiicke geht. Auf dem ,heifen Markt“ der Liegenschaften in der ehemaligen
DDR wire ein gewisser Ubereilungsschutz der wirklichen, sicher oft marktunkundigen
Alteigentiimer, wie er Ublicherweise der notariellen Beratung beigemessen wird, sicher-
lich nicht von Ubel.

Ich will nicht schliefen ohne Resiimee: Das Hemmnisbeseitigungsgesetz hat sich im
wesentlichen bewahrt; es greift. Die Vorfahrtsregelungen erweisen sich als heilsam auch
dort, wo sie nur ,fleet in being“ bleiben und einvernehmliche Regelungen auf dem
Verhandlungswege erleichtern. Zu den offenen Vermdgensfragen erhebt die Treuhand-
anstalt keine wesentliche rechtspolitischen Forderungen mehr. Was jetzt not tut, ist,
dal in Ruhe gearbeitet werden kann.

Mit Sorge erfiillen uns allerdings die Bestrebungen, im Rahmen des geplanten Ent-
schadigungsgesetzes den 1945-1949 enteigneten Personen eine Art Rickkaufs- oder
Vorkaufsrecht auf ihren friheren Besitz einzurdumen. Das Bundesverfassungsgericht
hat in seinem Urteil zum Einigungsvertrag mit aller wiinschenswerten Klarheit betont,
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daB eine solche Vorzugsstellung der Altberechtigten nicht erforderlich ist. Man muf}
sich vergegenwaértigen, dafl rund 45 Prozent des unserer treuhanderischen Verfligung
unterliegenden Vermdgens aus der fraglichen Zeitspanne stammt. Jeder Notar weil,
daR ein Vorkaufsrecht oder eine Andienungspflicht den Wert des betroffenen Gegen-
stands mindert, weil die Marktféhigkeit beeintrachtigt wird. Im land- und forstwirt-
schaftlichen Bereich, bei dem sich der Privatisierungsvorgang ohnedies {ber einen lan-
geren Zeitraum erstrecken wird, kénnte eine gewisse Vorzugsstellung der Alteigenti-
mer von uns eher ertragen werden; im gewerblich-industriellen Bereich wére sie zwei-
fellos ein neues, fir die Gesamtheit kostspieliges Investitionshemmnis. Ob sich verfas-
sungsrechtlich eine Regelung auf die Land- und Forstwirtschaft eingrenzen lielRe, ver-
mag ich nicht zu beurteilen. Die Treuhandanstalt hat wiederholt erklart, daf sie es auch
ohne gesetzliche Regelung als ein nobile officium empfindet, bekannte Alteigentiimer
bei Verkdufen bevorzugt zu berlicksichtigen, wenn sie als Investoren aufenstehenden
Interessenten anndhernd gleichwertig sind.
Das sollte unserer Meinung nach ausreichen.





