Die Rechtsverordnung
als Form des
Verwaltungshandelns

Funktion, Ermachtigungsgrundlage,
Rechtswidrigkeit, Rechtsschutz

Prof. Dr. Ekkehard Hofmann

Probelehrveranstaltung an der
Universitat Trier, 8. Januar 2013

A. Begriff und
Funktion

B. Anforderungen
an die
Ermachtigung

C. Anforderungen
an die
Verordnung

D. Rechtsschutz

E. Fazit

1. Es ist Ihnen nicht
gestattet, in dieser Nacht
Ihren Rasen zu mahen

 Verwaltungsakt

2. Es ist Ihnen nie gestattet,
zwischen 3 und 5 Uhr
frih Ihren Rasen zu
mahen

« Verwaltungsakt

3. Es ist niemandem

gestattet, zwischen 20

und 7 Uhr den Rasen zu
mahen

* Rechtsverordnung

« §7 Abs. 1 Nr. 1 32.
BImSchV
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Gerate- und
Maschinenlarmschutzverordnung
ABegriitund (32 BImSchV)

B. Anforderungen
an die

emacniowns 8 7 (1) In reinen, allgemeinen und besonderen
camocenncen - \WOhngebieten,... dirfen im Freien

an die
Verordnung

o-recisscuz ], Gerdte und Maschinen nach dem Anhang an

& et Sonn- und Feiertagen ganztagig sowie an
Werktagen in der Zeit von 20.00 Uhr bis
07.00 Uhr nicht betrieben werden,...
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Rechtssatz oder Verwaltungsakt?

A. Begriff und
Funktion Sachverhalt
B. Anforderungen
andie Konkret Abstrakt
Erméachtigung
C. Anforderungen
an die
Verordnung -
> Individuell Verwaltungsakt Verwaltungsakt
D. Rechtsschutz o
=
E. Fazit 8
wn Str., 835S. 2,Alt. 1
Q o ’ Gesetz
~ Generell VWVIG: ; (Rechtsverordnung)
Allgemeinverfligung
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Anzahl der Gesetze und Rechtsverordnungen
in Deutschland (nur Bund, Stand 2010)

A. Begriff und
Funktion

B. Anforderungen
an die
Erméachtigung

C. Anforderungen
an die

1924 Gesetze

Verordnung
= 3440 Verordnungen
D. Rechtsschutz
E. Fazit
5 Gesetze des Bundes; Angaben nach Fundstellennachweis A Prof. Dr. Ekkehard Hofmann
Art 80 GG

(1) Durch Gesetz kdnnen die Bundesregierung, ein Bundesminister oder die
Landesregierungen erméachtigt werden, Rechtsverordnungen zu erlassen.
Dabei mussen Inhalt, Zweck und Ausmal der erteilten Ermé&chtigung im
Gesetze bestimmt werden. Die Rechtsgrundlage ist in der Verordnung
anzugeben...

2 ..

3) ...

4 ..

Art 110 VerfRh-Pf

(1) Die Erméachtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung kann nur durch
Gesetz erteilt werden. Das Gesetz muss Inhalt, Zweck und Ausmalf der
erteilten Ermachtigung bestimmen. In der Verordnung ist die
Rechtsgrundlage anzugeben.

@ ..
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Rechtsnormen unter dem
Grundgesetz im Uberblick

A. Begriff und
Funktion

B. Anforderungen
an die

Ermachtigung

¢ Anforderungen Rechtsverordnungen ” -

Verordnung Parlamentsgesetze (Art. 80 GG) vi:‘::hr‘i,f:g:

D. Rechtsschutz und Satzungen

E. Fazit
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Parlamentsgesetz und Rechtsverordnung

im Vergleich
A. Begriff und
Funktion
B. Anforderungen Parlamentsgesetze Rechtsverordnungen
an die
Ermachtigung

C. Anforderungen
an die -
Verordnung AuBenwnrkung

D. Rechtsschutz

E. Fazit Normgeber:
(Bundestag/Bundesrat)

Bindung an: Bindung an'Vvv "rfassung und
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Die zwei Seiten der
Rechtsverordnung

A. Begriff und
Funktion

Delegierte
Rechtsetzung

B. Anforderungen
an die
Erméachtigung

C. Anforderungen
an die
Verordnung

D. Rechtsschutz

E. Fazit

Abhangige
Rechtsetzung
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Prifungsschema
Rechtsverordnungen

fmaer - ® Die gesetzliche Ermachtigung

o porderungen l. Formelle VerfassungsmaRigkeit

Erméachtigung

C. Anforderungen
an die

Il. Materielle VerfassungsmaRigkeit

“  w RechtméRigkeit der Rechtsverordnung
E. Fazi l. Formelle RechtmaRBigkeit

Il. Materielle Rechtmaligkeit
10
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1.

A. Begriff und
Funktion

B.
Anforderungen
an die
Ermachtigung

C. Anforderungen
an die
Verordnung

D. Rechtsschutz Z .

E. Fazit

11

Formelle VerfassungsmaBigkeit

Verfahren und Form (Art. 76 ff. GG)

= Behandlung der Vorlagen
=  Mitwirkungsbedirftigkeit des Bundesrats
= Ausfertigung und Verkiindung

Gesetzgebungskompetenz
(Art. 70 GG)

= AusschlieRliche
=  Konkurrierende

Prof. Dr. Ekkehard Hofmann

A. Begriff und
Funktion

B.
Anforderungen
an die
Ermachtigung

C. Anforderungen
an die
Verordnung

D. Rechtsschutz

E. Fazit
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Materielle Verfassungsmalligkeit

Ermachtigungsadressaten
(,,Delegatare”)

= Bundesregierung, Bundesminister,

Landesregierungen
= Rechtsverordnungen im Sinne des
Art. 80 GG kdnnen Bundesrecht oder

Landesrecht sein
= Nach Art. 110 VerfRh-Pf
Landesrechtsverordnungen
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A. Begriff und
Funktion

B.
Anforderungen
an die
Ermachtigung

C. Anforderungen
an die
Verordnung

D. Rechtsschutz

E. Fazit
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Materielle Verfassungsmaligkeit (2)

= Bestimmtheitsgebot
(Art. 80 Abs. 1S. 2 GG, Art. 110 Abs. 1S. 2 VerfRh-Pf)

Inhalt
= Regelungsgehalt und -gegenstand
Zweck

= Abgrenzung der Rechtsgiiter, die geférdert werden
sollen

Ausmal}
= Auf welche (und damit: auf wieviele) Félle soll die
Norm Anwendung finden?

Prof. Dr. Ekkehard Hofmann

A. Begriff und
Funktion

B.
Anforderungen
an die
Ermachtigung

C. Anforderungen
an die
Verordnung

D. Rechtsschutz

E. Fazit

14

Der Begriff der Bestimmtheit

= Vorhersehbarkeit (BVerfGE 78, 249, 272)
Erkennbarkeit der Belastungen bereits aus
der Ermachtigung

* Programmformel (BVerfGE 5, 71, 76 f.)
Erkennbarkeit des gesetzgeberischen
Programms
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Fall 1: Das Schachtverbot

A. Begriff und § 4a TierSchG - fiktive Fassung

Funktion

s (1) Das Schlachten von warmbliitigen Tieren ohne Betdubung
o derungen (Schachten) durch sachkundige Personen ist gestattet.
Ermachtigung
s (2) ...
. Anforderungen
an die ’ (3) Die Landesregierung kann das Schachten durch
Verordnung . . . i
Rechtsverordnung fiir das gesamte Gebiet oder fiir Teile des
D. Rechtsschutz
. Gebietes einer Gemeinde mit bis zu 5.000 Einwohnern
. Fazi
verbieten, wenn dies im Einzelfall nach den 6rtlichen
ethischen Anschauungen fiir ein gedeihliches Miteinander
der in der Gemeinde lebenden Menschen unerlasslich ist.
15 Prof. Dr. Ekkehard Hofmann

Fall 1: Das Schachtverbot (2)

§ 4a TierSchG - fiktive Fassung
A. Begriff und 1. Delegatar: Landesregierung (in Ordnung)

Funktion
t 2. Bestimmtheit?
B

::fgirederungen a) Inhalt: Verbot (i.0.)

Ermachtigung b) Zweck: Forderung des friedlichen Zusammenlebens
;?n-ggorderungen durch Verbot eines besonders konflikttrachtigen
Verordnung Verhaltens (i.0.)

D- Rechtsschutz c) AusmaR: unbestimmte Begriffe an sich unbedenklich,

£ Fazit Bestimmbarkeit geniigt, Ahnlichkeit mit ,6ffentlicher
Ordnung”,
hier essentiell: Bezugsgruppe der maRgeblichen
Anschauungen (ortliche Gemeinschaft), im Ergebnis i.O.
16 Prof. Dr. Ekkehard Hofmann




A. Begriff und
Funktion

B.
Anforderungen
an die
Ermachtigung

C. Anforderungen
an die
Verordnung

D. Rechtsschutz

E. Fazit
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Landesrechtliche Erméachtigungen

§ 43 POG Rh-Pf
Erlass von Gefahrenabwehrverordnungen,
Zustandigkeit

(3) ...2Die 6rtlichen Ordnungsbehérden erlassen mit
Zustimmung des Stadtrates, des Gemeinderates der
verbandsfreien Gemeinde oder des
Verbandsgemeinderates Gefahrenabwehrverordnungen
fir ihren Dienstbezirk oder Teile davon.

Prof. Dr. Ekkehard Hofmann

A. Begriff und
Funktion

B. Anforderungen
an die
Erméachtigung

C.
Anforderungen
an die
Verordnung

D. Rechtsschutz

E. Fazit
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Formelle Rechtmaligkeit

1. Zitiergebot (Art. 80 Abs. 1 S. 3 GG)
= Zweck: Klarstellung
2. Verfahren
=  Mitwirkungsbedirftige
Rechtsverordnungen, Art. 80 Abs. 2 GG
3. Form
= Ausfertigung, Verkiindung und
Inkrafttreten
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A. Begriff und
Funktion

B. Anforderungen
an die
Erméachtigung

C.
Anforderungen
an die
Verordnung

D. Rechtsschutz

E. Fazit

19

1.

Materielle Rechtmaligkeit

Tatbestandsvoraussetzungen des
ermachtigenden formellen Gesetzes

= VO von der Ermachtigung gedeckt?

Vereinbarkeit mit hoherrangigem Recht

=  Grundrechte
= VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz
= Art. 20GG

Prof. Dr. Ekkehard Hofmann

A. Begriff und
Funktion

B. Anforderungen
an die
Erméachtigung

C.
Anforderungen
an die
Verordnung

D. Rechtsschutz

E. Fazit
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Fall 2: Trierer Hundeverordnung

§ 3 Gefahrenabwehrverordnung der

Verbandsgemeinde Trier-Land (Umgang mit
Hunden)

(1) *Auf 6ffentlichen StralRen innerhalb bebauter

Ortslagen diirfen Hunde nur angeleint geflihrt werden.
2AuBerhalb bebauter Ortslagen sind sie umgehend und
ohne Aufforderung anzuleinen, wenn sich andere
Personen nahern oder sichtbar werden. 3Der Hund ist
auch dann anzuleinen, wenn er sich nicht einsehbaren
Flachen nahert.
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Prifungsschema

A. Anforderungen an die gesetzliche Ermachtigung

A. Begriff und

Funidion I.  Formell

B. Anforderungen .

an die Il. Materiell

Erméachtigung

c B. RechtmaRigkeit der Verordnung
Anforderungen

an die I.  Formell

Verordnung

D. Rechtsschutz ” Materle”

E. Fazit
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Fall 2: Trierer Hundeverordnung
LOosung

[I. Materielle RechtmaRigkeit der Verordnung

A. Begrift und 1. Deckungvon § 3 Abs. 1S. 1-3 VO durch die
B. Anorderungen Ermachtigungsgrundlage?

Ermachtigung Abstrakte Gefahr (Unfalle durch nicht
;A::f;rederungen angeleinte Hunde +)

Verordnung 2. Bestimmtheitsgrundsatz

D. Rechtsschutz

(§ 45 Abs. 2 POG Rh-Pf)

3. VerhdltnismaRBigkeitsgrundsatz
§ 3 Abs. 1S.1und 2 Hunde-VO i.0,, S. 3 dagegen
nicht (OVG Koblenz v. 21.9.2006, 7 C 10539/06)

E. Fazit
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A. Begriff und
Funktion

B. Anforderungen Abstrakte
an die

Erméachtigung

Normenkontrolle

C. Anforderungen
an die
Verordnung

D. Rechtsschutz
Durch das BVerfG

E.Fazit
Art. 93 Abs. | Nr.2 GG
i.V.m.
§§ 13 Nr. 6,76 BVerfGG
23

konkrete
Normenkontrolle

Durch das BVerfG

Art. 100 GG

Bundesrechtsverordnungen

Inzidente
Kontrolle im
Rahmen von
Klagen vor dem
Verwaltungs-

gericht

Haupt-
anwendungsfall!

Prof. Dr. Ekkehard Hofmann

A. Begriff und
Funktion

Abstrakte
il Normenkontrolle

Erméachtigung

Durch das BVerfG

C. Anforderungen
an die
Verordnung

D. Rechtsschutz

& Feat Are 81 Ak | V1 GG
i.V.m.
§§ 13 NI 6,76 BVerfGG
24

Abstrakte
Normenkontrolle

Durch das OVG oder das
Landesverfassungsgericht

Nach § 47 Abs. | Nr.2
VwGO

In Rheinland-Pfalz:

Ministerialverordnungen
durch den VerfGH

(§ 4 Abs. 1S. 2 AGYWGO)

Landesrechtsverordnungen

Inzidente
Kontrolle im
Rahmen von
Klagen vor dem
Verwaltungs-

gericht

Haupt-
anwendungsfall!
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Inzident-Kontrolle von Rechtsverordnungen

A. Ermachtigungsgrundlage fiir den VA: § X der

Rechtsverordnung
A. Begriff und I Erforderlichkeit einer Ermachtigungsgrundlage
kti . .
Funkdon Il.  Wirksamkeit des § X Rechtsverordnung
B. Anforderungen - .. .
an die 1. Wirksame Ermachtigung zum Erlass von § X der
Erméachtigung
Rechtsverordnung
C. Anforderungen L .
an die a) Formelle VerfassungsmaRigkeit

Verordnung

b) Materielle VerfassungsmaRigkeit
2. Rechtmaligkeit der Rechtsverordnung

a) Formelle RechtmaRigkeit

b) Materielle RechtmaRigkeit
B. Formelle RechtmaRigkeit des Verwaltungsakts
C. Materielle RechtmaBigkeit des Verwaltungsakts

D. Rechtsschutz

E. Fazit

25 Aus: v. Danwitz, JURA 2002, 93, 94 Prof. Dr. Ekkehard Hofmann

Merksatze (1): Begriff und Funktion

= Rechtsverordnungen als delegierte

Furon und abhangige Rechtsnormen
o ordernaen =  Abstrakt-generelle Rechtssatze der Exekutive
Erméachtigung

= Entlastungs- und Konkretisierungsfunktion
C. Anforderungen
an die

s @ Doppelte Bindung:

D. Rechtsschutz

= VerfassungsmaBigkeit des ermachtigenden
Gesetzes
=  RechtmaRigkeit der Verordnung selbst

E. Fazit
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Merksatze (2): VerfassungsmalRigkeit des
ermachtigenden Gesetzes

= Nur an bestimmte Delegatare kann delegiert

A. Begriff und Werden
runen = Bundesregierung, Bundesminister,
e Landesregierungen (Art. 80 GG)
Frmechtoune * Im Landesrecht von der jeweiligen
o aerdernaen Landesverfassung abhingig
Verordnung N . . .
e, ™ Formell: Zustimmungsbedurftigkeit des
E. Fazit Bundesrats ist die Regel (wie stets)
= Materielles Kriterium: Bestimmtheitsgebot
(Inhalt, Zweck, AusmaR)
27 Prof. Dr. Ekkehard Hofmann

Merkséatze (3): Die Rechtsverordnung selbst

®*  Formell: Zustimmungsbedirftigkeit des
A Begift und Bundesrats ist die Regel (Art. 80 Abs. 2 GG)

Funktion

s aodenngen @ [Mlaterielle Voraussetzungen:

an die
Erméachtigung . .

=  Tatbestandsvoraussetzungen des ermdchtigenden Gesetzes
C. Anforderungen

ande = Vereinbarkeit mit hherrangigem Recht
g

D. Rechtsschutz n REChtSSChutZI

E. Fazit
= Abstrakte Normenkontrolle durch das BVerfG und andere
Gerichte

= Inzidente Priifung ist die Regel
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