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1 Die von den Veranstaltern aufgeworfene Frage nach dem Wasserrecht auf dem Weg zum
guten Zustand veranlaBt zur Differenzierung. Geboten ist ein Wasserrecht im guten Zustand,
um einen guten Zustand der Gewé&sser zu gewéhrleisten.

2  Der Zustand des Wasserrechts ist vornehmlich durch das Zusammenwirken von Europaischem
Unionsrecht und nationalem Transformationsrecht auf Bundes— und Landesebene gepragt.
Fur die Beurteilung von besonderer Bedeutung sind dabei neben anderem der methodische
Antagonismus zwischen der finalen Rechtssetzungsmethodik der EU und dem nationalen An—
satz der konditionalen Rechtssetzung sowie die tradierte deutsche Transformationspraxis der
1:1-Umsetzung.

3 Das europaische Wasserrecht ist nach Einschatzung der Kommission aus dem Jahr 2019 in
gutem Zustand, da die erwartete Nichterreichung der materiellen Ziele zum Fristende 2027
auf vielfaltige, in der Verantwortungssphére der Mitgliedstaaten verortete Defizite zurlickzu—
fihren sei, nicht aber auf Mangel der europdischen Rechtssetzung. Nur konsequent soll die
im September 2025 im Trilogverfahren konsentierte Novellierung mehrerer wasserbezogener
Richtlinien keine strukturellen Modifikationen des supranationalen Rechts vornehmen.

4 Ausweislich des Koalitionsvertrags der laufenden Legislaturperiode des Deutschen Bundesta—
ges sind auch fiir das Wasserrecht des Bundes keine grundséatzlichen Anderungen des Was—
serhaushaltsgesetzes beabsichtigt. In den Vordergrund der politischen Absichtserklarungen
gestellt werden vielmehr nur partikulare Prifauftrdge und eine Weiterentwicklung der Nationa—
len Wasserstrategie der Bundesregierung.

5 Im Gegensatz dazu sehen die LAnder gegenwartig einen nicht nur unerheblichen legislativen
Anderungsbedarf, um die Landeswassergesetze den Auswirkungen des Klimawandels auf den
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natlrlichen Gewasserhaushalt anzupassen. Damit ist zwanzig Jahre nach der Abschaffung
der Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes flr den Wasserhaushalt eine hochdiversi—
fizierte und weiter im FluB befindliche Rechtslage festzustellen, die nicht nur an der einen oder
anderen Stelle eine verfassungsrechtliche Uberpriifung am MaBstab des Art. 72 GG nahelegt,
sondern in praktischer Hinsicht auch Ubergreifenden Konzepten einer klimaangepaBten Ge-
wésserbewirtschaftung nicht zwingend férderlich ist.

Bei der Ubertragung von Rechtssetzungsbefugnissen auf die Verordnungsgebung wird die
zentrale bundesgesetzliche Erméchtigung des § 23 WHG trotz ihrer tatbestandlichen Offenheit
(,insbesondere”) Uberwiegend als mit den verfassungsrechtlichen Bestimmtheitsanforderun—
gen noch vereinbar angesehen. Abgesehen davon, daB nach der Rechtsprechung des Bun—
desverfassungsgerichts unionsrechtliche Verpflichtungen des Bundes nicht von den Anforde—
rungen der Art. 20 Abs. 1 bis 3, Art. 80 Abs. 1 Satz 2 GG entbinden, kann nicht ausgeschlos—
sen werden, daBB eine normativ nicht hinreichend konturierte, wenngleich in der wasserrecht—
lichen Praxis im wesentlichen reibungslos funktionierende gesetzliche Ermé&chtigung der Exe—
kutive zur materiellen Gestaltung eine untunliche Prazedenzwirkung fir andere Rechtsbereiche
provoziert.

Jedenfalls nicht mehr verfassungsrechtlich haltbar, weil mit Art. 80 Abs. 1 Satz 4 GG nicht
vereinbar, ist dagegen eine Subdelegation generell-abstrakter MaBstabsetzung, wie sie ge—
genwartig § 5 Abs. 1 Satz 2 GrwV vorsieht.

Der Zustand der Gewasser wird nach allgemeiner Einschatzung aus verschiedensten Griinden
zum letzten Stichtag im Dezember 2027 die von der Wasserrahmenrichtlinie gesteckten Um-—
weltziele in nicht nur geringfligigem MaB verfehlen, so daB Vertragsverletzungsverfahren vor
dem Européischen Gerichtshof als sicher gelten.

Da die in den 1990er Jahren formulierten, pradominant gewéasserdkologischen Zustandsziele
des européischen Rechts bis heute nicht in substantieller Weise den tatsédchlichen Verande—
rungen des natlrlichen Wasserhaushalts infolge des Klimawandels angepaBt worden sind, ist
zu erwarten, daB in Intensitat und H&aufigkeit zunehmende Wasserextremereignisse kinftig
zusétzliche Erschwerungen flr die Zielerreichung nach der Wasserrahmenrichtlinie bedingen
werden.

So muB beispielsweise damit gerechnet werden, dal3 der in der Bundesrepublik heute in ho—
hem MaB erreichte gute mengenméaBige Zustand des Grundwassers angesichts klimatisch
bedingt rtcklaufiger Grundwasserneubildungsraten und sinkender Grundwasserpegel nur mit
naturgemaB grundrechtsrelevanten und damit nicht ohne weiteres rechtlich zu rechtfertigen—
den Einschrankungen oder Untersagungen entsprechender Gewasserbenutzungen gehalten
werden kann.

Symptomatisch fir die Handhabung des Verhaltnisses von Gewéasserschutz und Klimaanpas—
sung erscheint auch der aus dem Jahr 2024 datierende Referentenentwurf fir eine WHG-
Novelle, nach dem eine klimavertragliche, weil ressourcenschonende Wiederverwendung auf—
bereiteten Abwassers zwingend ausgeschlossen werden soll, wenn die Abwassereinleitung als
mit Blick auf die Sicherung der dem guten dkologischen Zustand resp. Potential des Vorfluters
dienenden Mindestwasserfiihrung notwendig erachtet wird.

Solange eine spezifische normative Anpassung des européisch gepragten Wasserrechts an
die Erfordernisse des Klimawandels fehlt, erdffnet der in der Bundesrepublik Deutschland
bislang kaum zur Anwendung gekommene § 30 WHG, der Art. 4 Abs. 5 WRRL in deutsches
Recht umsetzt, die Option, i. S. einer gesetzlichen Klimaanpassungsklausel die gesetzlichen
Bewirtschaftungsziele auf die verdnderten tatsachlichen Rahmenbedingungen einzustellen.



