Ubung zu Vorlesungen im Verwaltungsrecht Sommesem2009
Christina Schmidt-Holtmann, Wiss. Mitarbeiterin

Nebenbestimmungen

a) Allgemeines

Nebenbestimmungen ergdnzen oder beschrénken diptrelgelung eines Verwaltungsakts
durch weitere Bestimmungen. Sie sind deshalb sihnweil rechtliche oder tatsachliche
Hindernisse, die einer uneingeschrankten Genehmigumtgegenstehen, so beseitigt werden
konnen. Damit wird das Verwaltungshandeln flexinled fir den Blrger kann eine Versa-
gung vermieden werden.

b) Arten von Nebenbestimmungen

8 36 Il VWVIG listet die Nebenbestimmungen samt alegfinition auf. Einige Spezialgeset-
ze enthalten besondere Vorschriften (siehe bsgwG8stG oder § 12 BImSchG).

aa) Befristung, 8 36 Il Nr. 1 VwVIG
Sie betrifft den zeitlichen Geltungsbereich und bktndie terminliche Festlegung des Be-
ginns oder Endes der Wirksamkeit des Verwaltungsakt

bb) Bedingung, § 36 Il Nr. 2 VwWVIG

Sie betrifft auch den zeitlichen Geltungsbereich Werwaltungsakts, allerdings bestimmt sie
diesen nicht terminlich sondern anhand des Eimiset®n bestimmten Ereignissen, die bei
Erlass noch ungewiss sind. Die Ungewissheit kacim &if das ob oder das wann beziehen.
Man unterscheidet die aufschiebende Bedingung\{éewird erst mit Eintritt wirksam) und
die aufldsende Bedingung (der VA verliert mit Eitttseine Wirksamkeit).

cc) Widerrufsvorbehalt, 8 36 1l Nr. 3 VWVIG

Er ist ein besonderer Fall der auflésenden BediggDher von der Behorde erklarte Widerruf
ist das Ereignis, das die Wirksamkeit des VA beends besteht kein Vertrauensschutz in
den Bestand des VA.

dd) Auflage, 8 36 Il Nr. 4 VwVIG
Hier wird dem durch den VA Beglnstigten ein bestiesnTun, Dulden oder Unterlassen
auferlegt.

ee) Auflagenvorbehalt, 8 36 Il Nr. 5 VwWVIG

Ist die rechtserhebliche Ankiindigung, dass spaermpch eine Auflage ergeht oder eine be-
stehende Auflage geandert wird. Auch hier gehtradan Ausschluss schutzwirdigen Ver-
trauens des Burgers.

ff) Zu aa) bis cc)
Sie treffen keine eigene Sachregelung und kénnkardaine eigenen Verwaltungsakte sein.
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Sie sind vielmehr unselbstandige Bestandteile dagpbiyerwaltungsakts. Dies legt bereits die
Formulierung in Nr. 1 nahe: ,erlassen werden mit".

gq) Zu dd) und ee)

Auflage und Auflagenvorbehalt sind nach ganz h.8lbstdndige Verwaltungsakte, die auch
eigenstandige Sachregelungen treffen. Gleichwohtiéla es sich um Nebenbestimmungen,
da sie auf den Haupt-VA Bezug nehmen und von deBsstand abhéngen. Dies verdeutlich
Nr. 4: ,verbunden werden mit".

¢) Abgrenzungsprobleme

aa) bloRer Hinweis auf die Rechtslage
Wenn in dem VA lediglich auf eine bestehende Réapéshingewiesen wird, so handelt es
sich nicht um eine Nebenbestimmung.

bb)Inhaltsbestimmung

Die Inhaltsbestimmung legt fest, wie weit die Regel des Hauptverwaltungsakts reicht ohne
eine eigenstandige Regelung zu treffen. Die sogdg@rehmigung, in der quantitativ etwas
anderes beantragt wurde, ist ein Unterfall.

cc) modifizierende Auflage/Genehmigung

Nach verbreiteter Ansicht ist eine modifizierenden&hmigung/Auflage dann anzunehmen,
wenn sie dem VA nicht eine weitere Leistungspflibivizuflgt, sondern den Inhalt des VA
gualitativ verandert. Es kann sich daher also nigint eine Auflage i.S.d. 8 36 Il Nr. 4
VwVIG handeln. Vielmehr ist sie eine inhaltlichenschrankung oder Veranderung des VA
gegenuber dem Antrag und damit ein Unterfall déraltsbestimmung. Es liegt also keine
Nebenbestimmung vor. Diese Art der Genehmigung kdaimer nicht isoliert angefochten
werden.

dd) Abarenzung Auflage und Bedingung

Abgrenzungsprobleme bestehen oft auch hinsichficflage und Bedingung. Das Ereignis
der Bedingung kann beispielsweise in einem TundBuloder Unterlassen des Betroffenen
liegen. Die Abgrenzung ist deshalb wichtig, weildeeArten zu kontréaren Ergebnissen was
die Wirksamkeit angeht kommen: Der mit Auflage wertbene VA wird sofort wirksam, der
mit einer aufschiebenden Bedingung versehene VA wiist mit Eintritt der Bedingung wirk-
sam bzw. der mit einer auflésenden Bedingung verseNWA unwirksam.

Da die Auflage verpflichtet, ist sie auch zwangseeilurchsetzbar, wahrend die Bedingung
keine Verpflichtung herstellt und daher auch nmlkaingsweise durchsetzbar ist.

Entscheidend fur die Abgrenzung ist der Wille deh8rde, der aus ihren Erklarungen zu er-

mitteln ist. Als Faustregel gilt dabei, dass eir@iBgung dann gewollt ist, wenn die Behérde
die Beachtung so wichtig ist, dass die Wirksam#éaiton abhangen soll. Zusatzlich kann auf
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die Zulassigkeit der Nebenbestimmung abgestelldererda die Behodrde im Zweifel recht-
mafdig handeln will (Ist nur eine Auflage zuldssig,wird die Behorde dies auch gewollt ha-
ben). Verbleiben Zweifel, ist von der Auflage augzlben, da sie in der Regel das weniger
einschneidende Mittel ist.

d) Klageart

aa) Keine Nebenbestimmung

Die Inhaltsbestimmung und die modifizierende Genghmy sind keine Nebenbestimmun-
gen. Sie kdnnen nicht isoliert angefochten werdsgen sie ist mit der Verpflichtungsklage
auf Erlass eines bestimmungsfreien VA statthafegkart.

bb) Nebenbestimmung
Ob Nebenbestimmungen isoliert anfechtbar sindjrstritten:

(1) Typologische Betrachtungsweise (friihere Rechtsgchung)
- Unterscheidung nach der Art der NB (selbstamig unselbstandig)
- Nicht isoliert anfechtbar: Befristung, Bedingumgd Widerrufsvorbehalt
Argument :Wortlaut 8 36 1l Nr. 1 - 3 VwVfg ,erlassen werdemt* deute auf
feste Verbindung hin

- Isoliert anfechtbar: Auflage und Auflagenvorbkéhda eigenstandige VAs
Argument:Wortlaut § 36 1l Nr. 4 und 5 VwVIG ,verbunden mitleute auf lo-
ckerere Verbindung hin
Kritik: Wortlaut 8 113 | VwWGO und 88 48, 49 VwVIG, die vemer grds.
Teilbarkeit von Verwaltungsakten ausgehen

(2) Unterscheidung nach Art des Hauptverwaltungsald (frither h.L.)
- NB sind nur dann isoliert anfechtbar, wenn digem gebundenen VA und
nicht einem Ermessens-VA beigefligt sind
Argument: Behérde bekomme sonst nach erfolgreicher Teildéwtdeg einen
Rechtsakt aufgedrangt, den sie so nicht erlassém ha
Kritik: Behorde kénnte nach 8§ 48 | VwVfG zurlicknehmen

(3) BVerwG (neuere Rspr.)
Die isolierte Anfechtungsklage ist grds. zulassmfern der Haupt-VA ohne NB sinn-
vollerweise und rechtmaligerweise bestehen bldiban.
Argument:§ 113 | 1 VwWGO: ,soweit”; 88 48 | 1, 49 | VwVIG:ganz oder
teilweise”

Die Frage der Trennbarkeit ist eine Frage der Batgtheit, sodass im Rahmen der
Zulassigkeit lediglich zu prifen ist, ob der VA ha&ufhebung der Nebenbestimmung
noch einen selbstandigen Gehalt hat.
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(4) Begrundetheit, wenn man (3) folgt
I. Rechtswidrigkeit der NB

1. Erméachtigungsgrundlage
a) Spezialgesetz

b) § 36 VwWV{G: Unterscheidung:
- VA, auf die ein Anspruch besteht: grundsatzlieinke NB
(836 | VWVIG)
- VA mit Ermessen: NB grundsatzlich zulassig (8B38wVfG)

2. Formelle Rechtmaligkeit

a) Zustandigkeit
Behorde, welche auch Uber Grund-VA zu entscheidén h

b) Verfahren

c) Form
Die Nebenbestimmung bedarf der gleichen Form wie de
Haupt-VA

3. Materielle RechtmaRigkeit

gebundener VA § 36 | VwWVIG
Nebenbestimmung durch Rechtsvorschrift zugelasse6 §
Alt. 1 VwVIG
oder
zur Sicherstellung der Erfullung der gesetzlichemavissetzun-
gen des Haupt-VA (zu prifen ist somit, ob die AgaGeneh-
migungshindernisse aus anderen o6ffentlich-rechghch/or-
schriften ausrdumen soll), 8 36 | Alt. 2 VwVIG

Ermessen § 36 || VWVIG
a) fehlerfreie Ermessenentscheidung bzgl. Neestimmung
Zu prifen ist, ob die Nebenbestimmung aufgrundreine
ermessensfehlerfreien Entscheidung dem Haupt-VA
beigefligt worden ist. Ist die NB ermessenfehlerhsdt
wird sie aufgehoben.

b) RechtmaRigkeit des Rest-VA?
Problematisch ist, was geschieht, wenn nach etwaige
Aufhebung der ermessensfehlerhaften NB der Rest-VA
ebenfalls rechtswidrig ware:
h. M.: Durch die isolierte Aufhebung der NB
darf kein rechtswidriger Rest-VA bestehen blei-
ben



Ubung zu Vorlesungen im Verwaltungsrecht Sommesem2009
Christina Schmidt-Holtmann, Wiss. Mitarbeiterin

Il. Rechtsverletzung des Klagers

a. A.: Es ist nach erfolgreicher isolierter Anfech-
tung der NB Sache der Behdrde, durch Aufhe-
bung des Rest-VA oder Erlass einer neuen NB
den rechtswidrigen Zustand zu beheben.



