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Kapitel 1. Einleitung

Die letzten Jahre konnten as Jahre wissentlicher und folgenschwerer Umwelt-
verschmutzung und zerstérung traurige Berihmthelt in der Augen der Nach
geborenen erlangen. Die menschlichen Eingriffe in empfindliche, tellweise globae
Oko-Systeme zeigen ihre ersten fatalen Folgen. Verstarkt auftretende Diirren und
Hochwasser verdeutlichen, wie angegriffen das Klima bereits heute ist. Sait
Jahren warnen Klimaforscher eindringlich vor einer globalen Klimakatastrophe.
Die Umwetgipfd 1992 in Rio und 1995 in Berlin rufen das Ausmal der
Umweltzerstérung und die drohenden Folgen fur die Menschheit ins Bewul3tsein,
dennoch sind Anzeichen fir ein Umdenken kaum erkennbar. Die internationalen
Abkommen haben keine Verbindlichkeit, en Zuwiderhanddn wird nicht
sanktioniert. Schwere  Umweltverschmutzer (z.B. die USA) verweigern in
wichtigen Abkommen die Unterschrift, oder entschafen se dermalen, dal3
wirklicher Umwaeltschutz nicht stattfindet.

Vidle notwendige Ver&nderungen missen die Staaten national herbeftihren. Eine
wichtige Bedingung fir eine Umgestatung ist der schonende und sparsame
Umgang mit Ressourcen und Energie. Der Einsatz regenerativer Energietrdger und
somit die Neugestatung der Energieversorgungssysteme ist ein wichtiger Schritt
zum Schutz des Klimas. Dieses schwierige Vorhaben kann nur gelingen, wenn die
Anderungen vom Einzelnen ausgehen und von der Allgemeinheit getragen
werden. Aufgrund dieser Sichtweise beschéftigt sich diese Arbeit mit den
Moglichkeiten des Einzelnen, selbst aktiv zu werden und durch die Nutzung
regenerativer Energietréger eine Neugestaltung der Energiewirtschaft zu erreichen.
Es werden Initativen und Projekte einzelner Menschen und Vereine gezeigt, die
derzeit fir eine Energiewende von unten arbeiten. Darauf aufbauend zeigt diese
Arbeit, dal} der Kommune eine entscheidende Rolle im Zusammenhang mit der
Energiewende von unten zutell wird, da diese ds administrative Einheit die Ideen
der Birgerlnnen aufnehmen und férdern kann.

Da es sich bel dieser Verdffentlichung um eine gekirzte Fassung der Diplom+
arbeit der Autoren handdt, ergibt sich folgender Aufbau: Im Anschluf an diese
Einleitung folgt das Kapitd 2 "Vorbemerkungen”, dal3 den Leserlnnen enen
kurzen Uberblick Uber den Zustand der Umwelt, unter besonderer Bertick-
sichtigung des Trelbauseffektes, gibt. AulRerdem werden in diesem Kapitel kurz



der Sustainable-Development-Ansatz, die Potentiale regenerativer Energie sowie
die derzeitigen energiewirtschaftlichen Strukturen in Deutschland erlautert, um ein
besseres Verstdndnis der nachfolgenden ungekirzten Kapitd 3 bis 6 zu
ermdglichen.

Forschungsschwerpunkt der Arbeit ist das Kapitel 3. Die Anzahl der Menschen,
die durch die dezentrale Nutzung regenerativer Energietrager zentrale Strukturen
aufweichen, wird immer grofer. In diesem Kapitel werden Projekte, Initativen,
Vereine und erste Kommunen gezeigt, die aktiv versuchen, die derzeitige Situation
zu verdndern, und sich nicht mit den vorherrschenden Strukturen abfinden
wollen. Der Beginn der Energiewende von unten wird anhand der Erfahrungen der
Menschen dargestellt, die sich dleine oder in Initativen fir die Verénderungen
einsetzen. Es werden Konfliktfelder der regenerativen Energienutzung diskutiert
und Hemmnisse enes Umbaus der Energiewirtschaft erlautert. Kapited 4
verarbeitet diese Erkenntnisse und zeigt, weshab die Kommune der idede
Ansatzpunkt ist, die Energiewende zu beschleunigen. Es wird diskutiert, weshalb
die Kommune diese Chance, eine aktive Rolle bel der Energiewende zu spielen,
nicht annimmt und eher zur Verschleppung betragt. In Kapited 5 wird en
konzeptiondler Weg aufgezeigt, wie die Kommune Handlungsspidraume
(zurtick)gewinnen und eine effektivere Rolle in einer zukinftigen regenerativen
Energiewirtschaft spielen kann. Dabel werden auch Forderungen an Land, Bund
und EU aufgestellt, die darauf abzielen, eine nachhaltige Energiepolitik zu fordern
bzw. unwillige Kommunen in die Pflicht zu nehmen. Zusammenfassend und
ausblickend endet die Arbeit mit Kapitdl 6.

Kapitel 2.  Vorbemerkungen

Alle Vedffentlichungen bestétigen, dald die Umwelt bedroht ist, von lokalen
Umweltzerstorungen bis zu globalen Umweltkrisen. Die Waldfl&chen der Tropen
nehmen jéhrlich um 11 Mio. Hektar ab, 31 Mio. Hektar Wald snd in den
Industrieléndern geschéadigt. Die Wiisten breiten sich in dem Mal%e aus, wie
fruchtbarer Boden verlorengeht, schétzungsweise 20 Mio. Tonnen fruchtbarer
Boden gehen pro Jahr verloren. Tausende Pflanzen- und Tierarten sterben im
selben Zeit-



raum aus." Die Reihe dieser Beobachtungen und eine Ursachebegriindung liele
sich fast endlos fortfihren, wirde jedoch den Rahmen dieser Verdffentlichung
Uberschreiten. Wichtig ist es zu erwdhnen, dald einer der Hauptgrinde fir
zahlreiche Umweltkrisen die ungleiche Vertellung des Wohlstandes zwischen den
Industrie- und Entwicklungdandern ist. Insbesondere durch den maldosen
Umgang mit Energie und Ressourcen in den Indudtridéndern ist der
Treibhauseffekt und das Ozonloch entstanden, zwel  bedrohliche
Umweltprobleme, die sich, wie von der Wissenschaft gezeigt, gegensaitig
verstérken.

An dieser Stelle soll kurz der Trelbauseffekt sowie seine Ursachen und
Auswirkungen erklart werden, da dieser in direktem Zusammenhang mit dem
Weltenergieproblem steht. Der Treibhauseffekt ”..geht auf die Wirkung der
klimarelevanten Spurengase zurlick, die in der Erdatmosphare zwar nur in
geringen Mischungsverhdtnissen auftreten, aber fir die Temperatur und damit
das Klima der Erde von ausschlaggebender Bedeutung sind. Diese Spurengase
lassen die kurzwelligen Sonnenstrahlen in Richtung Erdoberfléche passieren,
absorbieren aber die von der Erde abgegebene Warmestrahlung und fihren somit
zu einer Erwé&rmung der bodennahen Luftmassen.”® Ohne diesen Effekt wiirde
die durchschnittliche Erdtemperatur bei minus 18 °C liegen, sie betrégt indes 15
°C. Die wichtigsten Spurengase in der Atmosphére, die fir den Trelbhauseffekt
verantwortlich sind, sind Wasserdampf, Kohlendioxid (CO,), Methan,
Distickstoff, Fluorkohlenwasserstoffe (FCKW) und Ozon.*

Der Mensch greift durch verschiedene Aktivitéten in die natirlichen Regekreise
ein, insbesondere seit der industriellen Revolution in den Industriel@ndern durch
CO,-Emissonen in den Kohlenstoffkreidauf der Erde. Auf rd. 39.000 Mrd.
Tonnen Kohlenstoff wird dieser Kreidauf geschétzt. Jahrlich werden von den
Menschen zusdtzlich 6 Mrd. Tonnen Kohlenstoff in die Atmosphére freigesetzt.
Dies bedeutet eine mefdbare CO,-K onzentrationszunahme von 280 ppm vor der

1) Vgl. Brown, L.R.: Lebenszeichen: Die Gefahrdungen nehmen zu, in: Worldwatch I nstitute (Hrsg): Zur Lage der
Welt 88/89, Frankfurt am Main 1988, S. 16.

#) Vgl. Enquete-K ommission ” Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg): Klimadnderung
gefahrdet globale Entwicklung, Bonn 1992, S. 14.

%) Enquete-Kommission " Schutz der Erdatmo sphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg): Klimaénderung
geféhrdet..., aa.0., S. 31f.

*) Vgl. Enquete-K ommission ” Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg): Klimaénderung
gefédhrdet..., aaO., S. 31f .



ingtridlen Revolution (ca 1800 n.Chr) auf 355 ppm im Jahre 1991.° Dem
Kohlenstoff wird zur Zeit ein Anteill von 50% am zusétzlichen Trelbhauseffekt
zuschrieben, den FCKW ein Anteil von 22%.° CO, entsteht bei der Verbrennung
fossler Energietrager (Kohle, O, Gas) zur Gewinnung von dektrischer Energie
oder Warme in Kraftwerken, Industriebetrieben oder privaten Haushaten. FCkw
werden in der Industrie produziert und as resktionstrdge Kuihl- und
Feuerloschmittel eingesetzt. 80% der Kohlenstoff- und 70% der FCKW-
Emissonen werden durch die Industriestaaten freigesetzt. In diesem
Zusammenhang sal erwéhnt, dal3 die FCKW hauptséchlich die Ozonschicht der
Erde zerstéren.” Die Vernichtung der tropischen Regenwader trégt etwa zu 15%
zum anthropogenen Treibhauseffekt bei.® Die dramatische Vernichtung der
Regenwdlder liegt in der Situation der Entwicklungdéander, die meist von Armut
und Uberbevolkerung gekennzeichnet ist, begriindet.

Das menschliche Handeln zeigt Folgen. Im Februar 1995 tellte das Max-Planck-
Ingtitut flr Meteorologie in Hamburg mit, es sai mit 95%-iger Wahrscheinlichkeit
gesichert, dal die globale Erderwdrmung auf den Menschen zurtickzufiihren ist
und keinen natiirlichen ProzeR} darstellt.® Diese Erwé&rmung manifestiert sich; seit
Beginn der Aufzeichnungen der durchschnittlichen Erdtemperatur ist diese um
0,45 °C gestiegen, wobel die seben warmsten Jahre in die letzte Dekade fiden.
Auch ist die Oberflachentemperatur der Meere gestiegen, sowie deren Pegel.™
Eine weitere Folge dieser Entwicklung ist eéne Zunahme der Windgeschwindig-
keit, die das vermehrte Auftreten von Orkanen und Hurrikans erklért. Gleichzeitig
ist éin Abschmelzen der Inlandsgletscher um 50% zu verzeichnen.™ Es besteht
”...der begrindete Verdacht, dal3 schon innerhab der ndchsten 100 Jahre die
mittlere Temperatur an der Erdoberfldche durch die Anreicherung von CO, um

®) Vgl. Enquete-K ommission ” Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg): Klimaénderung
geféhrdet..., aa0., S. 37.

®) Vgl. Enquete-K ommission " Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg):
Schutz der Erde Band 1, Bonn 1990, S. 44.

") Vgl. Hansen, G.: Die Erde kommt ins Schwitzen (Informationsschrift herausgegeben vom Bund fur Umwelt- und
Naturschutz Deutschland e.V.), Bonn 1993, S. 22.

#) Vgl. Enqute-K ommission "V orsorge zum Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg):
Schutz der Erde Band 1, aa.0., S. 58.

%) Vgl. 0.V.: Pamen auf Helgoland, in: Der Spiegel vom 20.03.1995, S. 178.

%) vgl. Enqute-K ommission ” Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg.): Klimaénderung
geféhrdet...,aa.0., S. 25.

) vgl. 0.V.: Pmen auf Helgoland, aa.0., S. 176ff.



1,5 - 4,5°C, durch die anderen Spurengase um weitere 1,5 - 4,5°C, insgesamt
aso um etwa 3 bis 9°C ansteigen wird.”* Viele Lander, insbesondere kiistennahe
Gebiete und Inseln, wiirden aufgrund der steigenden Pegel im Meer versinken.

V egetationszonen wirden sich verschieben, was zu erheblichen Einbul3en in der
Landwirtschaft und im Fischfang fulhren wirde. Die bereits angegriffenen Oko-
Systeme konnten vollends zusammenbrechen und ein Leben, wie wir es heute auf
der Erde kennen, unméglich werden.™

Angesichts dieser damatischen Entwicklungen wird seit Beginn der 80er Jahre
der Sustainable Development (deutsch: nachhaltige oder dauerhafte Entwicklung)
- Ansatz diskutiert, der sich sowohl auf die Entwicklungs- as auch auf die
Industrieldnder bezieht und aullerdem die Interessen zukinftiger Generationen
berticksichtigt. 1983 wurde von den Vereinten Nationen die Weltkommission fir
Umwelt und Entwicklung (WCED) eingesetzt, die aus 22 Mitgliedern
(Politikerlnnen, Wissenschaftlerlnnen, Juristinnen und Diplomatinnen aus aler
Welt) bestand.™ Die WCED definiert dauerhafte Entwicklung unter anderem wie
folgt:

"Unter “dauerhafter Entwicklung' verstehen wir eine Entwicklung, die den
Bedlrfnissen der heutigen Generation entspricht, ohne die Maoglichkeiten
kinftiger Generationen zu gefahrden, ihre eigenen Bedurfnisse zu befriedigen und
ihren Lebensstil zu wéhlen. Die Forderung, diese Entwicklung "dauerhaft™ zu
gestalten, gilt fir ale Lander und ale Menschen."™

Dieser Ansatz, den die Autoren as en "..umfassendes, ganzheitliches
Konzept"'® verstehen, welches die verschiedenen kologischen, dkonomischen
und sozialen Ziele bel der Bestimmung von Entwicklungszielen berlicksichtigt, ist
das gedankliche Fundament dieser Arbait. In Anlehnung an eine Aufteillung von

12) Deutsche M eteorologische Gesellschaft, Deutsche Physikalische Gesellschaft (Hrsg.): Warnung vor
drohenden weltweiten Klimadnderungen durch den Menschen, Bad Honnef 1987, S. 3.

) Vgl. Greenpeacee.V. (Hrsg): Greenpeace-Studie - Sonnige Zukunft: Energieversorgung jenseits von Ol und
Uran, Hamburg 1994, S. 11; vgl. weiterhin: Deutsche M eteorol ogische Gesellschaft..., aa.O., S. 3f.

¥ vgl. Harbort, H.-J.: Dauerhafte Entwicklung statt globaler Selbstzerstérung: eine Einfiihrung in das K onzept
des "sustainable development”, Berlin 1991, S. 45.

) Hauff, V. (Hrsg.): Unsere gemeinsame Zukunft. Der Brundtland-Bericht der Weltkommission fir Umwelt und
Entwicklung, Greven 1987, S. XV.

1) Hamm, B. u.a. (Hrsg.): Sustainable Development and the Future of Cities, Trier 1992, S. 11 (aus dem Englischen
Ubersetzt).



Vornholz"” soll im folgenden en Kurziberblick Uber die spezifischen
Zielschwerpunkte des Sustainable Development - Ansatzes gegeben werden:

1. Das Erreichen intratemporaer (intragenerativer) Gerechtigkeit

Angesichts der Tatsache, dal3 be einem grol3en Tell der Menschheit noch
nichteinma die Grundbedlrfnisse befriedigt werden und gleichzeitig die reichen
Industrieléander eine beispiellose  Ressourcenausbeutung betreiben, mul3 es
gdingen, durch intelligente, langfristig angelegte Entwicklungshilfe, durch die
Demokratiserung des Welthandels und durch en neues Bewuldsein der
Selbstbeschrankung in den Industrieléndern dieser globalen
Vertelungsproblematik Herr zu werden und so die Verbesserung der
L ebensverhdtnisse der Armen voranzutreiben.

2. Das Erreichen intertemporaler (intergenerativer) Gerechtigkeit und ein neuer
Umgang mit der Natur

Intertemporale Gerechtigkeit "...bedeutet [..] die gleiche Verflgbarkeit der
Funktionen der 6kologischen Systeme firr ale Generationen."'® Aus dem Zid
"Intertemporale Gerechtigkeit” leiten sich folgende Hauptregeln fir die Nutzung
der Natur ab:

- erneuerbare Ressourcen durfen hochstens in einem Mal3e abgebaut werden oder
belastet werden, das der natiirlichen Regeneration entspricht

- jedem Verbrauch nicht erneuerbarer Ressourcen mufd eine Zunahme des
Bestandes an erneuerbaren Ressourcen gegeniberstehen.

Die begrenzte Tragfahigkeit der Umwelt fur Emissionen und Abfélle sowie die
limitierte Verflgbarkeit der nicht erneuerbaren Ressourcen erzwingen demgemal}
neue Produktions- und Konsumstrukturen, die ausschliefdich auf der Verwertung
regenerativer Ressourcen basieren (z.B. durch weltweite Nutzung regenerativer
Energie) und nur abbaubare, kontrollierbare Abfalle hervorbringen.

3. Vom "quantitativen” Wachstum zu einer "quditativen” Entwicklung

Das ressourcenverbrauchende und umwel tschédigende Wohl standsniveau in den

Industriel@ndern geht weit Uber das fir ale Menschen Okologisch verkraftbare
Niveau hinaus™ Verschaft wird diese Situation zusdtzlich durch das

7y Vgl. Vornholz, G.: Zur Konzeption einer 6kologisch tragfahigen Entwicklung: eine 6konomische, theoretische
Analyse der Bedingungen fir die Erhaltung der nattrlichen Lebensgrundlagen, Marburg 1993, S. 121.

8) Vornholz, G.: Sustainable Development - Zur Konzeption einer dkologisch tragfahigen Entwicklung, in: WISU
7/94, S. 631.

) vgl. Hauff, V. (Hrsg.), aaO., S. 16.



exponentielle Wachstum der Weltbevdlkerung. Die Umsetzung der Sustainable
Development - Strategien mul3 von den Industriel@ndern ausgehen, denn "sie sind
es gewesen, die der Welt das okologisch und sozid zweifelhafte Modell einer
“harten Industridisierung” beschert und a's nachahmenswert vorgestellt haben."
Die Industriegesellschaften missen den Sprung "...von kurativen, schadensbe-
grenzenden, kompensierenden Nachsorgesktivitédten..."* zu nachhaltig struktur-
verdndernden Malinahmen schaffen. Ohne elnen tiefgreifenden Wertewandel, der
vide srukturkonservative Ansichten erschittern wird, ist dieser Sprung wohl
nicht zu schaffen - "schmerzhafte Entscheidungen werden notwendig
werden...".” Die Bass fir einen solchen Wertewandel bilden Bewultseins-
verdnderungen bel jedem enzenen, die letztendlich, z.B. durch Wahlen,
strukturverandernd wirken. Jeder von uns ist zum Handeln herausgefordert, jeder
von uns trégt Verantwortung fur das zuktinftige Schicksal der Menschheit.

Eine zentrale Voraussetzung fir den Erfolg einer dauerhaften Entwicklung ist die
Losung des Weltenergieproblems. Die bis heute vorherrschende Verfeuerung
nicht erneuerbarer fossiler Brennstoffe zur Energiegewinnung tragt durch den
damit verbundenen, massiven Eintrag von CO, und anderen Treibhausgasen in
die Erdatmosphéare mal3geblich zum Treibhauseffekt, zur stédtisch-industridlen
Luftverschmutzung und zur Ubersiuerung der Umwelt bei. Die energetische
Nutzung der Atomkraft birgt neben den immer noch ungelGsten Problemen der
Atommiillbesaitigung und des Abbaus von stillgelegten Reaktoren nach wie vor
das Risko folgenschwerer Atomresktorunfdle® Dieses akute Welten-
ergieproblem kann langfristig nur auf eine Art befriedigend und dauerhaft gel st
werden: Die vollsténdige Umstellung der Energieversorgung der Menschheit von
aomarer und fossler Energieerzeugung auf die CO,-neutrden, risko- und
kostenlosen regenerativen Energietréger bel gleichzeitiger Einsparung von Energie.
Betrachtet man unter diesem Aspekt die Entwicklungen in Deutschland, wird
deutlich, dal? eine tatséchliche aktive Klimapolitik bzw. nachhatige Energiepolitik
seitens der Bundesregierung bis heute nicht betrieben wird. Nach wie vor geht

%) Harborth, H.-J,, aa0., S. 107.

) Harborth, H.-J,, aa0., S. 91.

2) Hauff, V. (Hrsg.), aa0., S. 10.
#)Vgl. Hauff, V. (Hrsg.), aa0., S. 175.



das Sinken der CO,-Emissionen in Deutschland alein "...auf den Rickgang der
Nachfrage und die erfolgte Umstrukturierung der Energieversorgung in den neuen
Bundesandern zuriick”.** Die Impulse fir eine Umstrukturierung der
Energiewirtschaft in Deutschland muissen daher "von unten" erfolgen, denn
letztendlich ist das globae Energieproblem die Summe von lokadem
Fehlverhaten. Als entsprechende Umsetzungsplattform fir eine Energiewende in
Deutschland ergibt sich somit die lokale Ebene, auf der Birgerlnnen und
adminigtrative Stellen direkt

Fortschritte bewirken konnen.

Das Hauptaugenmerk wird im Rahmen dieser Arbet auf die Nutzung
regenerativer Energietrager gelegt, denn adlein durch Eingparung und rationdllere
Verwendung von Energie lassen sch die aufgezeigten Umwelteffekte nicht
beheben. Unter dem Sammelbegriff "regenerative Energietréger” sind dle
Energietrager  zusammengefald, die nach menschlichen Zetbegriffen
unerschopflich snd und die in der Natur vorhandenen Energiestrome nutzen.
Besonders folgende Nutzungsarten regenerativer Energie sind im Rahmen dieser
Arbeit von Bedeutung:

- aktive Nutzung der Sonnenstrahlung durch Kollektoren (Solarthermie) und

Photovoltaik (PV)-Anlagen
- Nutzung der Windkraft durch Windkraftanlagen (WKA)

Abbildung 1: Der zeitige Nutzung des technisch nutzbaren Potentials
regenerativer Energietrager in Deutschland

) Bundesministerium fir Wirtschaft (Hrsg.): Energie Daten “94 - Nationale und international e Entwicklung, Bonn
1994, S. 11.



Quéle Cargtensen, U.-T., 10000 MW-Energiemix regenerativer Energien kann mehrere
Grofkraftwerke ersetzen, in: Winkra- Recom Messe- und Verlags GmbH (Hrsg.): Deutscher
Kongrel3 erneuerbarer Energie” 95 - Tagungsband, Hannover 1995, S.23

Abbildung 1 verdeutlicht, dal3 die unerschopflichen, technisch nutzbaren
Potentide regenerativer Energietrager in Deutschland keine Begrenzung fir eine
Energiewende darstellen. Der derzeit noch geringe regenerative Antell an der
Strom und Wéarmeerzeugung in Deutschland ermdglicht eine problemlose
Integration in das bestehende Energiesystem (z.B. die Stromeinspeisung privater
WKA oder PV-Anlagen in das Stromnetz). Erst wenn der regenerative Anteil an
der Energieerzeugung so grold ist, dal3 zetliche oder réumliche Differenzen
zwischen Energieangebot und -nachfrage bestehen, miissen Spelcherkapazitéten
fur  regenerative  Energie  geschaffen  werden.  Ein regeneratives
Energieversorgungssystem in  Deutschland wére wegen der geringeren
Energiedichte der regenerativen Energietréger snnvollerweise dezentral
strukturiert. Regenerative Energiegewinnung ist demnach zwangdaufig verbunden
mit einer direkten Koppelung zwischen Energieeinsparinvestitionen und einer
entsprechend angepal¥en und damit wirtschaftlicheren Dimensionierung von
Energieerzeugungsanlagen; "denn im Gegensaiz  zum  grofdtechnischen
Energieangebot steigt mit zunehmender Dezentrdiserung die Anzahl der
Anwendungsfélle, wo die Entscheidungstréager in Bezug auf Einsparung und
Erzeugung identisch sind..."*.

%) Enquete-K ommission "V orsorge zum Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg.): Schutz
der Erde Teilband I1, Bonn 1991, S. 652.



In Deutschland betrug der Antel der fosslen Energietrager am
Primérenergieverbrauch 1993 87,6%; nimmt man die Kernenergie noch hinzu,
ergibt sich éin Anteil von 97,8%.° Der Anteil regenerativer Energietréger betrug
1993 somit nur 2,2% am deutschen Primérenergieverbrauch. Das wiedervereinigte
Deutschland ist am weltweiten energiebedingten CO,-Ausstol3 mit 4% beteiligt,
dies ist mehr s der Mittlere Osten oder Afrika emittieren.”” Daneben sollte man
berticksichtigen, dald Deutschland der drittgrofite CO,-Emittent pro Einwohner
innerhab der EU ist. Dartiberhinaus manifestiert Deutschland bei Belbehatung
der jetzigen Energiepolitik ein hohes Niveau an CO,-Emissionen, da durch die
enormen Investitionen in fossile und atomare Energieproduktion ein notwendiger
Strukturwandel auf Jahre verschleppt wird. Besonders in den neuen
Bundedéandern wird erneut eine historische Chance zur Umorientierung in der
Energiepolitik vertan. ”Statt in neue und moderne Kapazitdten zu investieren,
investiert man in neue und in alte Kapazitéten. Statt in die beste Technologie zu
Investieren, investiert man in eine Technologie, die veraltet ist, well Se auf ener
undkonomischen Verbrennung von Braunkohle beruht, in ein System, das nicht
imstande ist, aus dem Vortel der Kraftwarmekopplung, den
Einsgparmdglichkeiten und der blelbenden (regenerativen) Energie Nutzen zu
Ziehen."*®

Aufgrund der rechtlichen Rahmenbedingungen des Energiewirtschaftsgesetzes
(EnWG) ist eine Struktur der Energieversorgung geschaffen worden, die sich
durch mangelnden Wettbewerb im Bereich der Elektrizitétswirtschaft, durch das
Fehlen von Belangen des Umweltschutzes und der Ressourcenschonung, durch
eine mangelhafte Berlicksichtigung externer Kosten in der Preisbildung, durch
eine schwache Lenkungsfunktion der offentlichen Hand und durch das Fest-
schreiben einer zentralen GroRversorgungsstruktur kennzeichnen 153 %

%) Vgl. Bayerisches Staatsministerium firr Wirtschaft und Verkehr (Hrsg.): Erneuerbare Energien in Bayern,
Minchen 1991, S. 4; ergénzt durch neuere Zahlen aus Bundesministerium fur Wirtschaft (Hrsg.), Energie Daten
‘94...,aa0.,S. 4

%) Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft (Hrsg.), Energie Daten “94..., aa0., S. 39.

%) Hvelplund, F. u.a.: Erneuerung der Energiesysteme in den neuen Bundesldndern - aber wie?, Rhade 1993, S.
176.

%) vgl. Junk, V.: Das Energierecht vor einer Neugestaltung - Die VVorschlage der SPD, in: Kommunale
Energiepolitik - Neuorientierung vor der Bewahrung (Sondernummer der "Demokrati schen Gemeinde”,
Monatszeitschrift fir Kommunal politik), Bonn 1990, S. 25.



Erst das Stromeinspeisungsgesetz (StrEG) von 1991 stellt einen Versuch seitens
der Polittk dar, mit Hilfe von Einspeisstarifen die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen fir regenerative Stromerzeugung zu regeln, um den
"rechtdeeren Raum” zu schliefen, in dem sich vide Betreiberlnnen solcher
Anlagen jahrdlang befanden. Ziel des Gesetzes ist es, durch Festlegung von
verbindlichen Einspeisetarifen die Markteinfihrung regenerativer
Energieerzeugung zu fordern. Schon frih formierte sSich seitens der
Energiewirtschaft Widerstand gegen das SrEG; das Gesetz wird ”..als
energiepolitisch und ordnungspolitisch verfehlt”® und die dort festgelegten
Eingpeisetarife as eine Subventionierung regenerativer Energien angesehen,
welche, so sie politisch gewollt sind, aus 6ffentlichen Haushalten und nicht von
den Stromkundinnen und -kunden zu zahlen sden.®* Die Gesamtbelastung
aufgrund der Einspeisevergitung gemdd SUrEG betragt far 1994 etwa
135 Mio. DM*, angesichts der Milliardengewinne in der Elektrizitétswirtschaft
aufgrund ihrer Monopolstellung eine an sch vernachldssigbare Grofe. Den
Kundinnen und Kunden soll durch solche absoluten Zahlen der Preis einer
regenerativen Energiewirtschaft vor Augen gefihrt werden; die gewdltigen
Subventionen, die die Energiewirtschaft in den letzten 20 Jahren in Hohe von
35 Mrd. DM* eingestrichen hat, werden dabei verschwiegen. Es geht der
Elektrizitétswirtschaft bel der Bekéampfung des SIrEG nicht um eine Entlastung
der Stromabnehmerlnnen, sondern um die Verteidigung des eigenen
Besitzstandes und der Besaitigung von ungeliebter Kleinkonkurrenz.

Die wichtigste Wirkung des StrEG ist jedoch, dal3 die Nutzung regenerativer
Energietrdger sprunghaft zugenommen hat. Von entscheidender Bedeutung fir
eine auf Dauer angelegte Entwicklung ist es, dal? das StrEG unbefristet fortgefihrt
und zum Vortell der Nutzung regenerativer Energietréger ausgebaut wird. Hier ist
eine politische Willensentscheidung, gerade angesichts des Widerstandes der
Elektrizitdtswirtschaft, notwendig, um die Entwicklung der regenerativen
Energienutzung zu stiitzen.

%) 0.V.: Stromeinspeisevergiitung im Jahr 1995, in: Versorgungs Wirtschaft 3/95, Miinchen 1995, S. 55.
) Vgl. 0.V.: Stromeinspeisevergiitung im Jahr 1995, aa.0., S. 55.

#) Vgl. 0.V.: Stromeinspeisevergiitung im Jahr 1995, aa.0., S. 55.

¥) Vgl. Liittke, M.: st das Einspeisegesetz verfassungswidrig ?, in: Solarzeitalter 1/95, S. 19.



Auf dem Weg bis zur Energienutzung werden in Deutschland rd. 70% des
Primarenergiesinsatzes vergeudet.* Die derzeitige Stromproduktion, die mit rd.
34% am Primérenergieverbrauch beteiligt ist, gibt zwel Drittel der eingesetzten
Primérenergie as ungenutzte Abwérme an die Umwelt ab.*® Auf der Seite der
Energienachfrager wird ebenfals ein erheblicher Antell der in Deutschland
verbrauchten Primérenergie vergeudet.®*® Der Energieverbrauch in Deutschland
wird vor alem durch den Bestand an energieverzehrenden Produkten, aso durch
Gebadude, Produktions-, Heizungsanlagen usw., bestimmt. "Diese Energie-
nutzungsstruktur ist historisch entstanden, groitenteils noch bevor die Olpreis-
steigerungen der 70er Jahre - mit Zeitverzug - energieeffizientere Produkte auf den
Markt gebracht haben.”®” Aus dieser historisch gewachsenen Nutzung-sstruktur
ergeben sich grof¥e Energieeinsparpotentiae. Ansatzpunkte sind Malinahmen zur
Energieeinsparung im  Gebaudebereich, z.B. Warmedammung, moderne
Heizsysteme, Niedrigenergiebauweise und Stromsparinvestitionen.

Der Wandlungsdruck auf die Nutzungsstruktur zeigt sich insbesondere, wenn
man sich die Verbrauchszahlen neuer und ater Produkte anschaut.®* Moderne
Energiespargerdte gangiger Bauart verbrauchen heute nur ein Drittel dessen, was
noch 1978 Ublich war. Geréte, die nach dem Stand von Forschung und Technik
moglich waren, wiirden diesen Verbrauch heute schon auf ein Fiinftel senken.®
Fur ”34 Millionen Kihl- und Gefriergeréte in den Haushalten der Bundesrepublik
laufen 3 Grol¥kraftwerke vom Typ Biblis A. Geréte, die nach dem Stand von
Technik und Forschung konstruiert sind, machen zwei davon tiberflissig”.*® Die
Wirtschaftlichkelt der Nutzung solcher Energieeinsparpotentiale auf Verbraucher-
sdite ist schon heute oftmal's gegeben.™

*) Vgl. Bremeier, W.: Kommunales Dienstl e stungsunternehmen " Energie” - Wie weit sind die kommunalen
Stadtwerke ?, in: Kommunale Energiepolitik - Neuorientierung vor der Bewéahrung..., aa.O., S. 71ff.

¥) Vgl. Kohler, S. u.a.: Sonnenenergie-Wirtschaft, Frankfurt am Main 1987, S. 54f.

%) eigene Berechnung nach VDEW (Hrsg.): Die 6ffentliche Elektrizitatsversorgung 1993, Frankfurt am Main 1994,
S. 25; sowie ldler, R.: Energieeinsparpotential e - Strategien und Instrumente, in: Leonhardt, W. u.a. (Hrsg.):
Kommunales Energie-Handbuch, Karlsruhe 1991, S. 208.

%) Traube, K..: Die Effizienzrevolution in der Energiewirtschaft, in : Die Wende ist machbar - Real politik an den
Grenzen des Wachtums, Miinchen 1994, S. 69.

*¥) Vgl. Traube, K., aa.0., S. 69.
) Vgl. Traube, K., aa0., S. 69.

%y Kriiger, E. u.a.: Wieviel Strom brauchen wir im Haushalt 2, Miinchen 1986 (zitiert nach Zangl, W.: Deutschlands
Strom Die Palitik der Elektrifizierung von 1866 bis heute, Frankfurt am Main 1989, S. 352).

N Vgl. Feist, W.: Wirtschaftlichkeit von Malznahmen zur rationellen Nutzung von elektrischer Energieim
Haushalt, Darmstadt 1986 (zitiert nach Kohler, S. u.a.: Sonenenergie-Wirtschaft, aa.O., S. 157).



Kapitel 3: Die Energiewende von unten

Die Energiewende von unten, die den Weg zu einer nachhatigen, dezentraen
Energiewirtschaft in Deutschland markiert, hat in Ansdtizen bereits begonnen. Sie
wurzelt in der Friedens- und Anti-Atomkraftbewegung der 70er und 80er Jahre
und dem Engagement zahlreicher Umweltschutzgruppen. Tragerinnen dieser
Bewegung sind Menschen, die begonnen haben, selbst vor Ort die Potentiale
regenerativer Energie auszuschopfen; aus passiven Verbraucherlnnen fossiler und
atomarer Energie wurden aktive, unabhangige Energieerzeugerinnen, die in ihrem
Umkreis en neues Energiebewuldsein schaffen, indem de zGgernden
Mitmenschen pionierartig die Energiewende vorleben. Trotz zahlreicher
Widerstdnde haben Birgerlnnen, Initativen, Vereine und erse Kommunen
begonnen umzudenken; noch zaghaft, aber erkennbar werden auch seitens
politischer Entscheidungstrégerlnnen neue Wege in de Enegie- und
Umweltpolitik beschritten.

Diesem Kapitd liegen die empirischen Untersuchungen der Autoren zugrunde, die
auf  Expertinneninterviews, Bedichtigungen, Messe, Vortrags- und
Diskussionsbesuchen basieren und in den Ful3noten entsprechend belegt sind.
Alle Gesprachspartnerinnen waren tberaus hilfsbereit und auskunftsfreudig. Nur
durch dieses offene Entgegenkommen war es mdglich, diese Bewegung zu
erforschen und das Kapitel 3 in seiner jetzigen Form zu gestalten.

Es zeigte sich, dal} die Nutzung der Sonnenstrahlung und der Windkraft eine
Uberragende Stellung bei der Energiewende von unten einnimmt. Durch die
Massennutzung dieser regenerativen Energietréger, die - am eigenen Haus oder
Uber Betelligungen an Betreibergesdllschaften - heute von jeder und jedem nutzbar
and, kommt es zwangdaufig zu tiefen Umstrukturierungen hin zu enem
dezentralem Energieversorgungssystem.

Wasserkraft und die Energiegewinnung aus Biomasse sind fir die Verwirklichung
ener vollstandig regenerativen Energiewirtschaft von grof3er Bedeutung, denn nur
ale regenerativen Energietréger gemeinsam werden in der Lage sain, die dten
Versorgungsstrukturen abzuldsen. Zwar ist es winschenswert und bereits
abzusehen, dal3 zukinftig auch z.B. der Betrieb von Biogasanlagen oder
Kleinwasserkraftwerken durch entsprechend grofie Betreibergemeinschaften auf



elne breitere gesdlschaftliche Basis gestellt wird und innerhalb der Energiewende
eine wirkungsvollere Funktion Ubernehmen kann. Durch die ensdtige
Besitzstruktur der Nutzungsmoglichkeiten (Eigentum von Wasserrechten bzw.
Ackerboden oder Vieh) ist es jedoch wahrscheinlicher, dal3 auch die welteren
entscheidenden Impulse fir die Energiewende von einer massenhaften Nutzung
der Sonnenstrahlung, aber auch der Windkraft ausgehen werden.

3.1 Dieverstarkte Nutzung regenerativer Energietrager

In den folgenden Punkten 3.1.1 bis 3.1.3 wird deutlich, dal3 die Energiewende in
Deutschland seit einigen Jahren von einer wachsenden Zahl von Menschen durch
eigene regenerative Energienutzung vorangetrieben und diese Entwicklung sich
voraussichtlich verstérken wird.

3.1.1 Die zunehmende Nutzung der Sonnenstrahlung durch
Sonnenkollektoren

In Abbildung 2 ist die Entwicklung der jarlich in Deutschland ingtallierten
Kollektorflachen von 1975 bis 1993 dargestdllt.



Abbildung 2: Jahrlich in der BRD installierte Kollektorflache

1985 1987 1989 1990 1991 1992 1993

C1Schwimmbadabsorber [ ]Flachkollektoren
C1Vakuumkollektoren B Gesamtflache

Quelle: Deutscher Fachverband Solarenergie (DFS) eV. (Hrsg.): DFS Statistik 1992/1993,
Freiburg 1994.

Die gesamte in Deutschland inddlierte Kollektorfliche betrug 1993
rd. 886.000 m2* Im Schnitt der vergangenen sieben Jahre konnte eine
durchschnittliche Steigerung von rd. 40% jahrlich verzeichnet werden. Von den
Kollektoren zur Brauchwassererw&rmung in Haushaten wurden tber 80% in Ein-
und Zwefamilienhdusern mit Kollektorflachen von 5 bis 10m? montiert.* Diese
Entwicklung, hinter der die bewule Entscheidung zehntausender Haushalte fir
die aktive Nutzung der Sonnenstrahlung steht, dokumentiert die wachsende
dezentrale Ausbreitung von Sonnenkollektoren in Deutschland.

Im folgenden (3.1.1.1 und 3.1.1.2) werden zwei richtungsweisende Ansditze
vorgestellt, die beide darauf ausgerichtet sind, durch Senkung der Beschaffungs-
und Montagekosten bel Sonnenkollektoren eine breite, sozide Bewegung zur
Durchsetzung der Sonnenenergie zu initiieren.

% Vgl. Deutscher Fachverband Solarenergie (DFS) e.V. (Hrsg.).: DFS-Statistik 1992/1993, Freiburg 1994.

* Vgl. Rommel, M.: Marktiiberblick solarthermischer Anlagen in Deutschland und technische Neuerungen, in:
WINKRA-RECOM Messe- und Verlags-GmbH (Hrsg.): Deutscher Kongref3 Erneuerbare Energie "95 -
Tagungsband, aa.O., S. 281f.



3.1.1.1 Die Sonnenkollektor selbstbaubewegung

3.1.1.1.1  Anfangund Entwicklung in Osterreich

Nachdem der erste Boom von Sonnenkollektoren - eingeleitet durch die
Energiekrise 1973 und begriindet in der Angst vor steigenden Energiepreisen -
Anfang der 80er Jahre verebbt war, formierten sich 1982 in der Stelermark in
Osterreich die ersten Selbstbaugruppen fir Sonnenkollektoren. Ihr Ziel war es,
aus eigener Kraft kostenginstige und effiziente Flachkollektoren zu fertigen und
zu montieren. Der erfolgreiche Betrieb der ersten selbstgebauten Anlagen 10ste ein
unerwartet starkes Interesse am Sonnenkollektorselbstbau aus, so dald3 die
Organisatorinnen der ersten, lose miteinander verbundenen Gruppen enen
gemeinnitzigen Verein, die Arbeitsgemeinschaft Erneuerbare Energie, griindeten.
Auf diese Weise konnte die Beratung und Betreuung der Selbstbaugruppen
professioneller erfolgen. In den folgenden Jahren wurde das Selbstbauverfahren
technisch und organisatorisch optimiert; mit Unterstiitzung des Gsterreichischen
Bundesumweltministeriums und durch Kooperation mit anderen Organisationen
(Umwetberatung,  Energiesparverein,  Landwirtschaftliche ~ Fachschulen,
Volkshochschulen etc.) wurde eine Osterreichweite Beratungs- und Gruppen-
betreuungsinfrastruktur aufgebaut. **

Die von der Arbetsgemeinschaft Erneuerbare Energie entwickete, langjdhrig
bewahrte Projektorganisation fur den Selbstbau von Sonnenkollektoren ist in
Abbildung 3 dargestellt.

“Y Vgl. Arbeitsgemeinschaft Erneuerbare Energie Dachverband (Hrsg.): 200.000 m? Sonnenkollektorflacheim
Selbstbau errichtet, Gleisdorf 1994, S. 2ff.



Abbildung 3: Darstellung der Umsetzungsstr ategie des Sonnenkollektor-
selbstbausin einer neuen Region

i

Quedle: Arbeitsgemeinschaft Erneuerbare Energie Dachverband (Hrsg.): 200.000 m?
Sonnenkoallektorfléche im Salbstbau errichtet, Gleisdorf 1994, S. 6.

Um den Selbstbau in einer neuen Region zu initiieren, miissen zunéchst moglichst
flachendeckende, firmenunabhangige Informations- und EinfUhrungsvortrage
veranstaltet werden, deren Organisation vorwiegend von
Selbstbauinteressentinnen  vorgenommen wird. Sehr grofRen Einflul3 auf die
Entscheidung der durch den Einflhrungsvortrag gewonnenen Interessentinnen
haben Exkursionen zu bestehenden Pilotanlagen in der Region, die moglichst vor
den ersten Vortragen bereits fertigestellt sein sollten. Dabel besteht fiir jede und
jeden die Mdoglichkeit, sich vom funktionierenden Betrieb der solaren
Brauchwassererwarmung mittels selbstgebauter Flachkollektoren zu tiberzeugen,
und mit den Betreiberlnnen Uber deren Erfahrungen mit der Anlage zu sprechen.
Der néchste Schritt der Selbstbauumsetzungsstrategie ist die individuele
Dimensionierung der Sonnenkollektoranlage fir jede Interessentin und fir jeden
Interessenten, die von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Arbeitsgemel nschaft
Erneuerbare Energie vor Ort durchgefiihrt wird. Dabe wird auch die Einbindung
der Anlage in das bestehende Helzungs- bzw. Warmwassersystem erléutert. Die
Erfahrung hat gezeigt, dal3 zehn Vortrage durchschnittlich die Griindung von acht



Sonnen-kollektorselbstbaugruppen (Teilnehmerzahl pro Gruppe 10 hbis 50
Personen) bewirken.®

Jewells drel bis vier Personen aus einer Baugruppe sind fur die Koordination und
Organisation ihrer Gruppe zustandig. Diese Baugruppenleiterlnnen erhalten das
notwendige technische und organisatorische Wissen in Wochenendseminaren.
Jede Baugruppe ist wirtschaftlich unabhéngig und entscheidet selbst Gber den
Einkauf der Materidien zur Fertigung und Montage der Sonnenkollektoren. Oft
bilden mehrere Selbstbaugruppen Einkaufsgemeinschaften, was zu Preis-
reduktionen von bis zu 50% fiihrt.*® Ebenfalls zu Kostenreduktionen kommt es
durch die Einbringung von Eigenleisung und die Verwendung marktiblicher
Materidien (z.B. Kupferrohre, Kupferbleche). Die Nutzenergiekosten bei
Selbstbauanlagen betragen 9 Pf/lkWh (Bausatz-Anlagen 13 Pf/kWh, fertige
Anlagen 24 Pf/lkwWh).*’ Eine komplette Anlage zur Brauchwassererwarmung mit
sel bst-

gebauten Sonnenkollektoren kostet etwa 4.000 bis 5.000 DM.*

Nach dem Einkauf der bendtigten Materiaien und Komponenten werden die
Absorber aus Kupferblechen und Kupferrohren gemeinschaftlich gefertigt. Die
entsprechenden Spezialwerkzeuge wie Biege- und Léttische, die speziell fir den
mobilen Einsatz konzipiert snd und auf PKW-Anhadngern transportiert werden
konnen, werden den Selbstbaugruppen zur Verfigung gestellt. Die Montage der
Anlagen kann entweder in Eigenleistung erbracht oder von professionellen
Handwerksbetrieben Ubernommen werden. Wahrend der gesamten Bau- und
Montagephase steht den Baugruppen technische und organisatorische Beratung
seitens der Arbeitsgemeinschaft Erneuerbare Energie zur Verfigung. Ist die
Montage der Anlagen abgeschlossen, I6sen sich die Selbstbaugruppen wieder
an.49

Diese Umsetzungsstrategie fir den Selbstbau von Sonnenkollektoren wird bis
heute erfolgreich in Osterreich angewendet. Bis zum Jahresende 1993 wurden auf

) Vgl. Arbeitsgemeinschaft Erneuerbare Energie Dachverband (Hrsg.), aa.O., S. 5.
“®) Vgl. Arbeitsgemeinschaft Erneuerbare Energie Dachverband (Hrsg.), aa.O., S. 5.

‘") Vgl. Solarverein e.V. Verein zur Férderung erneuerbarer Energien in der Region Trier: Vortragsfolie
”Nutzenergiekosten”, Vortrag von Matthias Gebauer, Vorsitzender des Solarverein e.V., am 27.05.1995 in der
Volkshochschule Trier anl&fllich der Trierer Umwelttage “95.

“ Vgl. Solarverein e.V. Verein zur Férderung erneuerbarer Energien in der Region Trier: Einfihrungsvortrag von
Matthias Gebauer am 15.02.1995 in der Volkshochschule Trier.

“) Vgl. Arbeitsgemeinschaft Erneuerbare Energie Dachverband (Hrsg.), aa.O., S. 5.



diese Weise bereits 20.000 Selbstbau-Sonnenkollektoranlagen mit  einer
Gesamtkollektorfléche von ca. 200.000 m? ingtdliert, die eénen Nutzwarmeertrag
von rd. 61 GWh (entspricht 19.765 Tonnen Heizdl) liefern.® Dadurch ergeben
sich folgende Emisionsreduktionen:

*%) Vgl. Arbeitsgemeinschaft Erneuerbare Energie Dachverband (Hrsg.), aa.O., S. 6.



Abbildung 4: Emmissionsreduktionen durch Selbstbau-Solaranlagen in
Osterreich

i

Qudle: Arbeitsgemeinschaft Erneuerbare Energie Dachverband (Hrsg.): 200.000 m?
Sonnenkollektorfldche im Sdbstbau errichtet, Gleisdorf 1994, S. 7.

Der solare Deckungsgrad der Warmwasserversorgung betrégt bei  den
Selbstbauanlagen im Sommer bis zu 100% und im Winter bis zu 40%, wobei
auch Waschmaschinen und Geschirrspller mit solar aufgeheiztem Wasser
gespeist werden konnen. Damit entsprechen diese Anlagen, die - groler
dimensioniert - in Niedrigenergiehdusern auch zur Raumheizung beitragen konnen,
in ihrer Leistung guten, gewerblich gefertigten solarlackbeschichteten
Flachkollektoren.>

Bis Jahresende 1993 waren in Osterreich insgesamt 532.257m2 Kollektorflache
(ohne Kunststoffkollektoren zur Schwimmbadwassererw&rmung) montiert. Allein
im Jahr 1993 wurden insgesamt (mit Kunststoffkollektoren zur Schwimm-
badwassererwarmung) 106.891n? neu indalliert, fast 40% davon durch
Selbstbaugruppen. Damit nimmt Osterreich eine Spitzenstellung  unter den
OECD-Léandern bel der pro Jahr neu installierten Sonnenkollektorflache pro Kopf
der Bevélkerung ein.>

Eine vom Osterreichischen Bundesministerium fur Wissenschaft und Forschung
in Auftrag gegebene Studie Uber den Solaranlagenselbstbau ergab, dal?3 sich 91%

*) Vgl. Arbeitsgemeinschaft Erneuerbare Energie Dachverband (Hrsg.), aa.0., S. 9.
*2) Vgl. Arbeitsgemeinschaft Erneuerbare Energie Dachverband (Hrsg.), aa.0., S. 3.



der befragten Anlagenbetreilberinnen wieder fir eine im Selbstbau gefertigte
Kollektoranlage entscheiden wirden. Der Groldeil der Befragten war mit dem
Betrieb der Anlage sehr zufrieden.*

Fur ihre Aktivitéten und Erfolge im Bereich des Solaranlagenselbstbaus erhielt die
Arbeitsgemeinschaft Erneuerbare Energie, die inzwischen rd. 6.000 Mitglieder
hat, mehrere Auszeichnungen und Preise, unter anderem den "European
Conservation Award’.> In den Jehren 1991 und 1992 hat sich der
Solaranlagenselbstbau auch auf die Schweiz, Itaien, Tschechien und die
Slowakei ausgeweitet.>

3.1.1.1.2 Verbreitung in Deutschland

Obwohl die Verkaufszahlen fur fertige Sonnenkollektoren bzw. fur Bausdize
deutlich steigen, sind organisierte Selbstbaugruppen in Deutschland bis heute nur
sehr vereinzelt zu finden. Ein vidverspechender Anfang fur eine Ausbreitung der
Sonnenkollektorsel bstbaubewegung in Deutschland wurde im Herbst 1994 durch
die Griindung des Solarverein eV. - Verein zur FOrderung erneuerbarer Energien
in der Region Trier (im fogenden Solarverein Trier genannt) gemacht. Matthias
Gebauer, 1. Vorsitzender des Solarvereins Trier, hatte die Idee, auf diese Weise
das bewdhrte Osterreichische Modell in der Region Trier umzusetzen. Der
gemeinnitzige Zweck des Solarvereins Trier, der inzwischen Uber 40 Mitglieder
hat, ”...ist der Schutz der Umwelt, der vorbeugende Gesundheitsschutz und der
Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen durch Forderung des Umwelt-
bewultseins und den Einsaz erneuerbarer Energien”, wobel zunéchst
schwerpunktmaliig das Zid verfolgt werden sall,
Sonnenkollektorsel bstbaugruppen aufzubauen, zu beraten und zu betreuen.

Bis Ma 1995 organiserte der Solarverein Trier im Raum Trier bereits sechs
einfiihrende Informationsveranstaltungen, durch die etwa 600 | nteressierte erreicht
werden konnten. Im Rahmen der Trierer Umwelttage 95, die vom 27.05. bis

14.06. dattfanden, wurde unter Beteligung efahrener Mitglieder der

*%) Vgl. Arbeitsgemeinschaft Erneuerbare Energie Dachverband (Hrsg.), aaO., S. 10.
*) Vgl. Arbeitsgemeinschaft Erneuerbare Energie Dachverband (Hrsg.), aa.O., S. 7.
%) Vgl. Arbeitsgemeinschaft Erneuerbare Energie Dachverband (Hrsg.), aa.O., S. 2.

%) Solarverein e.V. Verein zur Férderung erneuerbarer Energien in der Region Trier (Hrsg.): Satzung vom
08.12.1994, Trier 1994, 82, S. 2.



Arbeitsgemeinschaft Erneuerbare Energie aus Osterreich die Fertigung der
Absorber aus Kupferblechen und -rohren demonstriert; auch unerfahrene
Zuschauerlnnen beteligten sch ohne Probleme direkt an den enzenen
Arbeitsschritten (Biegen, L6ten). Die erste Selbstbaugruppe in der Region Trier
Ist durch das Engagement des Solarvereins Trier bereits gegriindet worden und
wird nach Oserreichischem  Vorbild im  Juni 1995 beginnen, ihre
Sonnenkollektoren selbst zu fertigen. Die Verbandsgemeinde Trier fordert den
Selbstbau von Sonnenkollektoren mit einem Anteil von 30% an den gesamten
Investitionskosten (ohne Anrechnung der Eigenleistung).”’

Um die Idee des Selbstbaus von Sonnenkollektoren in Deutschland weiter zu
verbreiten, sind Informationsvortrage des Solarvereins Trier in anderen deutschen
Stadten (MUnster, K6In) geplant.

3.1.1.2 Das Phonix-Solar proj ekt

Hierbel handelt es sich um eine im April 1994 gestartete, herstelerundbhangige
Non-Profit-Initiative des Bundes der Energieverbraucher (BDE) mit dem Zidl, der
Sonnenenergienutzung durch Kollektoren in Deutschland zum Durchbruch zu
verhelfen. Der 1987 gegrindete BDE ist en gemennitziger Verein mit Stz in
Bonn, der bundesweit die Interessen privater und kleingewerblicher Energiever-
braucherlnnen vertritt. Er hat bereits Uber 3.000 Mitglieder, darunter viee
Umwdtgruppen, Kommunen und andere Vereine. Gegrindet und gefordert
wurde der parteipolitisch unabhéngige BDE unter anderem von Prof. Ernst Ulrich
v. Weizsécker, Prof. Kurt Biedenkopf und Hans Ulrich Klose. Der Verein sieht
sich ads Gegengewicht der tUberméchtigen EVU bzw. ds Anwalt benachtelligter
Verbraucherlnnen und tritt fir eine zukunfts- und verbraucherorientierte Energie-
versorgung mit den Schwerpunkiten Energieeingparung und Nutzung der
Sonnenenergie en.

Mit dem Phonix-Solarprojekt, das von Expertinnen und Experten des
Fraunhofer-Instituts fir Solare Energieforschung, der Deutschen Gesellschaft fir
Solarenergie und dem Oko-Ingtitut Freiburg mitentwickelt wurde und unter
anderem von Eurosolar, Greenpeace und dem Bund fur Umwelt und Naturschutz
(BUND) unterstiitzt wird, verfolgt der BDE die Absicht, Sonnenkollektoranlagen

*) Angabe entsprechend einer Auskunft von Matthias Gebauer.



(komplett mit Wasserspeicher und Verbindungsrohren) fir jede Birgerin und
jeden Burger erschwinglich zu machen, auf diese Weise eine Massennachfrage
auszulsen und so die Preise langfristig 21 senken. Die Verbilligung der Anlagen
wird dadurch erreicht, dal3 der BDE auf Non-Profit-Basis as Zwischenhandler
bel den Solaranlagenherstdlerfirmen auftritt und durch riesge Stlickzahlen
entsprechende Sonderpreise aushandeln kann, von denen dann jeder profitieren
kann.”®

Die dre unterschiedlichen, hochwertigen und zugleich sehr glngtigen
Komplettanlagen, die innerhadb des Phonix-Solarprojekts angeboten werden,
wurden nach ener Offentlichen Ausschretlbung von enem unabhéngigen
Fachgremium  ausgewzhit und gdten last TUV  (Technischer
Uberwachungsverein) as extrem sicher und  storungsunanfallig auch im
jahrelangen Dauerbetrieb. Dartiberhinaus sind sie besonders shnell und einfach
zu montieren.>

Der BDE hat eigens flr das Phonix-Solarprojekt ein bundesweites Netz von Uber
300 regionden ”Solarberatern” aufgebaut, die durch Vortrage, Treffen,
Gespréche und Besichtigungen von bereits ingtalierten Phonix-Anlagen Interes-
sentinnen und Kauferinnen gewinnen sollen. Die Wahl zwischen den drel
verschiedenen Phonix-Anlagen, die alle ds vorgefertigte Bausitze konzipiert sind,
wird vor dlem durch den taglichen Warmwasserverbrauch bzw. durch die
Personenzahl bestimmt. Die preisginstigste Phonix-Anlage, die fur einen Vier-
Personen-Haushat dimensioniert ist, kostet bel Installation in Eigenregie - oder in
von Phonix-Beratern organisierten Selbsthilfegruppen - rd. 5.500 DM, bel Ingtd-
lation durch einen Phonix-Handwerkerbetrieb, die zu besonders ginstigen
Konditionen arbeiten, um die 8.000 DM. Im Vergleich zu den Ublichen Preisen ist
diese Phonix-Anlage um 2500 DM (ba Selbstmontage) bzw. um 4.000 DM
(Installation durch Handwerksbetrieb) giinstiger.®

Noch preisginstiger wird die Anlage fur die Kauferin oder den Kéufer, wenn die
von den mesen Landern, Landkreisen und Kommunen angebotenen
Forderungen in Anspruch genommen werden, wobel die ForderhGhen und

%) Vgl. Arns, C.: Solaranlagen vom Supermarkt, in: die tageszeitung vom 13./14. Mai 1995, S. 22.
%) Vgl. Peters, A.: Phonix macht das Wasser warm !, in: Solarbrief 2/94, S. 14.
%) Vgl. Peters, A.: Phonix macht das Wasser warm !, in: Solarbrief 2/94, S. 15.



Forderbedingungen regional z.T. stark variieren.®* Seit Projektbeginn wurden
bereits Uber 800 Anlagen instdliert (Stand: Mai 1995)%%; 14.000 schriftliche
Anfragen deuten auf ein

breites Interesse am Phonix-Solarprojekt hin.*

3.1.2 Die zunehmende Nutzung der Sonnenstrahlung durch
Photovoltaik-Anlagen

Die Einspeisevergitung fur PV-Strom betrégt gemdald StrEG fir das Jahr 1995
17,28 Pf/kWh. Um jedoch eine PV-Hausdachanlage mit Netzeinspeisung heute
wirtschaftlich betretben zu konnen, milde die Einspeisevergitung bel etwa 2
DM/kWh liegen. Ohne Forderung oder kostendeckende Vergiitung besteht somit
ein grofRes wrtschaftliches Hemmnis fur den Durchbruch der photovoltaischen
Stromerzeugung auf breiter Basis. Dabel sind es gerade die netzgekoppelten PV-
Anlagen im mittleren Leistungsbereich (1 bis 5 kW), die - genau wie Sonnen-
kollektoren - von alen Birgerinnen, die Uber eine unverschattete, nach Sliden
geneigte Dachfléche verfligen, problemlos direkt vor Ort einsetzbar sind und
somit eine absolut dezentrae Energieversorgung gewahrleisten. Weitere Vortelle
ene solchen massenhaft dezentrden Anwendung der PV-Technik sind die
flachenschonende Montage auf bereits verbauten Flachen, geringe
Transportverluste im Gegensatz zu zentralen, grofderen PV-Kraftwerken und eine
Identifikation jeder einzelnen Betreiberin und jedes einzelnen Betreibers mit der
Rolle ener aktiven Sromproduzentin bzw. eines aktiven Stromproduzenten.
Obwohl die ingtalierte PV-Leistung 1993 um 45% im Vergleich zum Vorjahr
gestiegen ist™, ist der Anteil der PV an der Brutto-Stromerzeugung in Deutsch-
land immer noch kaum wahrnehmbar. Betrachtet man nur den regenerativ
erzeugten Strom, hatte die PV 1993 einen Anteil von 0.01%.%

Da energiepolitisch in der Vergangenheit das Verfolgen ener kontinuierlichen
MarkteinfUhrungsstrategie mit dem Ziel einer nachhatigen Preissenkung fur PV-

) vgl. Wille, J.: Das Phonix-Projekt 14dt alle zum Bad in der Sonnenenergie ein, in: Frankfurter Rundschau vom
24051994, S. 8.

) vgl. Armns, C.,aa0., S. 22.

%) Vgl. Bund der Energieverbraucher (Hrsg.): Phdnix-Solarprojekt - I nformationsbroschiire, Rheinbreitenbach
1994.

%) Vgl. Deutscher Fachverband Solarenergie (DFS) (Hrsg.), aa.O..
%) Vgl. Umweltbundesamt (Hrsg.): Jahresbericht 1993, aa.0., S. 157.



Anlagen (z.B. mittels kostendeckender Vergiitung) unterlassen wurde, hat die PV-
Technik bis heute den Ruf einer sehr teuren, erst in der Zukunft wirtschaftlich
einsetzbaren Technologie. Im Bewultsein der Offentlichkeit hat sich diese
Technik noch nicht verankert und die Anwenderlnnen kampfen - mit
wachsendem

Erfolg - immer noch gegen Vorurteile wie ” Okospinner” an.*®

Aufgrund der beschriebenen wirtschaftlichen Hemmnisse waren es in den
vergangenen Jahren nur vereinzelte Idedistinnen und Idedlisten, die sich fir die
umweltfreundliche Stromerzeugung mit eigenen PV-Anlagen entschlossen.”” Die
Erfahrungen und Probleme der PV-Pionierinnen und PV-Poniere sollen im
folgenden an Einzelbeispielen dargestel It werden.

3.1.2.1 Photovoltaikpionierinnen und Photovoltaikpioniere

Irmhild Kopfermann, aktives Mitglied bei Eurosolar und Umschdten elV. in
Hamburg, war wéhrend der 80er Jahre in ener Klagergemeinschaft gegen
Atomkraftwerke und entwickelte dabel ihr Interesse fir energiepolitische Fragen.
Nach dem Resktorunfal in Tschernobyl und aus der Entscheidung heraus, den
Hamburgischen Electricitdts-Werken AG (HEW) keinen Strom mehr abkaufen zu
wollen, beschlol? sie, sich ein 12V-Gleichstromsolarmodul anzuschaffen, das sie
auf ihrem Balkon montierte. Den erzeugten PV-Strom spelste Sie in elne Batterie
ein und versorgte auf diese Weise den Kihlschrank, den Fernseher und eine
Lampe mit Strom.*

Da se die Anlage selbst montiert hatte, bekam sie Schwierigkeiten sowohl mit
dem Hausbesitzer als auch mit den Behorden. Diese sahen in der PV-Anlageeine
Verschandelung der Hausfassade und wiesen auf Sicherheitsrisken hin.
Schliefdich drohte der Vermigter mit ener Klage. In einem Brief an Fr.
Kopfermann forderte er, dal3 die Anlage demontiert werden misse bzw.
Anderungen an der Anlage vorzunehmen seien. Diese Anderungen efiillte Fr.
Kopfermann, dennoch zog der Vermieter vor Gericht. Irmhild Kopfermann hatte
zu diesem Zetpunkt immer noch keine Genehmigung fir die Anlage, da die

%) Interview mit Inge Borchert, aktives Mirglied bei Eurosolar und Umschalten e.V. in Hamburg, am 03.04.1995.

¢7) Telefoninterview mit Wolf v. Fabeck, Geschaftsfiihrer des Solarenergie Fordervereinsin Aachen, am
12.04.1995.

%) Interview mit Irmhild K opfermann, aktives Mitglied bei Eurosolar und Umschalten e.V., am 08.04.1995.



zustdndigen Behdrden diese von der Zustimmung des Vermieters abhangig
machten.®

Wahrend der Gerichtsverhandlung wurde die fehlende Genehmigung sowie die
angebliche Verunstaltung der Hausfassade nicht weiter beachtet und es kam zu
folgendem Vergleich: Die Anlage durfte bleben mit der Auflage, ene
Sicherheitsprifung durch den TUV vornehmen zu lassen. Der TUV nahm die
Anlage anstanddos ab und bestétigte die Sicherheit. Seit 1989 versorgt sich
Irmhild Kopfermann ausschliefdich mit selbst erzeugtem Solarstrom und speist
inzwischen Uberschiissgen Strom in das Offentliche Netz ein. Fr. Kopfermann
erfuhr keine Hilfe von kommunaer Seite, die Behdrden erwiesen sich eher ds
hinderlich. Derzeit baut se ein ates Haus in en Niedrigenergiehaus mit
Sonnenkollektoren und PV-Anlage um. Auch hierfir erhélt sie keine Forderung
vom Land. Dem zusténdigen Landesministerium war nicht einma die
Bundesforderung fur Sonnenkollektoren bekannt, die sich alerdings nicht auf
Selbstbauanlagen bezog. Die Forderung ist aus Fr. Kopfermanns Sicht nicht
transparent genug. Zwischen den verschiedenen zustandigen Stellen bzw. Amtern
gibt esihrer Ansicht nach keinen ausreichenden Dialog. ™

Ahnliche Erfahrung wie Irmhild Kopfermann machte Hartmuth Groth aus
Hamburg. Er bemerkte, dal3 das Dach der Volkshochschule (VHS) ein idealer
Standort fir eine PV-Anlage wéare. Seine Idee war, dal3 die VHS sdbst die
Anlage betreiben sollte und den eingespeiften Strom vergltet bekommt. Dann
begannen die Probleme: Zuerst forderte die Hamburger Finanzbehorde, der das
Gebaude gehorte, 250 DM Fléchenmiete. Bal der damaligen Vergltung von 27
Pf/lkWh wére die Anlage durch die anfdlende Miete vdllig unwirtschaftlich
gewesen. Als Hr. Groth die Mietforderung Uber die Presse bekannt machte, nahm
die Behtrde die Forderung zuriick. Dann verlangte die HEW eine separate
Eingpelsung in das Netz. Das ware aullerst teuer gewesen und hétte einen
wirtschaftlichen Betrieb der Anlage wiederum verhindert. ™ Schlieflich verzichtete
die HEW auf die separate Einspeisung. Die Volkshochschule Uberl&é3t das Dach

%) Interview mit Irmhild Kopfermann, aa.O..
) Interview mit Irmhild K opfermann, aa.O..
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jetzt einer Betreibergesdllschaft, die mit Beginn der kostendeckenden Vergiitung
in Hamburg Solarstrom produzieren will.

3.1.2.2 DieWirkung des”1.000 Dacher-Programms”

”...Mit dem Hauptzid der Weiterentwicklung und Erprobung photovoltaischer
Systemtechnik”” wurde im September 1990 en Forderprogramm  fur
netzgekoppelte, auf Hausdachern montierte PV-Anlagen mit Leistungen von 1
kKW bis maximal 5 kW gedtartet. Die Fordermittel stammten zu 50% vom
Bundesministerium fUr Forschung und Technologie und zu 20% von den
Bundedéndern (auler Saarland). Nicht zuletzt die Uber 40.000 Anfragen
dokumentieren das starke Interesse der Bevdlkerung, auf dem eigenen Hausdach
Strom zu produzieren. Im Frdhjahr 1995 waren von den insgesamt geplanten
2.250 Anlagen 1.969 Anlagen mit einer durchschnittlichen ingtalierten Leistung
von 2,62 kKW in Betrieb. Die Auswertung der bisherigen Betriebsergebnisse zeidt,
da3 die Energieausbeute ”..im wesentlichen in Ubereingimmung mit den
prognostizierten Werten” ™ ist.

Sicherlich hat dieses Forderprogramm den algemeinen Wissensstand tber die
PV-Technik verbessert und wertvolle erste Erfahrungen im serienweisen Einsatz
von netzgekoppelten PV-Anlagen geliefert, durch die kontingentierte Forderwei se
und den sich anschlieffenden Forderstop seitens der Bundesregierung ist das
" 1.000-Décher-Programm”  jedoch ales andere as Bestandteil einer wirklich
verlddichen Markteinflhrungssirategie, die durch die Initiierung einer Massen-
nachfrage zu Preisreduktionen fihrt und ene kontinuierliche, massenhafte
Ausbreitung von PV-Anlagen in Ausscht gselt. Staatlich subventionierte
Forderungen wie das ”1.000-Décher-Programm” bergen das Risiko, nur
Strohfeuereffekte hervorzurufen; ”..mihsam aufgebaute Mittel standsstrukturen
stehen [nach einem abrupten Forderstop; Anm. der Autoren] pldtzlich ohne
Arbeit da.”" Ebenfalls problematisch bei einem solchen Férderkonzept in Form

2) Telefoninterview mit Inge Borchert, aktives Mirglied bei Eurosolar und Umschalten e.V. in Hamburg, am
30.05.1995.
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) Milller-Hellmann, A.: Kostengerechte Vergiitung firr Solarstrom - Markteinfiihrung ohne Umweg, in: : ARGE
"Solar" e.V. (Hrsg.): Neue Organisationsformen zur Markteinfiihrung erneuerbarer Energiequellen
(Tagungsbericht), Mandelbachtal 1993, S. 147.



von Investitionskostenzuschiissen sind der hohe Verwaltungsaufwand bzw. die
hohen Bearbeitungskosten, sowie die langen Antragsbearbeitungszeiten von bis
zu enem Jahr.”

Die stérksten Impulse fir eine langfristige Markteinfiihrung der PV gehen von
Menschen aus, die sich in Vereinen zusammenschliel3en.

3.1.2.3 DieAusbreitung der Photovoltaik durch Vereine

In Deutschland entstehen immer mehr Vereine, die sich vorrangig fir den Ausbau
der Solarstromnutzung durch kostendeckende Vergitung einsetzen. Die meisten
von ihnen wirken in ihrer Region, manche aber auch Uber ihre Region hinaus.
Eine bedeutende Rolle nimmt in diessm Zusammenhang der Solarenergie-
Foderverein (SFV) in Aachen ein. Der SFV wurde 1986 von acht Personen
gegrindet. Zur Zeit hat der Verein bundesweit 1803 Mitglieder.”” ”Der Einsatz
des Vereins dient insbesondere der kostendeckenden Einspeisevergitung fur
Solarstrom und andere erneuerbare Energien.””® Das Hauptinteresse des Vereins
it die Erzeugung von Strom aus Sonnenstrahlung. Alleine durch die
beschrankten persondlen und finanzidlen Mdglichkeiten ist ein zusétzliches
Engagement fr die Nutzung anderer regenerativer Energietréger nur sehr begrenzt
maoglich.

Die kostendeckende Vergitung ist en Markteinfihrungsprogramm fir dle
regenerativen Energien. Mit Hilfe dieses Programms ist es Anlagenbetreiberinnen
und -betreitbern moglich, Solar- oder Windstrom ohne finanzidllen Verlust zu
produzieren. Da die kostendeckende Vergiitung von den Autoren als besonders
zentral und wichtig angesehen wird, wird sie im Punkt 3.3 separat behandelt. Zum
jetztigen Vergtandnis. Betreiberlnnen einer netzgekoppelten PV-Anlage (oder
WKA) bekommen den tatsachlichen Wert ihrer erzeugten Kilowattstunde, bei
PV-Anlagen zur Zeit etwas iber 2DM™, und nicht nur den gesetzlichen Tarif
gemal’ SIrEG (1995: 17,28 Pf/kwh) vergittet. Uber eine leichte Anhéhung der

) vgl. Milller-Hellmann, A., a.a.0., S. 147.
) Telefoninterview mit Wolf v. Fabeck, aa.O.
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Strompreise finanziert, wird es mit dieser Malinahme jedem mit einer geeigneten
Dachflache moglich, ohne finanziellen Verlust Solarstrom zu produzieren.
Nachdem die ersten Versuche, 1989 die kostendeckende Vergitung im
Bundeswirtschaftsministerium einzubringen, erfolglos waren, entschied sich der
SFV, das Konzept selbst kommunal umzusetzen. 1990 wurde vom SFV das
Forderprogramm " Solarpfennig” organisert. "Der Verein verpflichtete sich,
privaten Betreibern von Solaranlagen - sogar wenn sie nicht Vereinamitglied sind -
fur jede ins offentliche Netz eingespeiste kWh einen Betrag von 2,- DM (bzw.
den an 2- DM fehlenden Anteil) zu zahlen”®® Der SFV setzte dafir sein
gesamtes Vereinsvermdgen von 20.000 DM ds Garantiesumme ein. Mit dem
Forderprogramm ”Solarpfennig” wandte sich der Verein mit der Bitte um
finanzidlle Unterstiitzung an die Offentlichkeit. Der SFV ”...hatte die Bereitschaft
der Burger, fur umwdtfreundlich erzeugten Strom einen héheren Preis zu zahlen,
richtig eingeschétzt.”® Mit ausschliefdich gespendetem Geld konnten auf diese
Weise bis Ende 1993 37 Solarstromerzeugerinnen und -erzeugern insgesamt
38.161 kWh Solarstrom kostendeckend vergiitet werden.®

Der SFV fand in anderen Umweltgruppen Gleichgesinnte; gemeinsam brachte
man im Aachener Stadtrat einen Blrgerantrag zur kostendeckenden Vergltung
ein. Am 30.09.1992 beschlof3 der Rat der Stadt Aachen die Einfihrung der
kostendeckenden Vergitung. Die Idee der kostendeckenden Vergitung wurde
von weiteren Vereinen und Kommunen aufgegriffen. Der SFV vergrofert sich,
mittlerwelle verfigt er bundesweit tber 11 Informationsstellen und es werden sich
weitere bilden.*

Eine dieser Stellen entsteht in Ostrhauderfehn / Ostfriedand, wo sch im Mérz
1995 der Verein ”Zukunft - Sonne eV.” grindete. Der Verein hat sich zum Ziel
gesetzt, die Sonnenenergienutzung in der Region zu férdern, durch Ausstellungen
und Informationsverangtdtungen in der Bevilkerung ein Bewuldsein fur die
Probleme der fosslen Energieerzeugnung zu schaffen und auf aternative
Moglichkeiten der Energieerzeugung aufmerksam zu machen. Gefordert wird
unter anderem die kostendeckende Vergitung fir eingespeif¥en Strom aus

%) Solar Energie Forderverein Aachen (Hrsg.): Darstellung der Arbeit..., aa.O., S. 2.
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regenerativen Energieanlagen und ene Auflage, bea dlen Neubauten
Sonnenkollektoren zur Brauchwassererwarmung zu instalieren. Langfristig wird
angestrebt, en I nformationszentrum far Sonnenenergie und
Energiesparmalinahmnen einzurichten und zu betreuen.®* Der Verein, dem derzeit
22 Mitglieder (Stand: Juni 1995) angehoren, wird vom SFV stark unterstiitzt.
Gerwin Schulte, Mitbegriinder des Vereins und auf}erdem noch as Greenpeace-
Aktivist tétig, eréffnete vor seinem Haus @ne ” Solartankstelle”’. Sie wird gespelst
von ener 3,8 kW-PV-Anlage auf seinem Hausdach; man kann dort kostenlos
Elektroautos tanken oder Akkus auf-

|laden.®

Der SFV unterstiitzt weiterhin Betreibergesdlschaften, die sich in Kommunen
bilden, die die kostendeckende Vergiitung beschlossen haben. In Hammelburg
hat die Stadt nach eéinem Antrag von Hans-Josef Fdl, langjdhriges Mitglied im
SFV, die kostendeckende Vergltung eingeftihrt; im April 1994 griindete sich die
Hammelburger Solarstrom GbRmbH mit inzwischen 55 Gesellschafterlnnen und
einem Eigenkapita von 158.000 DM. Die Gesdlschaft mietet von Privatleuten
Décher und errichtet Solarstromanlagen auf diesen Flachen, die kostendeckende
Vergutung flield zur Betrelbergesallschaft. Als Gegenleistung wird die Anlage der
Hausbesitzerin oder dem Hausbesitzer nach 20 Jahren geschenkt. Die
kostendeckende Vergitung ist eine Non-Profit-ldee. Die Resonanz in der
Hammelburger Bevdlkerung ist grof3; innerhalb eines Jahres sind in Hammelburg
7 PV-Anlagen mit einer Gesamtleistung von 9,5kW ingalliert worden, weitere
Anlagen sind in Planung.®

Der SFV arbeitet intensv mit anderen Solarvereinen zusammen, insbesondere mit
Sonnenkraft Freising und Eurosolar (sehe 3.2). Der Sonnenkraft Freising e.V.
wurde 1989 mit 13 Mitgliedern gegrindet, bereits am ersten Vereinsabend
vervierfachte sich die Mitgliederzahl. Bis heute haben sich dem Veen 212
Mitglieder (Stand: Juni 1995) angeschlossen. Mit seinen verschiedenen Aktionen
mochte der Verein ”...vor Augen fihren, dal3 die Solarenergie keine Option flr
die Sahara im néchsten Jahrtausend ist, sondern bereits heute auch in unseren

) Vgl. Zukunft - Sonnee.V. (Hrsg.): Vereinssatzung, Ostrhauderfehn 19.03.1995, § 3, S. 1.
%) Telefoninterview mit Gerwin Schulte, Mitbegriinder des Zukunft - Sonnee)V., am 06.06.1995.
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kostendeckenden Vergitung in Hammelburg, am 26.05.1995; vgl. auBerdem o.V.: Der Kampf um die KV, in:
Solarbrief 2/95, S. 6.



Breitengraden sinnvoll genutzt werden kann.”®” Eines der vorrangigsten Ziele des
Verans ist es, "..in dar Stadt und im Landkrels Freising Kenntnisse Uber
regenerative Energien zu verbreiten und Energiesparkonzepten zum Durchbruch
zu verhefen®, um eine BewuRtseinsinderung in der Bevolkerung vor dlem in
der Richtung zu erreichen, dal’ eine 100%ige Energieversorgung aus regenerativen
Energiequellen von dlen als redliserbares und anstrebenswertes Ziel angesehen
wird. Ein Auszug aus den Aktivitdten des Vereins zeigt, wie kreativ und vielsaitig

die Mitglieder sich mit dem Thema” Regenerative Energie”’ auseinandersetzen:®

1. Aktion des Vereins: Vorstelung eines Solarmobils unter dem Motto
" Die Sonne bewegt etwas !”

Durchfiihrung von Sonnenkollektorsel bstbaukursen; inzwischen sind 38
Anlagen in der Stadt und Uber 200 im Landkreis in Betrieb

Durchfihrung von PV-Selbstbaukursen; Grindung der ”Solarstrom-
gemeinschaft”; bis 1993 wurden 5 PV-Anlagen in Betrieb genommen
Durchfiihrung von Solarbastelkursen fir Kinder und Jugendliche
Mitorganisation der Solarmobildemonstrationsfahrt " Bayern Solar”

Verleh von Energie- und Windmeligerdten, einer mobilen 300W-PV-
Anlage und Biichern zum Thema” Regenerative Energien”

Durchsetzung der kostendeckenden Vergitung (Stadtratsbeschiufld zur
kostendeckenden Vergltung von Solarstrom zum Preis von 2 DM/kWh)
Ermittlung von etwa 10 geeigneten WK A-Standorten

Resaktivierung alter Wassermihlen

Organisation eines Biogasanlagenselbstbaus fur einen landwirtschaftlichen
Betrieb.

Auch wenn der Schwerpunkt der Vereinsarbeit auf der Verbreitung der
Solarstromnutzung liegt, mochte der Verein durch Sonnenkollektor-, Biogas- und
Wasserkraftprojekte der Bevdlkerung moglichs die ganze Pdette des
regenerativen Energiemixes vor Augen fuhren. In diessm Sinne organisert der
Sonnenkraft Freising eV. dljahrlich die ” Sonnenwende’, eine Aktionswoche, an

8) Sonnenkraft Freising e.V. (Hrsg.): Wir tiber uns (Informationsbroschiire), Freising 1994.
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der sch dle Natur-, Umwelt- und Energiegruppen mit verschiedensten Aktionen
(Solar-Feste, Selbstbaukurse, Vortrage, Podiumsdikussionen etc.) bundesweit
beteiligen konnen. An der ersten Sonnenwende wirkten 35 Vereine mit, an der
zweiten bereits 60. Die Sonnenwende “95, deren Organisation auch von Eurosolar
unterstiitzt wird, findet bundesweit unter der Betelligung von Uber 100 Vereinen
Statt.

Auf politischer Ebene lief3en sich der SFV und Sonnenkraft Freising bis zum
Februar 1995 vom Bundesverband Erneuerbare Energie (siehe 3.2) vertreten. Auf
ener Mitgliederversammlung dieses Dachverbandes erklérten beide ihren Austritt.
Grund war eine Meinungsverschiedenheit bzgl. der kostendeckenden Vergiitung.
Die Mitglieder des Bundesverbandes Erneuerbare Energie konnten sich nicht
geschlossen hinter die Forderung de Solarvereine delen, generdl
Investitionszuschiisse fur PV abzulehnen und nur die kostendeckende V ergtitung
zu fordern. Die Solarvereine sehen Investionszuschiisse fur PV-Anlagen ds
kontraproduktiv an und lehnen sie ab. Insbesondere die Vertreter der Wasserkraft
konnten sich dieser Haltung nicht anschliessen. Die Solarvereine griinden nun den
Arbeitskreis bundesdeutscher Solarvereine (AbS). Vorrangiges Vereinsziel wird
es sain, sich fur ein Bundesgesetz zur kostendeckenden Vergiitung ohne jeden
Investitionszuschul’ einzusetzen, z.B. in Form einer im StrEG festgeschriebenen
kostendeckenden Einspeisevergiitung fur Solarstrom.®

3.1.3 Die zunehmende Nutzung der Windenergie durch
Windkraftanlagen

In den Jahren seit 1990 hat die Nutzung der Windenergie in Deutschland sowohl
in den Kistengebieten as auch im windschwacheren Binnenland einen enormen
Aufschwung genommen (siehe Abbildung 5).

Abbildung 5: Diejahrlich installierte WK A-Gesamtleistung in Deutschland

%) vgl. 0.V.: BEE oder AbS?, in: Solarbrief 1/95, S. 25.



Quele Allnoch, N.: Entwicklung des Windkraftanlagenmarktes in Deutschland, in: WINKRA-
RECOM Messe- und Verlags-GmbH (Hrsg.): Deutscher Kongrel3 Erneuerbare Energie “95 -
Tagungsband, Hannover 1995, S. 73.

Alleine im Jahr 1994, in dem die Brutto-Stromerzeugung durch WKA und 940
GWh betrug™, wurden 309,11 MW Windkraftleistung bzw. 834 WKA neu
ingaliert.” Lag die durchschnittliche AnlagengréRe 1992 noch knapp unter 180
kKW pro Anlage, ist dieser Wert 1994 auf mehr as 370 KW angestiegen. Diese
Entwicklung dokumentiert den Trend hin zu WKA der 500 kW-Klasse, deren
Stiickpreis etwa bei 1,2 Mio. DM liegt.*®

Ende April 1995 waren in Deutschland insgesant ewa 663 MW
Windkraftleistung instaliert™; die Gesamtzahl der WKA lag bei rd. 2.800. Der
potentielle Jahresenergieertrag dieser Anlagen liegt bei 1,5 TWh, ausreichend zur
Versorgung von 480.000 Haushdten mit durchschnittlichem Verbrauch.
Naturgemdll ist die Zahl von WKA in den windreichen Klstenl&ndern Schleswig-
Holstein und Niedersachsen am grofdten; in beiden Léndern stehen zusammen
etwa 1.900 Anlagen (Stand: Mai 1995). Zum Vergleich: In Rheinland-Pfalz
waren Ende 1994 73 Anlagen in Betrieb.®
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Unter weterhin glinstigen Rahmenbedingungen - vor adlem die Fortschreibung
oder der Ausbau des SIrEG im Sinne einer kostendeckenden Vergltung -
konnten nach den Planzahlen der Herstdlerfirmen 1995 wiederum Gber 300 MW
Windkraftleistung neu instdliert werden; Ende 1995 wéren dann insgesamt in
Deutschland rd. 1.000 MW Windkraftleistung installiert.”” Bei einer Stabilisierung
der jahrlich neu ingtalierten Leistung auf 300 MW wére in Deutschland Ende des
Jahres 2000 eine Gesamtwindkraftleistung von 2400 MW (entspricht zwel
Atomkraftwerken) redlisiert.®®

In der Windkraftbranche, die sich inzwischen immer stérker auch auf den Export
von WKA konzentriert®, waren im Ma 1995 insgesamt rd. 5.000 Menschen
(Hersteller, Zulieferer und Dienstleistungsunternehmen) beschéftigt. '™

Dal} breite Telle der Bevolkerung die Nutzung der Windkraft unterstiitzen, zeigt
sich daran, dal3 Angebote zur Beteiligung an Windkraftprojekten ”...schon nach
kurzer Zeit tiberbucht...”** sind.

Betrachtet man die rasante Entwicklung der Windkraftnutzung in Deutschland in
den letzten Jahren unter dem Aspekt, welche Menschen bzw. Ingtitutionen as
Initiatorinnen und Initiatoren oder Vorreterlnnen dieser Entwicklung anzusehen
snd, selt man fest, dal3 es dch insgesamt gesehen um “eine diffuse
Basi shewegung” ' handelt. Sowohl Privatpersonen, Biirgerinitiativen und Vereine
as auch bestimmte Banken und mutige Geschéftdeute sind daftir verantwortlich,
dal3 Deutschland inzwischen europaweit die grof¥e installierte Windkraftleistung
aufweisen kann. Besonders hervorzuheben ist das Engagement der privaten
Betrelberlnnen von WKA sdbst, die oft zu mehreen kleine
Betreibergesdllschaften grinden ”...und sich aufmachen in den Dschungel von
Genehmigungsverfahren, Finanzierungsmodellen, Forderungen und

1103

Anlagentechnik.
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Im folgenden Punkt soll am Beispid der Region Trier die Entwicklung der
Windenergienutzung aufgezeigt werden, wobel vor dlem die privaten WKA-
betreiberinnen und die von thnen erfahrenen Widerstande und Probleme bel der
Rediserung von WKA-Projekten im Vordergrund der Betrachtung stehen.

3.1.3.1 Windpionierinnen und Windpioniere

Uber 90% der WKA in Deutschland sind in Besitz von Privatpersonen oder
Landwirten, 5,1% der Anlagen gehdren Kommunen.'™ Die zwei entscheidenden
Rahmenbedingungen, durch die es Privatpersonen moglich wurde, in WKA zu
investieren, ohne sch finanziell zu ruinieren, waren enersaits das am 01.01.1991
in Kraft getretene SIrEG und andererseits das inzwischen ausgelaufene
Bundesforderprogramm " 250 MW Wind”.

Das SIrEG garantiert WKA-Betrelberinnen und -betreibern eine Vergitung flr
ihren Windstrom, die zur Zeit bel 90% des durchschnittlichen Strompreises liegt.
Im Jahr 1995 betrégt die Vergutung fur in WKA produzierten Strom 17,28
Pf/kWh.

Das "250 MW Wind’-Forderprogramm vom Bund sowie verschiedene
Landesfoérderprogramme, bel denen Betreiberlnnen von WKA ertragsbezogene
Betriebskosten- oder aber Investitionskostenzuschiisse erhalten, haben ebenfalls
zum Aufschwung der Windkraft beigetragen. So wurde fast die Hélfte der 1994
aufgestellten WKA durch das ”250 MW Wind’-Forderprogramm bezuschuft.*®
Wie im Fdle des ”1.000-Décher-Programms’ werden aus der Sicht der
Hergdlerfirmen von WKA solche kontingentierten Fordermodelle eher kritisch
betrachtet, da sSe wettbewerbsverzerrend in den Markt engreifen, ene
winschenswerte kontinuierliche Entwicklung behindern und nicht kalkulierbare
Risken im Zusammenhang mit einem abrupten Forderstop in enzelnen
Bunded éndern entstehen lassen.™®

Mit Hilfe der gesetzlichen Windstromeinspeisevergitung (StrEG) konnen heute
WKA an guten Kistenstandorten bereits ohne jede FoOrderung wirtschaftlich

% vgl. 0.V.: Tourismus und Windenergie: Kein Gegensatz, in: Neue Energie 1/95, S. 15.

1%) vgl. Durstewitz, M. u.a.: Stand der Technik und Entwicklung marktfahiger Windkraftanlagen, in: WINKRA -
RECOM Messe- und Verlags-GmbH (Hrsg.): Deutscher Kongrel3 Erneuerbare Energie “95 - Tagungsband,
aaO., S. 66.
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betricben werden. Um im windschwécheren Binnenland einen wirtschaftlichen
Betrieb von WKA ohne Forderung zu ermoglichen, miif¥e die Verglitung etwa 22
bis 25 Pf/kWh betragen, um kostendeckend zu sein.'”’

Doch auch schon vor Inkrafttreten des StrEG engagierten sich viele Menschen in
Deutschland fur die Nutzung der Windkraft. So griindete sich z.B. bereitsim Mai

1988 in Uttfeld der Verein Eifdwind e.V ., eine gemeinniitzige Fordergemeinschaft
zur Nutzung regenerativer Energien und Minderung des Energieverbrauchs. Da
die oft komplizierten und langwierigen Genehmigungsverfahren, z.B. fir den Bau
einer WKA, den einzelnen schnell Uberfordern, unterstiitzt der Verein Vorhaben
zur Nutzung regenerativer Energien und Minderung des Energieverbrauchs durch
Information, Beratung und Vermittlung von Fachleuten. Gleichzeitig vesteht sich
Eifdwind ds Interessenvertretung fur WKA-Betreiberlnnen in der Eife. Der
Verein betreibt in dieser Funktion Offentlichkeitsarbeit, z.B. in Form von
Vortragen, und hdt Kontakte zu Kommunen und Genehmigungsbehtrden. Durch
regelmaldige Treffen werden neue Erfahrungen ausgetauscht bzw. aufgearbeitet.
Obwohl die Nutzung der Windkraft den Schwerpunkt der Vereinsarbeit bildet,
engagiet sch  Eifdwind auch fir die Nutzung der  Sonnenenergie
(Sonnenkollektoren, PV-Anlagen), fir die Nutzung von Biogas und die Nutzung
der Wasserkraft in Kleinwasserkraftwerken. So betreibt z.B. Hr.Weyandt,
Mitglied be Eifewind, auf seinem Hausdach eine mit dem ”1.000-Dé&cher-
Programm” geforderte 4,2 kW-PV-Anlage und hat zusétzlich noch 4 m?
V akuumkollektoren zur Warmwasseraufbereitung auf seinem Hausdach montiert.

Der Verein, der inzwischen 133 Mitglieder hat (Stand: Juni 1995), it Mitglied bel

Eurosolar und beim Bund der Energieverbraucher.’® Aus Sicht von Hr. Philips,
dem gstellvertretenden Vorsitzenden des Eifedwind eV., ist es vor dlem die dem
Landesumweltministerium  unterstellte  Landespflegebendrde, die  durch
unverhdtnismédige Forderungen bzgl. der Einbindung von WKA in das
L andschaftshild dem weiteren Ausbau der Windkraftnutzung in der Eifd Steinein
den Weg legt. Auch en fir WKA-Baugenehmigungen zustandiger Landrat sowie
der Eifdlverein - ein Wanderverein, dessen Vorsitzender dieser Landrat ist - haben

9% Telefoninterview mit Werner Schwarz, privater WKA -Betreiber aus Korlingen bei Trier, am 12.06.1995; sowie

Interview mit Herbert Kluth, privater WK A -Betreiber aus Trierweiler bei Trier, am 28.03.1995.
1% Telefoninterview mit Hr. Philips, stellvertretender Vorsitzender des Eifelwind e.V., am 08.06.1995.



starke Einwande gegen WKA.'® Dariiberhinaus haben die Kreisverwaltungen
Bitburg-Priim, Daun und Bernkastel-Wittlich 1994 entschieden, dal3 fir alle neuen
WKA-Projekte eine bis zu 5000 DM™ teure ”Landschaftsbildanalyse’
angefertigt werden muR. ™

All dies fihrt dazu, dald Genehmigungsverfahren verschleppt oder aus
Abneigungen heraus negativ entschieden werden. Auf diese Weise sollen
potentielle WKA-Betreiberlnnen abgeschreckt werden. AulRerdem erhShen sich
durch unvorhergesehen lange Genehmigungszeitraume die Kosten fur WKA-
Betraiberlnnen, z.B. in Form von Zinszahlungen firr bereits bewilligte Kredite.*?
Auch die Zusammenarbeit mit der RWE as zustdndiges EVU fur die
Netzanbindung der WKA wirkt eher blockierend as forderlich. Die Kritik betrifft
vor dlem die mangelnde Transparenz der NetzanschlulZkosten sowie die vdllig
unbegriindete und in Deutschland beispiellose Berechnung von " Blindstrom” bei
einigen WKA in der Eifd, die zu einer Klage des Eifdwind eV. gegen die RWE
wegen Nichtzahlung der gesetzlichen Windstromvergiitung fihrte. Das Urtell in
diesem Verfahren

steht noch aus."®

Sat 1992 betreibt die Eifelwind Energie GbR mit insgesamt zehn Betelligten und
sechs Hauptgesdllschaftern in Lambertsberg eine 150 KW-WKA mit ener
Jahresproduktion von 300.000 kwWh. Die Mitglieder des Eifelwind eVV. betreiben
Insgesamt 30 WKA mit Leistungen von 1 bis 600 kW pro Anlage. Diese Anlagen
erzeugen jéhrlich rd. 20 Mio. kWh Strom, genug, um 4.000 deutsche
Durchschnittshaushalte ein Jahr mit Strom zu versorgen.™*

Ein weteres Bespid fir enen WKA-Betreiber, der wahrend des
Genehmigungsverfahrens starken Widerstand bzw. Widerwillen gegen die
Windkraftnutzung erfahren mufde, ist Werner Schwarz aus Korlingen bel Trier.
Nachdem er 1992 erfolgreiche Windmessungen an einem geeigneten, windreichen
Standort bel Gusterrath durchgefiihrt hatte, entschied er sich, eine mittelgrof3e

1% Teefoninterview mit Hr. Philips, aa.O..

19 | nterview mit Werner Schwarz, privater WK A -Betreiber aus Korlingen bei Trier, im November 1994.
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WKA zu erichten und im Netzparalebetrieb zu betreben. Der gesamte
Genehmigungszeitraum fr die Anlage der Firma Stdwind mit 270 kW ingdlierter
Leistung erstreckte sich Uber 26 Monate.™™ Folgende Griinde fiihrten zu dieser
Hinauszbgerung:
1. Durch enen negativen Genehmigungsentscheid der  unteren
L andespflegebendrde wegen Landschaftshildbeeintréchtigung und einen
Einspruch der Telekom wegen Beeintréchtigung einer Funktrasse - fir
Hochspannungsmasten gilt diese Regelung nicht - muldte der Standort fiir
die Anlage zweima verschoben werden, was einersaits dazu fuhrte, dal3
der jetzige Standort rund 20 Meter tiefer liegt as der urspringlich
vermessene und dies zu Ertragseinbul?en fuhrt; andererseits fihrten die
Standortverschiebungen zu ener  knappen Vedreifachung der
Grundsttickskosten (22.000 DM).
2. Trotz postiver Bauvoranfrage zOgerte der zusténdige Landrat, der im
Aufschtsrat der RWE gitzt, die Erteilung der Baugenehmigung solange heraus,
bis Hr. Schwarz von sich aus ohne Baugenehmigung das Fundament der WKA
errichten lief3. Erst drel Tage, bevor die Firma Slidwind zum vereinbarten Termin
mit der Lieferung und Errichtung der WKA begann, wurde die Baugenehmigung
schlieldich ertellt. Die gesamten Investitionskosten fir die WKA von Hr. Schwarz
betrugen 660.000 (+22.000 DM Grundstlickskosten). Das Land Rheinland-Pfalz
forderte das Projekt mit einem Invedtitionskostenzuschul3 von 25%; die
Forderung des Bundes ("250-MW-Wind”) erfolgt in Form eines auf 25% der
Investitionssumme begrenzten Betriebskostenzuschusses von 6 Pf/kwh. Ein
zinsverbilligter und langfristiger Investitionskredit aus Mitteln des ERP-°-
Sondervermdgens macht 50% der Finanzierung aus. Die Ausgleichsabgaben fiir

%) Vortrag von Werner Schwarz im Rahmen einer Podiumsdiskussion zum Thema” Regenerative Energien” in

Korlingen am 27.04.1995.

1% ERP = European Recovery Program = Europaisches Wiederaufbauprogramm: Aufgrund der Vorschlage des

damaligen amerikanischen AufRenministers Marschall am 05.06.1947 verkiindetes Hilfsprogramm fur das
zerstOrte Nachkriegseuropa, in dessen Rahmen die Bundesrepublik Deutschland einschl. Berlin (West) bis Ende
1957 in Form von Krediten 1,6 Mrd. US-$ erhielt. Mit diesen Mitteln konnten deutsche Unternehmen Giiter und
Dienstleistungen aus den USA erwerben. Der Gegenwert muf3tein DM bei der Bundesbank eingezahlt werden.
Ende 1993 war das ERP-Sondervermdgen auf 21 Mrd. DM gewachsen. Heute profitieren unter anderem WKA -
Betreiberlnnen von den giinstigen Krediten aus dem ERP-Umwet- und Energiesparprogramm. (Quelle: Weber,
O.: Forderung privatwirtschaftlich genutzter Windparks, in: WINKRA -RECOM Messe- und V erlags-GmbH
(Hrsg.): Deutscher Kongref3 Erneuerbare Energie “95 - Tagungsband, a.a.O., S. 80)



die WKA betrugen 3.700 DM. AuRerdem mul3 nach 10 Jahren eine
Bankbiirgschaft fir den Abriss der Anlage nachgewiesen werden.™”

Obwohl fur die Genehmigung ener 270 kW-WKA egentlich ken
raumordnerisches Verfahren notwendig ist, wurde von Hr. Schwarz ene
L andschaftshildanalyse verlangt, die urspringlich 5.000 DM kosten sollte; nur
dadurch, dal3 er die Anayse durch seinen Sohn durchfihren lassen konnte,
senkten sich diese Kosten auf 685 DM. Rickblickend sient Hr. Schwarz vor
dlem Defizite im rhenland-pfdzischen Umwetministerium, wo die willkdrliche,
veschleppende und unberechenbare Genehmigungspraxis der Behdrden, und im
besonderen der Landespflegebendrde, bzgl. der Windkraftnutzung seiner
Erfahrung nach "kein Thema’ ist bzw. von oben verordnet wird. Auch die
mangelnde Querverbindung zwischen den verschiedenen Landesministerien (z.B.
Umwdt- und Wirtschaftsministerium) sowie die mentde Blockade der
dominierenden Energiestrategen gegenuiber regenerativen Energien beklagt er.
Aul¥erdem sieht Hr. Schwarz einen Widerspruch zwischen Forderprogrammen
auf Bundesebene enersaits und negativen Entscheidungen auf unterer Ebene
anderersaits.  Untersiitzt wurde Hr. Schwarz  unter anderem vom
Interessenverband Windkraft Binnenland, in dem er selbst Mitglied ist, bel der
Verteidigung gegen das Argument, seine WKA wiurde durch den sog. " Disco’-
Effekt (Reflektion des Sonnenlichts durch die nasse WKA-Hugdoberflache bei
Regen) Anwohnerlnnen belastigen.**®

Die NetzanschluZkosten wurden von der RWE zundchst mit 38.000 DM
angegeben, verbunden mit der unrechtméligen Forderung an Hr. Schwarz, den
gesamten Betrag im voraus zu zahlen. Da dieser Betrag jedoch offensichtlich
uberhoht war und die RWE nach Verhandlungen mit Hr. Schwarz pl6tzlich die
Unrechtmélligkeit ihrer  Vorauszahlungsforderung einsah, betrugen die
Netzanschlufkosten schliefdlich nur noch 20.000 DM, wovon Hr. Schwarz ein
Drittel im voraus zahlen mufde.™"® Seit April 1995 ist die WKA von Hr. Schwarz
in Betrieb; se wird voraussichtlich Uber einen Zeitraum von 20 bis 30 Jahren

17 Interview mit Werner Schwarz, aa.0.; sowie Telefoninterview mit Werner Schwarz, aa.O..

18 | nterview mit Werner Schwarz, a.a.O..

19 Telefoninterview mit Werner Schwarz, aa.O..



jahrlich 470.000 bis 500.000 kWh produzieren. Dies entspricht der Versorgung
von etwa 100 Durchschnittshaushalten mit Strom.*?°

Beraits im Jahre 1990 grindete sich im Raum Trier ene Initiative, deren
Begrinderinnen, wie auch Hr. Schwarz, sich nicht damit begniigen wollten,
angesichts der wachsenden, globalen Bedrohungen durch die fossile und atomare
Energieversorgung welterhin passv auf ein Umdenken be Politikerlnnen und
Energieversorgern zu hoffen, sondern selbst demonstrativ durch die Nutzung der
Windenergie einen Beitrag zu einem umweltschonenden, dezentrden und
regenerativen Energiesystem leisten wollten.” Im Zentrum dieser Initiative stand
die aus vier Gesdllschaftern bestehende West Wind GbR, die 1991 auf dem
Hungerberg in Trierweiler eine 80 kW-WKA der Firma Enercon errichtete. Die
277.000 DM teure Anlage wurde mit 137.000 DM Forderung bezuschuf, der
Restbetrag wurde durch Eigenkapita und vor alem durch etwa 70 private
Darlehensgeberlnnen aufgebracht, obwohl zum Investitionszeitpunkt mangels
Erfahrungen mit WKA im Binnenlandbereich eine Verzinsung fir die investierten

Gelder nicht garantiert werden konnte. "

An diesem Beispid zeigt sich, wie grof3
die Bereitschaft von Menschen sein kann, selbst ohne Aussicht auf Gewinn in
eine zukunftsveisende, umwaeltschonende Energieerzeugungsanlage zu
investieren.

In den ersten beiden Betriebgahren erzidte die WKA in Trierweller beachtliche
Energieertrége, die die urspringlichen Ertragsprognosen um 10 bis 20%
Ubertrafen (1993: 139.000 kWh). Dadurch &% sich nun fur das eingesetzte
Kapitd ene Verzinsung von ca 5% erwirtschaften.”® Durch diesen Erfolg
ermutigt, grindete Herbert Kluth, ein Gesellschafter der West Wind GbR, mit
drel anderen Gesdlschaftern zusammen die Invest-Wind Regenerativ-Energie
Anlagen GmbH & Co

KG (im folgenden Investwind genannt), eine BetreibergesdlIschaft mit dem Zid, in
der Wegteifel bei Neuerburg einen Windpark, bestehend aus 12 WKA mit jewells
500 kW ingtdlierter Leistung (Typ Enercon - 40), zu errichten. Entsprechend
umfangreiche und efolgreiche Windmessungen waren dieser Entscheidung

129 Vortrag von Werner Schwarz..., aa.O..
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vorausgegangen.™ Das Gesamtinvestitionsvolumen fiir den Windpark betrug
ewa 13,2 Mio. DM, wofir insgesamt 1,92 Mio. DM in Form von privaten
Darlehen in einer Hohe von jeweils mindestens 2.000 DM (Zinssatz 6%) bendtigt
wurden.”® Der Grofel der Anlagen ist durch Bundes- und/oder
L andesf 6rderprogramme (Investitionskosten- und/oder Betriebskostenzuschiisse)
bezuschul® worden. Aulerdem wird das Projekt mit Krediten ener
norddeutschen Bank, die Erfahrung mit WKA-Projekten hat, finanziert.'*

Um entsprechend viele private Darlehensgeberlnnen zu erreichen, wurden
Broschiren der Investwind mit fertigen Darlehensvertrégen vertellt. Dank des
groféen Anklangs des Windparkprojektes fanden sich rechtzeitig etwa 200 private
Darlehensgeberlnnen und die Finanzierung war abgesichert.

Ahnlich wie bel Hr. Schwarz entwickelte sich die Genehmigungsphase zu einem
langen, kréftezehrenden Ringen mit den zusténdigen Behorden. Neben der
ublichen Baugenehmigung der Kreisverwaltung und der Einspe segenehmigung
des zustandigen EVU (RWE) mufite aufgrund der Anzahl und Groél3e der Anlagen
aulBerdem ein raumplanerisches Verfahren durchgefihrt und von der Bezirks-
regierung genehmigt werden. Zusdizlich muflte von den Betreiberlnnen en
Bebauungsplan vorgelegt und von der Verbandsgemeinde genehmigt werden.
Dartiberhinaus war die Baugenehmigung mit einer Ausgleichsabgabe, abhéngig
von der Hohe der WKA, und Riicklagen fir den Abriss verkniipft. ™’

Nach insgesamt drei Ausbaustufen wurde der Windpark mit seinen 12 WKA und
ener gesamten indalierten Leistung von 6 MW im Ma 1995 fertiggestdlt.
Voraussichtlich werden die Anlagen jahrlich 11 Mio. kWh Strom produzieren (=
Verbrauch von rd. 3.000 privaten Haushaten). Um die gleiche Menge Strom in
enem Kohlekraftwerk zu produzieren, ist jedes Jahr die Verfeuerung von 4.300
Tonnen Steinkohle bzw. 15.200 Tonnen Braunkohle notwendig. Der Windpark
substituiert demnach selbst bei Berilicksichtigung moderner Rauchgasreinigung
jahrlich die Emissonen von 11.240 Tonnen Kohlendioxid, 10,05 Tonnen
Schwefeldioxid, 12,67 Tonnen Stickoxiden und 597 Tonnen Staub, die durch die

2% Interview mit Herbert Kluth, aa.O..

%) vgl. Invest-Wind Regenerativ-Energie Anlagen GmbH & Co KG (Hrsg.), aaO..
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Vefeuerung des erschopflichen fosslen Energietrégers Kohle zwangdaufig
auftreten.'”®

Nach Ansicht von Hr. Kluth, der neben Hermann Scheer im Juni 1995 a's Redner
an einer Podiumsdiskussion mit dem Thema ”Kann die Region Trier Sonne und
Wind anzapfen 7’ teilnahm™®, ist es seitens der Genehmigungsbehérden dringend
geboten,  Ubeflissge  Hieracchien  aizubauen mit dem  Zid,
Genehmigungszeitraume zu verkirzen. Aullerdem ist es aus sener Sicht als
WKA-Betreiber ein grol3es Hindernis fir den Ausbau der Windkraftnutzung, dal3
die zusténdigen Behdrden nicht von sich aus die aufwendigen und teuren
Bebauungspléne bzw. raumplanerischen Verfahren fur ein Windparkprojekt
Ubernehmen. Als idede Voraussetzung fir den weteren Ausbau der
Windkraftnutzung betrachtet Hr. Kluth, wie auch Hr. Schwarz, die
kostendeckende Vergltung fur Windstrom, die im Binnenland etwa bel 22 bis 25
Pf/kWh liegen diirfte.**

Waéhrend der bereits erwahnten Podiumsdiskussion auf3erte besonders Hr. Dr.
Kolsch, ener der vier Gesdllschafter der Investwind, starke Kritik an der
Planungsgemeinschaft Region Trier, einem Gremium von Verbandsgemeinde
und Stadtblrgermeistern unter dem Vorsitz des Landrates des Regierungsbezirks
Trier, das vom Land Rheinland-Pfalz den Auftrag erhaten hat, durch neue, die
WKA-Aufstellung berticks chtigende Raumordnungsplane ein raumliches Leitbild
flr den Einsatz regenerativer Energien in der Region Trier zu erarbeiten. Die Kritik
bezieht sich im besonderen auf zwei Aspekte:

1. Die ausgewiesenen Vorranggebiete fur die Windkraftnutzung beinhalten nur
einen Bruchtell der guten Windstandorte. Vide ginstige Standorte fur
WKA kommen nach den Pldnen der Planungsgemeinschaft aus oft
unerklarlichen Griinden nicht in Frage.

2. Vallig undurchschaubar ist, dal3 sich die Planungsgemeinschaft bei der
Ausweisung von Vorranggebieten ausgerechnet vom Energieversorger
RWE beraten |4, der selber kaum Erfahrungen mit WKA hat, und nicht
von privaten, um ein Vielfaches kompetenteren WK A-Betreiberlnnen.

128) Vgl. Invest-Wind Regenerativ-Energie Anlagen GmbH & CoKG (Hrsg.), aaO..
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Schliefdich sah sich vor alem der RWE-Redner Hr. Sommerstange massiver
Kritik von fast dlen Saiten ausgesetzt. Die RWE Energie AG als Stromerzeuger
und - verteller betreibt nur eine verschwindend geringe Anzahl von WKA; oft
handelt es sich dabe um 2zwefehafte wie Uberflissge Versuchs- oder
Forschungsprojekte, wie z.B. den Bau eines H-Rotors (Vertikalachsenkonverter)
der RWE in Kirf-Meurich, obwohl die neueste Generation von WKA
(Horizontalachsenkonverter) as technisch ausgereift gelten kann und aufgrund
der Kostendegression an immer mehr Standorten auch im Binnenland vorwiegend
von Privatleuten wirtschaftlich eingesetzt wird.

Die Entscheidungstréagerinnen innerhalb der RWE betrachten die Windkraft auch
langfristig nur as additive Energiekomponente, die aufgrund ihres schwankenden
Angebots niemds in der Lage sen wird, tats&chlich konventionelle
Grolkraftwerke zu ersetzen.™ In Wirklichkeit bangen die EVU darum, daf? durch
eine hauptsachlich von Privatleuten initiierte Energiewende von unten, deren Ziel
das Erreichen dezentraler Energieversorgungsstrukturen basierend auf einem
regenerativen Energiemix ist, ihre zentraiserten, monopoliserten Strukturen
untergraben bzw. Uberfliissig gemacht werden.

Die Windpionierinnen und-pioniere im Raum Trier lassen sich durch die direkte
oder indirekte Blockadepolitik der RWE und der zustdndigen Genehmigungs-
behorden jedoch keineswegs entmutigen. So kam es 1994 bereits zur Griindung
von zwel neuen Betreibergesdlschaften: Zum enen die Invest Wind Ruwertal-
Hochwad KG (Planung enes grol3en Windparks bei Wadrach mit 1 MW-
Anlagen und einem gesamten Investitionsvolumen von rd. 35 Mio. DM™) und
zum anderen die Windkraft Trierweller GmbH (Planung von drel grofRen WKA in
Trierweller). An beiden Gesdlschaften sind unter anderen wiederum Hr. Kluth
bzw. seine Frau as Gesdlschafterln beteiligt.**® Insgesamt sind in der Region
Trier 235 Anlagen mit ener gesamten inddlierten Leistung von 191 MW in
Planung.™*

31 Vortrag von M. Sommerstange, tétig im Bereich regenerative Stromerzeugung bei der RWE Energie AG in

Essen, im Rahmen einer Podiumsdiskussion in Trier am 07.06.1995.
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3.1.3.2 Burgerbeteiligung an Windparks als L dsung fir
Akzeptanzprobleme

Da man zur Rediserung eines WKA-Projektes ein Grundstiick in einer wind-
reichen Region sowie relativ viel Geld fir die Anfangsinvestitionen bendtigt, kann
sich nicht jeder seine eigene WKA aufstelen. Kennzeichnend fr die Nutzung der
Windkraft in Deutschland ist daher der Zusammenschluf? vidler Geldgeberlnnen,
wodurch dann auch grol3ere, kapitalintensive Windparkprojekte realisiert werden
konnen. Ideadlerweise findet dabel die gesamte Gestaltung des Projekts innerhab
der betroffenen Gemeinden statt, und die "Geldgeber werden im engeren
Bekanntenkreis und durch Mund-zu-Mund-Propaganda gesucht.”** 95% dler
Windkraftbeteiligungsgesallschaften sind so aufgebaut, dal? die Anlegerinnen as
GesdlIschafterlnnen, dille  Gesdllschafterinnen  oder  Komman-ditistinnen
Miteigentimerinnen der WKA werden, was zur Folge hat, dal3 angesichts der
standig wachsenden Zahl von Windkraftprojekten ”...die umwet-freundliche
Energieerzeugung auf eine breite gesdllschaftliche Grundlage gestellt wird.”**°

Die enorme Geschwindigkeit, mit der WKA in den letzten Jahren in manchen
windreichen Regionen Deutschlands aufgestellt wurden, hat jedoch auch
Probleme mit sich gebracht. Dadurch, dald3 inzwischen auch grol3e, auf
Kepitdanlagen spezidiserte  Unternehmen  ins  WKA-Betreibergeschaft
eingestiegen sind, werden durch entsprechend aufwendige Werbung (Anzeigen in
Tageszeitungen) auch zahlreiche auswértige Investorinnen angelockt, die sich
tellweise vor dlem wegen steuerlicher Vortelle durch Verlustzuweisungen fur
Betelligungen an WKA-Projekten entscheiden. Sind es in erster Linie auswaértige
Investorinnen, die einen wirtschaftlichen Nutzen aus der Windenergie ziehen,
fahrt dies zu Akzeptanzproblemen der durch die WKA unmittelbar betroffenen
Bevilkerung, ”denn mit dem Uberstiilpen eines schilissdfertigen Parkkonzepts
findet die Planung aulRerhalb der Gemeinde und oft an den Interessen ihrer Blrger
vorbel datt, und well dem Grofdell der Gemeindemitglieder jeder Einfluld auf
Gestaltung und Aanung versagt bleibt, kommt ein Gefiihl der Ohnmacht auf.”**
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Auch ene Haushdtsbefragung zum Thema "Windenergienutzung in
Dithmarschen/ Schleswig

-Holgein”, einer Region mit besonders hoher WKA-Aufstelldichte, wo sich
tellwelse bereits aktiver Widerstand z.B. in Form von Burgerinitiativen oder
Prozef3¥Uihrungen gegen die Errichtungen von WKA formiert hat, bestétigt diesen
Zusammenhang: Ein Finfte der 1.380 befragten Privathaushate war der
Meinung, ”...dal3 in erster Linie auswértige Gesellschaften und Investoren einen
wirtschaftlichen Nutzen aus der Windenergie ziehen.”*® Die Ergebnisse der
Befragung zeigten auferdem, dald bzgl. der Kritik an den zustdndigen
Politikerinnen und Politikern ”...sich am héufigsten Uber einen unkontrollierten
Ausbau und ene fehlende oder mangehafte Blrgerbetelligung an der
Windenergienutzung beklagt’™®® wurde. Um derartigen Akzeptanzverlusten in
Zukunft vorzubeugen und gleichzeitig grof3e Windparkprojekte nicht an der
mangelnden Finanzkraft der ortsansassigen Bevolkerung scheitern zu lassen, ist
es garade ba grofReren Windparkprojekten notwendig, angemessene Burger-
beteiligungsmodelle in die Finanzierung zu integrieren,

Als positives Beispid fur eine Birgerbeteiligung steht der Windpark Wybelsum in
Niedersachsen (Aufbau geplant im Sommer 1996), mit etwa 20 MW ingtd lierter
Leistung einer der gréften geplanten europa schen Windparks Uberhaupt, dessen
Planung vom Land Niedersachsen unterstiitzt wird. Durch das ausgewahite
Betreiberkonzept ist festgelegt, dal} etwa zwel Drittel der Anlagen von der
privaten Betreibergesdlschaft Windpark Wybelsumer Polder (WWP) betrieben
werden. Fir die Finanzierung ihres Windparktells entwickelt die WWP en
regiona eingebundenes Betreibermodell fir einheimische  Biirgerlnnen.*
Zusammenfassend konnen die folgenden drei Rahmenbedingungen fir die
Durchfihrung von WKA-projekten as Voraussetzung fir enen weiteren Ausbau
der Windkraftnutzung gelten:***

138 Krause, T.: Ergebniszusammenfassung der Diplomarbeit: ” Standortfaktoren von Windkraftanlagen in
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1. Bevorzugung von Kleinanleger | nnen: Maximalanlage pro Investorln von
10% des gesamten Projektes, um den Gedanken der erneuerbaren Energien
durch vertellten Besitz ohne Monopolisierungsmoglichkeit moglichst breit
zu streuen und flexible, biirgernahe Entscheidungen zu erméglichen.

2. Vorkaufsrecht fur ortsansassige Investorlnnen: Der wirtschaftliche
Nutzen mul3 bei denen liegen, deren Landschaft durch WKA verdndert
wird. Finanzidler Erfolg schafft Akzeptanz. Die Eingcht in den Wert der
Energie seigt mit der direkten Berlihrung mit der Energieerzeugung.

3. Kein Ausschlul ortsfremder Investorlnnen: Die begrenzte Finanzkraft
der ortsansassigen Bevolkerung darf nicht ausschlaggebend sein fir den
WKA-Ausbau. Alle ldedistinnen und ldedisten, auch in windarmen
Gebieten, werden benétigt, damit auch Projekte mit unterdurchschnittlichen
Renditen gefordert werden.

Von zentrder Bedeutung ist der "Wille der lokalen Betelligten und der
Genehmigungsbehorden, diese Bedingungen [s.0.] zwingend einzufordern”'*,
um ene efolgreiche Blrgerbetelligung zu rediseren und vor dem Hintergrund
eines anhaltenden Ausbaus der Windenergienutzung zukiinftige Akzeptanzverluste
zu vermeiden. Je mehr Menschen als Beteiligte hinter der Windenergienutzung
stehen, desto massiver werden Betrelbergesdlschaften zur Verbreitung der
Nutzung regenerativer Energietréger beitragen; "die Koppelung dezentraler
Energiesyseme an Beteligungsgesdlschaften it en enormer Hebd zur

Umgestaltung der vorhandenen Energiestrukturen.”**

3.1.3.3 Dasangebliche Konfliktfeld Windkraftanlagen - L andschafts-
/Natur schutz

Neben mangelnder Burgerbetelligung ist es unter anderem auch das gespatene
Verhdtnis eniger Natur- und Landschaftsschitzerlnnen zur Windkraftnutzung,
das die WKA-Akzeptanz in der Bevolkerung geféhrdet bzw. die Entwicklung
dieser umweltschonenden Energieerzeugung behindert. Besonders deutlich wird
dies be Stellungnahmen oder Vortragen von Amtern in Land- und Kreisver-

“2 Weller, T., aa0., S. 98.

%) Lohse, A.: "Wir miissen in die Zukunft investieren” (Interview mit Luc Bobikiewicz), in: die tageszeitung vom
13/14. Mai 1995, S. 18.



watungen, die fur den Naturschutz zusténdig sind und dadurch oft erheblichen
Einflu auf den Verlauf eines WK A-Genehmigungsverfahrens haben.***

Als Beispid kann in diesem Zusammenhang ein Vortrag eines Vertreters des nie-
dersichsischen Landesamts fiir Okologie, Wilhelm Breuer, im Rahmen des Deuit-
schen KongreRRes Erneuerbare Energie “95 dienen'®: Einerseits wird angesichts
der drohenden globalen Klimaveranderungen und Geféhrdungen durch die Ver-
brennung fossiler Brennstoffe und den Einsatz der Atomenergie die Windenergie-
nutzung as ”..ein Beitrag zur Verwirklichung der Naturschutzzide®'*®
driicklich gewdrdigt, andererseits wird behauptet, dal? WKA ”..wegen ihrer
Grole, Gestalt und Rotorbewegung weithin auffallen und die Identitét, d.h. die
Vidfalt, Eigenart und Schonheit des Landschaftsbildes Uberformen, verfremden
oder auflésen kénnen.”**” Weiter heift es: " Jede Landschaft verfuigt [...] Uber ei-
nen spezifischen Formenschatz, der sie kennzeichnet oder gar unverwechsdbar
macht. Dieser Formschatz ist ebenso zu schiitzen wie die Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes.”** Ein solcher Landschafts- und Naturschutzansatz verdrangt
die globade Bedrohung durch die atomare und fossile Energieerzeugung
zugungten eines ”...raumlich isolierten Naturschutzbegriff[s] ohne 6kologisches
Konzept [...] meist gepaart mit einem eher reaktiven Naturschutzgedanken, der
sch darauf konzentriert, jeden weiteren Eingriff in noch unbertihrte R&ume zu
unterbinden, auch wenn es sich um ein Objekt [...] handelt, das 6kologischen
Nutzen tber den Ort des Geschehens hinaus bringt.”**

Die beiden Hauptargumente gegen WKA aus den Relthen sog. Natur- und Land-
schaftsschiitzer, und dazu zéhlen auch manche Ortsgruppen des Bundes fur Um-
wet und Naturschutz™® oder Landesvorsitzende des Naturschutzbundes
Deutschland™, lauten:

aus-
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1. Durch die Aufstellung von WKA wird die Voge- und Insektenwelt beein-

2.

tréchtigt.
Durch die Aufstellung von WKA veréndert sich das traditionelle Land-
schaftshild.

Trotz positiver Grundeinstellung zur Windkraftnutzung werden mit solchen Be-
grandungen restriktiv Ausschluf3gebiete (z.B. Naturschutzgebiete) fur WKA ge-
fordert, was zwangsweise bedeutet, dal3 viele gute Windstandorte fir die regene-
rative Stromerzeugung verloren gehen.

ZU

ZU

1.: Nach zahlreichen Untersuchungen von Prof. Vauk, dem ehemaligen Lei-
ter der Norddeutschen Naturschutzakademie, ”...ist die direkte Schadigung
der Vogewelt durch WKA [Vogelschlag] in der Regel vernachldssig-
bar.”'> Zwar ist es nicht auszuschlieflen, dai? rastende oder britende
Végel einen gewissen Abstand von WKA halten™; betrachet man jedoch
vergleichend die massive Beeintréchtigung der Tierwelt z.B. durch die 40
Mio. PKW auf den Stral3en Deutschlands, erscheint es fast [acherlich, den
umweltfreundlichen WKA auf diese Weise ein naturfeindliches Image ge-
ben zu wallen.

2.. Zwefelos pragen WKA, und besonders Windparks, aufgrund der
Grofe der Anlagen das Landschaftsbild mit. Da es sich im Gegensatz zu
Windmihlen um moderne, neu entwickelte Anlagen handdt, ist es ver-
standlich, dal3 sch manche Menschen erst an ihren Anblick gewdhnen
muissen, genauso wie se sich an den Anblick der etwa 1,4 Mio. Hochspan-
nungsmasten in Deutschland gewohnt haben. Unsere Kulturlandschaft ist
von dynamischen Entwicklungen immer wieder neu geformt worden, und
das nicht immer zum Vortell der Menschen. Die zukunftsorientierte rege-
nerative Stromerzeugung in WKA mit dem ”Argument &sthetischer Land-
schaftsverschmutzung”™  enzugrenzen, ist im Lichte der globalen
Umwaeltkrise " Ausdruck von geistiger Dekadenz”.*>
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Andatt mit einen isolierten Natur- und Landschaftsschutz, der sich z.B. in der
Forderung einer Landschaftsbildanalyse ausdriickt, den Ausbau der Wind-
kraftnutzung in Deutschland durch zusétzliche Hirden weiter zu behindern, sollte
die Genehmigungspraxis mittels entsprechender Genehmigungsprivilege fir WKA
vereinfacht und beschleunigt werden. Dazu ist nach Ansicht von Hermann
Scheer, Prasident von Eurosolar, ”...ein breiter Dialog mit den Naturschutzver-
banden notig, den Eurosolar bereits eréffnet hat.”™

Bel der Akzeptanzdiskussion wird schnell vergessen, dald die Anlagen Strom
ohne 6kologisch relevante Belastungen produzieren; " die das asthetische Empfin-
den moglicherweise beeintréchtigende Landschaftsverénderung steht in keinem
Verhdtnis zu den okologischen Vortellen, die diese Art der Energieerzeugung
gegeniiber den herkdmmlichen Techniken bietet.”**” Bei ausreichend verbreitetem
Wissen Uber die umweltschonende Arbeitsweise von WKA in der Bevolkerung
wird der Gewohnungseffekt die Diskussonen um Landschaftsbildbeen-

tréachtigungen verssummen lassen, ”...denn die Notwendigkeit eines massiven
Einstiegs in eine Technologie erzwingt die Aushbildung einer Kultur des Umgangs

mit dieser Technologie.”**®

3.1.3.4 Die Deutsche Gesdllschaft fur Windenergie und der
| nter essenver band Windkr aft Binnenland

Neben etwa 20 kleineren Windvereinen, die, wie der bereits beschriebene Eifel-
wind e.V., sich vorwiegend auf regionaler Ebene fir die Verbreitung der Wind-
kraftnutzung einsetzen, gibt es in Deutschland zwel Dachverbande, die beide so-
wohl as Forderer der Windenergienutzung as auch as bundesweite Interessen-
vertretung von WKA-Betreiberl nnen auftreten.

Bereits zu Beginn der 70er Jahre griindete sch als gemennitziger Verein die
Deutsche Gesdllschaft fur Windenergie (DGW), damals noch eine reine Interes-
senvertretung fir WKA-Betreiberlnnen.™ Inzwischen gehéren diesem Verein
auch zahlreiche Mitglieder ohne eigene WKA an. Die Zielsetzung der DGW, die

1%%) Scheer, H.: Naturschutz gegen..., aa.0., S. 3.
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Mitglied im Bundesverband Erneuerbare Energie ist und eng mit den anderen
Verbanden fur regenerative Energien zusammenarbeitet, ist es, ”...die Nutzung der
Windenergie as ener sauberen, umweltfreundlichen und unerschdpflichen
Energie in dlen Einsatzbereichen zu férdern.”**® Die DGW, die sich nur tber
Mitgliedsbeitrége und Spenden finanziert und inzwischen rd. 1.500 Mitglieder
(Stand: Juni 1995) hat, setzt es sich zur Aufgabe, durch Tagungen (Husumer
Windenergietage), audeihbare Ausstellungen und Vortragsunterlagen sowie durch
die Veoffentlichung von  Informationsbroschiren  (Informationsreihe
Windenergie) "den Gedanken der Windenergienutzung algemein zu verbreiten,
mit der Zielsetzung, die volkswirtschaftlich notwendige Erschlief3ung aternativer,
nichtkonventioneller Energiequellen rechtzeitig und nachhaltig zu férdern.”*** Die
DGW betreibt sowohl Offentlichkeitsarbeit auf Bundesebene als auch auf
regionaler Ebene (Kontakt zur Lokalpresse). Durch bundesweite Landesverbéande
der DGW findet gezielte Beratung bei WKA-Genehmigungsverfahren und regio-
naler Erfahrungsaustausch statt. Durch die Initiative der DGW wurde die Oko-
Strom GmbH, eine WKA-Betreibergesallschaft, ins Leben gerufen, bel der sich
jeder mit einer Einlage von 5.000 DM beteiligen und auf diese Weise die Errich-
tung von Windparks unterstiitzen kann. Auf politischer Ebene kéampft die DGW
daftr, mit Hilfe von Bau- und Naturschutzrechtsénderungen sowie durch eine
Beibehaltung und Verbesserung des StrEG bessere Rahmenbedingungen fir die
Windenergie zu schaffen.’® Monatlich erscheint die von der DGW herausgege-
bene Zeitschrift "Windenergie aktuell” mit umfassenden Informationen Uber die
Entwicklung der Windkraftnutzung im In- und Audland sowie einer regelmadgen
Berichterstattung der DGW-AKktivitdten auf Bundes-, Landes- und Regiona ebene.
Die Aufgaben und Ziele des Interessenverband Windkraft Binnenland (IWB),
dem zweiten bundesweiten Winddachverband, sind mit denen der DGW weltge-
hend identisch. Der gemeinniitzige Verein, dem rd. 1.900 Mitglieder (Stand: Juni
1995) angehotren, wurde 1985 gegriindet. 1992 wurde eine Bundesgeschéftsstelle
in Osnabrtick eingerichtet. Durch den IWB-Firmenbeirat, gegriindet 1994, wurde
en dandiger Informationsaustausch mit den WKA-Hergdlerfirmen und
Planungsbiros fir WKA-Projekte ingtitutionaisert. Der IWB, der Mitglied im

1% Deutsche Gesellschaft fiir Windenergie (Hrsg.): Warum denn gerade Windenergie ?, aa.O..
181y Deutsche Gesellschaft fiir Windenergie (Hrsg.): Vereinssatzung der DGW, Eckernférde 1991, § 2 Abs. 2, S. 1.
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Bundesverband Erneuerbare Energie und bel Eurosolar ist, gibt monatlich die
"Neue Energie’ heraus, eine Zeitschrift fir die umwetbewuld®e Nutzung von
Wind, Wasser, Biomasse und Sonne. Inzwischen haben sich bereits 13 Regional-
gruppen gebildet, die die Arbeit des IWB aktiv unterstiitzen. Ein Hauptzidl des
IWB ist es, das Thema ”"Windenergienutzung” Uber Podiumsdiskussionen sowie
Messe- und
Informationsstande einer breiten Offentlichkeit zuganglich zu machen.™®
Im Zeichen der immer hérter werdenden Widerstdnde gegen das SIrEG sitens
der Energiewirtschaft - jiingstes Beispiel ist die VDEW™®-Kampagne gegen das
SIrEG mit dem Zidl, vor dem Bundesverfassungsgericht die Verfassungswidrig-
keit des Gesetzes nachzuweisen'® - wird es fir DGW und IWB immer wichtiger,
durch gemeinsames Auftreten Geschlossenheit und Stéarke zu zeigen. Beide
Vorsténde haben bereits signalisert, dal3 se eéinen Zusammenschluld von DGW
und IWB begriiRen wiirden™; voraussichtlich im Herbst 1995 wird es im Rah-
men einer gemeinsamen Mitgliederversammlung zu einer Fusion der beiden Ver-
bande zu einem deutschen Windenergieverband kommen.'®” Aufgrund weitge-
hender Ubereinstimmung werden im folgenden zusammenfassend die derzeitigen
Hauptforderungen von DGW und IWB wiedergegeben, die ale darauf abzielen,
die wirtschaftlichen Bedingungen fir einen weiteren Ausbau der Windkraftnut-
zung in Deutschland nachhatig zu verbessern und WK A-Genehmigungsverfahren
zu vereinfachen bzw. zu beschleunigen:™®
1. Die Anderung von § 1 und § 35 im Bundesbaugesetzbuch im Sinne einer
moglichst weitgehenden Privilegierung von WKA.
2. Die Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes dahingehend, dal? Anlagen
zur Nutzung erneuerbarer Energien as podtiver Offentlicher Belang
Berlicksichtigung finden.

1% vgl. Interessenverband Windkraft Binnenland e.V. (Hrsg.): Wind unsere natiirliche Energie
(Informationsbroschiire), Osnabrtick 1994.
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3. Beibehatung und Verbesserung des StrEG im Sinne einer kostendeckenden
Einspeisevergitung fir ale erneuerbaren Energien, mindestens jedoch eine
Anhebung der Mindesteinspeisevergitung auf 95% der durchschnittlichen
Verkaufserl6se der EVU fur dle regenerativen Energien.

4. Investitionskostenzuschiisse fur WKA im Binnenland bis zu 30%, solange
durch die Windstromvergtitung gemal3 StrEG an windschwéacheren Stand-
orten noch keine Wirtschaftlichkeit gegeben i,

5. Eine teilweise Ubernahme der Netzanbindungskosten durch die EV U:

Einspeisung in Hochspannungsebene (110 kV): vollsténdige Kostentiber-
nahme der EVU im Sinne einer Zukunftsinvestition; Einspeisung in Mittel-
und Niederspannungsebene: Betreiberinnen und EVU zahlen jewells 50%
der Kosten oder das EVU zahlt die ersten 300 DM je kW inddlierter
Leistung.

3.2 Energiewendekomitees und politische Vereine

Das erste Anzeichen elnes gesellschaftlichen Wandels bzgl. eines neuen Energie-
bewuldseins ist das Engagement der Blrgerlnnen und Blrgerinitativen, die sich
fur die Verbreitung der regenerativen Energienutzung einsetzen. Das bisher Dar-
gestellte hat verdeutlicht, dal3 die Zahl der engagierten Birgerlnnen steigt und das
Offentliche Interesse an diesem Thema zunimmt. Dies gilt ebenso fur die Ener-
giewendekomitees und die (energie)palitischen Verene.

Die Energiewende mui3 sich aufgrund der Komplexitét der Zusammenhange auf
mehreren Ebenen gleichzeitig vollziehen. Wahrend Vereine wie der Interessen-
verband Windkraft Binnenland oder der Solarenergie Forderverein schwerpunkt-
maldg eine Technologie zur regenerativen Energienutzung politisch vertreten und
aus den praktischen Erfahrungen ihrer Mitglieder mit den Schwierigkeiten und
Widersténden bzgl. der Sonnenstrahlungs- und Windkraftnutzung ihre Forderun-
gen ableiten und politisch durchsetzen wollen, sollen in diesem Punkt Vereine und
Initativen genannt werden, die sich flr eine generelle Energiewende einsetzen und
einen regenerativen Energiemix fordern. Hierbel steht nicht mehr die Forderung
ener einzelnen Technologie im Vordergrund, sondern die verschiedenen
Nutzungsmoglichkeiten werden zu eéinem Mix zusammengefald und die verstérkte



Nutzung dler regenerativen Energietréger ads Energiewende gemeinsam vertreten.
Hermann Scheer spricht in diesem Zusammenhang von einer "solaren Stra-
tegie’ .

Dies setzt das Wirken der oben genannten Vereine (Punkt 3.1) keinesfdlls herab,
es ist nur eine andere Ausgangdage. Der SFV in Aachen oder der IWB fordern
den Energiemix und stehen der Nutzung der anderen regenerativen Energietréger
sehr positiv gegentiber; dennoch konzentrieren sie sich schwerpunktmaldig auf ein
Gebiet. Diesist auch erforderlich und meist aufgrund personeller und finanzieller
Mdglichkeiten nicht anders handhabbar.

321 Ener giewendekomitees

In vidlen St&dten haben sich mittlerweile Energiewendekomitees gebildet. Diese
haben vor alem politische, aber auch praktische Ziel setzungen. Exemplarisch soll
hier der Umschaten eV. in Hamburg beschrieben werden. Umschaten eV.
wurde 1987 gegrindet; Anlald war der Reaktorunfall in Tschernobyl. Inge
Borchert, treibende Kraft bei Umschaten eV., erinnert sich noch an diese Zeit.
Die Anti-Atomkraftbewegung, durch viele Niederlagen vor Gericht zermUrbt, lag
am Boden. Die Friedensbewegung zeigte ebenso Ermiidungserscheinungen, as
im April 1986 das Unglick in Tschernobyl passierte. Etwa 30 Menschen griinde-
ten daraufhin Umschdten eV.. Die Grindungsmitglieder stammten aus der
Klégergemeinschaft gegen Brokdorf, der Chrituskirche Wandsbek und den
Hamburgern Elektrizitéts Machern (BUrgerinnen, die bereits damals selbst Strom
erzeugten, um unabhéngig von der HEW zu sein; die HEW betreibt unter ande-
rem das Atomkraftwerk Brokdorf)."

Das eklarte Zid von Umschaten eV. i die Energiewende. Der Zweck des
Vereins wird im 8§ 2, Satz 1 der Vereinssatzung festgeschrieben: ”Zweck des
Vereins ist es, die Nutzung der regenerativen Energiequellen zu fordern, um die
Verwendung fossiler Energien und der Atomenergie zu ersetzen bzw. enzu-
schranken und dadurch zum Umweltschutz beizutragen. Gleichzeitig soll auch
Energieeinsparung durch Anwendung moderner Techniken gefordert werden.” ™

159 Vgl. Scheer, H.: Sonnenstrategie..., aa0., S. 235.
% Telefoninterview mit Inge Borchert, aa.O..
1y Umschalten e.V. (Hrsg.): Satzung des Vereins Umschalten e.V., Hamburg 1991, S. 1.



Den Schwerpunkt der Vereinsarbeit bildet die Informationsberaitstellung zum
Thema "Regenerative Energie’.’* Umschalten berét Betreiberlnnen und Inter-
essierte und stellt auf Messen und Ausstellungen aus. Fachliteratur wird gesam-
melt und jeder Birgerin und jedem Burger zur Verfligung gestellt. Auch Demon+
grations- und Informationsveranstaltungen in Schulen werden von Umschaten
eV. organisert.’ Zur Zeit hat der Verein 170 Mitglieder (Stand: Mai 1995). Ein
Tell von ihnen grindete 1989 die “Umschdten Windstrom Wedd
GmbH & Co KG (UWW)". Diese Betreibergemeinschaft erflllt das Zidl, selber
Strom zu produzieren. Die UWW betreibt vier WKA und drei BHKW. Die Idee
dr UWW it "..das gemensame Betreben von umweltschonenden
Energiegewinnungsanlagen”'”®, um “aus passiven Energieverbrauchern aktive
Energieerzeuger zu machen.”*” Durch Betreibergemeinschaften wird es dlen, die
selber keine Moglichkelt haben, regenerative Strom zu erzeugen, moglich, zur
Energiewende beizutragen. Die UWW hat inzwischen 340 Gesdllschafterinnen
und ein Eigenkapital von 1,3 Mio. DM. Einige Mitglieder von Umschalten sind an
weiteren Solar- und Windkraftanlagen beteiligt. Zur Zeit projektiert Umschalten
e.V. zusammen mit der Christuskirche Wandsbek eine kleine Wasserkraftanlage.
In der politischen Arbeit hat sch Umschalten eVV. zusammen mit anderen Vere-
nen fur die Einfihrung des SIrEG (1991) eingesetzt. Um wirkungsvoll Geset-
zesanderungen und bessere Rahmenbedingungen fur die Nutzung regenerativer
Energietréger erreichen zu kénnen, ist Umschalten eV. Mitglied im Bundesver-
band Erneuerbare Energie, im Klimabindnis und in der Verbraucherzentrale
Hamburg. Eine politische Hauptforderung des Vereins ist der konsequente
Abbau der Marktentrittsbarrieren fur ale regenerativen Energiesysteme. In
diesem Zusammenhang hat sich Umschaten eVV. zusammen mit Eurosolar fir die
kostendeckende Vergiitung eingesetzt, die voraussichtlich noch dieses Jahr in
Hamburg redisert wird.

Aus ihrer Erfahrung heraus sehen die Mitarbeiterlnnen von Umschadten eV.
einige Probleme flr eine rasche Energiewende. In der Bevolkerung bestehen
immer noch erhebliche Informationsdefizite; eine Energiebewulsainsverénderung
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) Vgl. Christierson, P.: Umschalten - Verbande fir die Energiewende vor Ort, in: Energieperspektiven 6/94, S. 26.
13 Interview mit Patrik Christierson, aktives Mitglied bei Umschalten e.V., am 05.04.1995.

%) Umschalten e.V. (Hrsg.): Informationsschrift Betreibergemeinschaften, Hamburg, S. 1.

%) Umschalten e.V. (Hrsg.): Informationsschrift Betreibergemeinschaften, aa.O., S. 1.



auf breiter Bass ist noch nicht vollzogen. Das gleiche gilt fir die Kommu-
nalpalitik, die ihre Verzogerungstaktik nicht aufgegeben hat. Die Verstrickung
Kommune - EVU ig nach den Erfahrungen von Umschalten e.V. ebenfdls ein
schwerer Hemmnisfaktor fir eine nachhaltige Entwicklung. Aus Sicht des Vereins
mufd daher dringend das EnNWG aus dem Jahre 1935 gedndert werden. Als
zentrale Voraussetzung fir eine Energiewende von unten wird von Umschalten
e.V. die Schaffung einer breiten Akzeptanz fir regenerative Energienutzung in der
Bevdlkerung betrachtet, denn nur so 18% sich auf der kommunaen Ebene
gentigend Druck "von unten” erzeugen. Der Schwerpunkt der zukinftigen Arbelit
von Umschalten liegt demnach auf dem Gebiet der Informationsvermittiung und
der Bera

tung von Betreibergesel|schaften. '™

Die Zahl der Energiewendekomitees wichst. Das Oko-Ingtitut Darmstadt gibt
einen Energiewendeverteiler heraus, um Interessierten einen Uberblick zu ermog-
lichen. Alleine im ”Energiewende Info EXTRA” 4/94 waren 15 Energiewende-
komitees aufgelistet und kurz beschrieben.'”” Diese Gruppen praktizieren, wie
Umschdten eV., Klimaschutz vor Ort und gewinnen Mitbirgerinnen zum Mit-
machen. Die Energiewendekomitees wollen die Kommuna- und Landespolitik
zugunsten der regenerativen Energienutzung beeinfluf3en und haben dafiir ganz
unterschiedliche Mal3nahmen und Aktionen entwickelt. Diese Ideen werden vom
Oko-Ingtitut Darmstadt gesammelt und allen Gruppen zur Verfiigung gestdlt.
Nachahmung und Weitergabe ist erwiinscht. Z.B. hat das Freiburger Energiewen-
dekomitee einen Antragsvorschlag fir den Gemeinderat zur Erhebung eines
”Klimaschutz-Pfennigs’ und ein Stromsparprogramm erarbeitet. Derzeit wird an
der Umsetzung dieser Programme gearbeitet. Zu diesem Zweck wird das
Freiburger Energiewendekomitee vermehrt Offentlichkeits- und Pressearbeit
betreiben.'”

Die Reihe fir Beispide der Energiewende von unten wird immer langer. Im
Audand zeigen sich gleiche Tendenzen. In Danemark werden Windkraftanlagen
und Biogasanlagen von Initativen betrieben, in Kalifornien solarthermische

17%) Interview mit Patrik Christierson, aa.0.; sowie Interview mit Inge Borchert, aa.0.; sowie Interview mit Irmhild

Kopfermann, a.aO..
1) vgl. Oko-Institut Darmstadt (Hrsg.): Informationsschrift ” Energiewende-Info Extra4/94” , Darmstadit 1994.

178 vgl. Energiewende-K omitee (Hrsg.): Informationsschrift zum Antrag ” FEW -Stromsparprogramm”, Freiburg

1994, S 1ff.



Kraftwerke. Die Beratung der Birgerlnnen wird ehrenamtlich Ubernommen, da
die offentliche Beratung nicht ausreichend ist.'”® Die Aufgaben und selbstige-
steckten Ziele der Initiativen werden immer grél3er. Manche von ihnen wollen
aktiv die Gestaltung ihrer lokaen Energiepalitik Gbernehmen und nicht langer auf
Mal3nahmen von oben warten.

9 vgl. Scheer, H.: Sonnenstrategie..., aa.0., S. 235ff.



3.2.2 Energiewendein Schoénau

Die Schoénauer Blrgerbewegung ” Stromnetz in Blrgerhand” spielt ba der Ener-
giewende von unten in Deutschland eine besondere Rolle. Das Engagement der
Burgerlnnen beschrankt sich hier nicht auf regenerative Energienutzung und ihre
Verbreitung, sondern fihrte zur Griindung ”"eigener” Stadtwerke, um auf diese
Welse eine 6kologische kommunale Energiepalitik zu redlisieren mit dem Zid, so
schndl wie méglich auf Atomstrom verzichten zu koénnen, ”...verbunden mit
elnem aktiven Beltrag zur Verhinderung der Klimakatastrophe.”180

Den Ausgangspunkt fir diese Bewegung bildete die im Mai 1987 in Schonau
gegriindete Nach-Tschernobyl-Burgerinitiative ” Eltern fir eine alomfreie Zukunft
eV.” EfaZ), die es sich zur Aufgabe gemacht hat, durch Veranstaltungen und
Aktionen, wie z.B. jahrlich durchgefiihrte Stromsparwettbewerbe oder die Aktion
"Hilfe fur die Kinder von Tschernobyl”, eine 6ffentliche Bewul3tseinsscharfung
flr einen Ausstieg aus der Atomenergie zu erreichen. Im Juni 1987 erwirkte EfaZ
eine Resolution des 22. Evangelischen Kirchentages an die Bundesregierung,
”...schnellstméglichst ein neues Energiewirtschaftsgesetz vorzulegen.”181 Bereits
finf Monate spéter fanden die ersten ” Schonauer Energietage”’ unter der Betelli-
gung von Fachleuten, Kommunalpolitikerinnen / Kommunapolitikern und Biirger-
initiativen statt.1e2

Die EfaZ-Mitglieder erkannten, dal3 Stromsparen durch einen bewulderen
Umgang mit Energie sowie durch den Einsatz stromsparender Geréte nur ein
erster Schritt sein kann. So griindeten im Oktober 1990 31 Gesdllschafterinnen,
grof¥enteils Schonauerlnnen, die Gesdllschaft fir dezentrale Energieanlagen mbH
(GEDEA). Die Arbeit der GEDEA konzentriert sich bisher vor dlem auf die
Reaktivierung von Wasserkraftanlagen und die Installation von BHKW und Bio-
gasanlagen. Die GEDEA seht ihre Aufgabe darin, ”...Energieanlagen Uberal dort
in Betrieb zu setzen, wo Privatleute oder Kommunen dies sonst aus finanziellen
Grunden nicht tun kénnten.”183 Das die Stadt Schdonau versorgende regionae
EVU, die Krafttbertragungswerke Rheinfelden AG (KWR), erklarte sich nicht

180) gladeck, M.: Stromnetz in Biirgerhand, in: Umwelt Kommunal - Umwelt Archiv vom 30.03.1992, S. 1.

181) Gemeinniitzige K redit-Garantiegenossenschaft eG (Hrsg.): GKG - Energiefonds Schonau Stromnetz in
Birgerhand, Bochum 1993, S. 9.

182) vgl. Gemeinniitzige K redit-Garantiegenossenschaft eG (Hrsg.), aa.0., S. 9.
183) Efaz u.a. (Hrsg.): Informationsschrift ”Mensch, tun Sie doch was !”, Schénau.



bereit, fare Einspeisepreise fur den in BHKW produzierten und ins Netz
eingespeisten  Strom zu zahlen. Auch die Forderung des Schonauer
Gemeinderates, durch lineariserte Stromtarife  Sparanreize bel  den
Verbraucherlnnen zu schaffen, wurde von der KWR abgelehnt.184 Im August
1990 machte die KWR der Stadt Schonau das Angebot, gegen den vorzeitigen
Abschluf3 eines neuen Konzessionsvertrages mit einer Laufzeit von 20 Jahren eine
jarlich um 23.000 DM erhdhte Konzessionsabgabe zu zahlen. Da davon
auszugehen ist, da3 EVU nach der neuen Konzessonsabgabenverordnung
Erhohungen der K onzessionsabgaben auf den Strompreis aufschlagen, entpuppte
sich dieses Angebot der KWR bel ndherer Betrachtung als ein ... Trick, [...] die
EVU erpressen adso die Gemeinden mit dem Geld ihrer eigenen Blrger.”185
Angesichts finanzieller Engpédsse fallt es viden Gemeinden schwer, diesem
"..finanzidlen Kdder..."186 der EVU zu widerstehen. 187

Aufgrund der mangelnden Initiative seitens der KWR, geeignete Rahmenbedin-
gungen flr eine 6kologische kommunale Energiepalitik zu setzen (z.B. durch eine
Festschreibung verbesserter Einspeisevergitungen fur BHKW-Strom), hétte in
Schonau die ”...Unterzeichnung des Vertrages [...] des "Aus’ fur ale Bemuhun-
gen der Blrgerinitiative bedeutet.”188 Als Reaktion auf das Angebot der KWR
grindeten Schonauer Birgerinnen im November 1990 die Netzkauf Schonau
GDbR, ”...um gch bel der Stadt Schonau nach Ablauf des bestehenden Vetrages
um die Konzession der Stromversorgung zu bewerben und das Stromnetz selbst
zu Ubernehmen.”180 Erste Hauptaufgabe der Netzkauf Schonau war es, ausre-
chend viele Birgerlnnen daflir zu gewinnen, durch finanzidlle Einlagen der Stadt
die entgehende K onzess onsabgabenerhthung zu erstetzen und so eine vorzeitige
Verlangerung des Vertrages mit der KWR zu verhindern. Viele Blrgerinnen
unterstiitzten das Netzkaufprojekt; bis 1994 wurden der Stadt 240.000 DM
ersetzt.19

184) \/gl. Greenpeace (Hrsg.): Informationsschrift "Wir stehen hinter Schénau !”, Berlin 1994.
185) Greenpeace (Hrsg.): Informationsschrift ” Wir stehen hinter Schonau !, aa.O..

186) Antwortschreiben von Dr. Michael Sladek, Vorsitzender des Fordervereins fiir umweltfreundliche
Stromverteilung und Energieerzeugung Schonau im Schwarzwald e.V.und Gemeinderat in Schonau, vom
12.04.1995, S. 2.

187) vgl. Antwortschreiben von Dr. Michael Sladek, a.a.0., S. 2.

188) Gemeinniitzige K redit-Garantiegenossenschaft eG (Hrsg.), aa.0., S. 9.
189) Gemeinniitzige Kredit-Garantiegenossenschaft eG (Hrsg.), aa.0., S. 9.
190y Antwortschreiben von Dr. Michael Sladek, aa.0., S. 2.



Ebenfalls durch das Engagement der Schonauer Burgerlnnen wurde im Oktober
1991 mit einem Burgerentscheid erfolgreich ein Stadtratsbeschlul’ Gber den vor-
zeitigen Abschlul3 des Vertrages mit der KWR aufgehoben; 55,7% der Blrgerln-
nen stimmten fir die Aufhebung des Beschlul3es. Obwohl die Netzkauf Schonau
vorher der Stadt bereits eine Machbarkeitsstudie zur Stromnetziibernahme vorge-
legt hatte, die von der Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg als
" sachversténdig, umfassend, ausreichend detailliert und vor allem auch zutreffend
dargestdlt”191 bewertet wurde, bestand im Stadtrat zu diesem Zeitpunkt noch
keine Mehrheit fir das Netzkauf-Projekt (6:7 Stimmen);192 durch Kommunawah-
len im Juni 1994 ist inzwischen die Mehrheit im Stadtrat fir die Redliserung des
Netzkauf-Projektes.193

Ein 1993 fertiggestelltes, umfassendes Energiekonzept fir Schénau zeigte, ”...dal3
mit Stromeinsparung, Nutzung des bestehenden Wasserkraftpotentials und kon
sequentem Einsatz der BHKW-Technologie Schonau bis zum Jahre 2005 atom-
stromfrel sein kann...”194, Die Ha8lfte des Stroms in Schonau stammt derzeit noch
aus Atomkraftwerken; in Zukunft sollen Gber 90% des in Schénau bendtigten
Stroms vor Ort produziert werden.19

Trotz anhaltender ”...Stor- und Verweigerungsmanover der KWR...”19% wurden
im Januar 1994 die Elektrizitétswerke Schonau GmbH (EWS) gegriindet, die vor-
aussichtlich Ende 1995 das Schonauer Stromnetz kaufen und betreiben wird. Die
GesdlIschafterlnnen der EWS sind zum einen dle an der Netzkauf Schénau GbR
Betelligten (vorwiegend Schonauer Birgerinnen) und zum anderen der 1992
gegrindete Forderverein fir umwetfreundliche Stromverteilung und Energieer-
zeugung Schonau im Schwarzwald eV. (FUSS). Um in der Anfangsphase die
technischen Voraussetzungen fir die Versorgungssicherheit Schénaus schaffen
zu konnen, wurde mit den Stadtwerken Waldshut en entsprechender
Betreuungsvertrag abgeschlossen.19” FUSS &t ein gemeinniitziger Verein, ”...der
Initiativen unterstitzt, die sch auf kommunader Ebene fir sparsamen

191) Gemeinniitzige K redit-Garantiegenossenschaft eG (Hrsg.), aa.0., S. 9.

192) vgl. Gemeinniitzige K redit-Garantiegenossenschaft eG (Hrsg.), aa.0., S. 9.
193) vgl. Antwortschreiben von Dr. Michael Sladek, a.a.0., S. 6.

194) Gemeinniitzige K redit-Garantiegenossenschaft eG (Hrsg.), aa.0., S. 10.

195) vgl. Gemeinniitzige K redit-Garanti egenossenschaft G (Hrsg.), a.a.0., S. 10f.
196) Greenpeace (Hrsg.): Informationsschrift "Wir stehen hinter Schénau !”, aa.O..
197) vgl. Antwortschreiben von Dr. Michael Sladek, aa.0., S. 5.



Energieverbrauch und umweltschonende Energieerzeugung einsetzen. Die
Unterstiitzung kann finanziell oder kann idedll d.h. durch Information (Seminare,
Vortragsveranstaltungen, Broschiren etc.) sein.”1% Die Grundung des Verens,
der Mitglied bel Eurosolar ist, war notwendig, um der grof¥en bundesweiten
Resonanz bzw. Informationsnachfrage gerecht zu werden, die durch zahlreiche
Berichterstattungen Uber das Schonauer Netzkauf-Projekt ausgel0st wurde. 199
Aufgabe von FUSS ist es, das Fachwissen auf dem Gebiet der kommunalen,
Okologischen Energieversorgung in Schonau, zusammengetragen durch die
jahrdlange, intensive Zusammenarbeit der Netzkauf GbR mit Expertinnen aus
ganz Deutschland, zu ”...blindeln und jedermann zugéanglich zu machen.”200 Zu
diesem Zweck gibt der Verein eine abbonierbare Loseblattausgabe mit dem Titel
"Neue Wege in eine 6kologische kommunae Energiepolitik” heraus, die auf den
Ergebnissen eines Stromseminars in Schonau im Mai 1992 basiert, an dem 120
Kommunalpolitikerlnnen aus ganz Deutschland tellnahmen.20t Durch diese
Ausgabe, die kontinuierlich durch aktuelle Ergdnzungen erweltert wird, sollen
"..die Maoglichkeiten der politischen Umsetzung am Beispid des
Netzkaufprojektes in Schonau diskutiert’202, aper auch Erfahrungen von
verschiedenen Gemeinden (z.B. erfolgreiche Umsetzungsstrategien) ausgetauscht
werden. Auf diese Weise trégt FUSS ”...zur Vernetzung dler [bei], die sich fur
eine neue Okologische Energiepolitik von unten einsetzen.”203 |[m Februar 1994
hatten 150 Gemelnden die L oseblattausgabe abonniert.204

Eine weitere wichtige Aufgabe von FUSS war die Einrichtung eines Prozef%o-
stenfonds, um eine Schadensersatzklage der Netzkauf Schonau GbR gegen die
KWR zu ermdglichen. Greenpeace war unter dem Motto "Wir stehen hinter
Schonau !”  Erstunterzeichner dieses Klagefonds0s, ”...dem zwischenzeitlich
schon vidle in der Energiepolitik engagierte Einzel personen, Institute und Poilitiker

198) Efaz u.a. (Hrsg.), aaO..
199) gadek, M., aa.0., S. IIf.
200y Efaz u.a. (Hrsg.), aa.O..

201y vgl. FUSS (Hrsg.): Informationsschrift ” L osebl attausgabe - Neue Wege in eine 6kol ogische kommunale
Energiepolitik”, Schénau 1994.

202) FUSS (Hrsg.), aaO..
203) FUSS (Hrsg.), aa..
204y \/g|. Greenpeace (Hrsg.): Informationsschrift " Wir stehen hinter Schénau !”, aa.O..
205) \/gl. Greenpeace (Hrsg.): Informationsschrift ”Wir stehen hinter Schénau 7, a.a.O..



beigetreten sind.”206 Im September 1994 verurteilte das Landgericht Mannhemin
der ersten Instanz die KWR, der Netzkauf Schonau GbR 250.000 DM
Schadensersatz fir die geleisteten Ersatzzahlungen an die Stadt Schénau zu zah-
lero7; ohne die Zahlung dieser entgangenen zusétzlichen Konzessionseinnahmen
wére es zu einer vorzeitigen Verlangerung des Konzessionsvertrages zwischen
der Stadt Schdnau und der KWR um 20 Jahre gekommen, wodurch das Netz-
kauf-Projekt undurchfihrbar geworden wére.

Zur Finanzierung des Netzkauf-Projektes werden neben den Kosten fr Vorunter-
suchungen und fur das beschriebene Gerichtsverfahren (zweite und dritte Instanz)
insgesamt  voraussichtlich 4,2Mio. DM bendtigt. Davon wurden bereits
1,5Mio. DM durch den ”Energiefond Schonau” aufgebracht, der 1993 durch die
Gemennitzige Kredit-Garantiegenossenschaft in Bochum aufgelegt wurde.208
Zusitzlich beinhaltet dieser Fond, an dem sich bundesweit 233°* Menschen mit
ener Mindestanlage von 5.000 DM betelligt haben, die Mitfinanzierung des Kaufs
einer Wasserkraftanlage in Schonau (0,9 Mio. DM) und die Beteilligung an einem
Windparkprojekt in den Niederlanden (0,5Mio. DM).220 1,5 Mio. DM fir die
Netziibernahme werden durch das " Treuhandkonto Netzriickkauf” aufgebracht;
"bisher sind Uber 1,2Mio. DM an Bedligungen zusammengekommen. (350
Betelligungen, [davon] Uber 200 aus Schonau und etwa 150 bundes-
weit)”211(Stand: April 1995). Betrachtet man die Reaktionen auf die Betelli-
gungsangebote, wird deutlich, dal3 das Netzkauf-Projekt Schonau finanzidl auf
elnem breiten Engagement vider einzelner Birgerlnnen in Deutschland basiert.
Die Stromnetziibernahme durch die EWS ist derzeit noch abhéngig von ener
Genehmigung des Landeswirtschaftsministeriums in Stuttgart und der positiven
Entscheidung des Schonauer Stadtrates (Stand: April 1995).222 AulRerdem laufen
zur Zeit noch die Netzpreisverhandlungen mit der KWR, deren Forderung

206) Antwortschreiben von Dr. Michael Sladek, aa.0., S. 3.

207) vgl. 0.V.: Monopolstellung miRbraucht, in: Solarzeitalter 4/94, S. 37f.

208 vgl. Antwortschreiben von Dr. Michael Sladek, aa.0., S. 3.

) Telefonische Auskunft der Gemeinniitzigen K redit-Garanti egenossenschaft €G in Bochum vom 10.07.1995.
210y vgl. Gemeinniitzige K redit-Garantiegenossenschaft G (Hrsg.), aa.0., S. 12f.

211y Antwortschreiben von Dr. Michael Sladek, aa 0., S. 4.

212) /g|. Antwortschreiben von Dr. Michael Sladek, aa.0., S. 6.



anfanglich ”..25 mal hoher as die Bewertung eines unabhangigen Gutach
ters...”213 war.

Nach den Vorstellungen von Dr. Michagl Sladek, einem der Hauptinitiatoren des
Schonauer Netzkaufprojektes, werden die neuen Elektrizitétswerke Schénau ein
"EVU der zweiten Generation”224 sein, dessen ”...Unternehmensziel [eg] ist, den
Strom zu vertellen, der gebraucht wird, aus weniger Stromverbrauch Gewinne zu
machen und faire Einspeisepreise fur ale Stromproduzentlnnen zu zahlen.”215

3.2.3 Politische Vereine

Die Burgerlnnen und Vereine missen fur den Erfolg der Energiewende auch auf
Landes- und Bundesebene wirken und arbeiten, da sich das Energieproblem als
ein Strukturproblem darstellt und einige Gesetzesinitativen erforderlich sind, die
ohne eine Bewulsaeinanderung bei den Politikerinnen und Politikern in den Land-
tagen und im Bundestag unnétig verschleppt werden. Zwei Vereine sind hierfir
von grof¥er Bedeutung: Eurosolar und der Bundesverband Erneuerbare Energie
(BEE).

3.2.3.1 Eurosolar

Eurosolar wurde 1988 als européische Sonnenenergievereinigung von Hermann
Scheer (MdB, SPD) zusammen mit Wissenschaftlerinnen und Politikerlnnen
gegriindet. Eurosolar war von Beginn an eine internationale Organisation, die zur
Zet in 10 européischen Landern arbeitet, weitere Sektionen sind geplant. Die
Mitgliedschaft ist nattrlichen und juristischen Personen moglich. Rd. 20.000
Menschen sind Mitglied bel Eurosolar, davon rd. 3.500 in Deutschland. Die
internationale Verbreitung erfolgt nicht rur dber Neugrindungen, sondern auch
durch Aufnahme bereits bestehender nationaler Solarvereine in Eurosolar. In der
Schweiz wurde die bereits bestehende Schweizerische Solarvereinigung Tell von

Eurosolar, das gleiche geschah in Frankreich.?*

213) .V.: Monopolstellung miRbraucht, aa.O., S. 38.
214) gladek, M., aa.0., S. 1.
215) gladek, M., aa.0., S. 1.

1% Telefononterview mit Irm Pontenagel, Geschéftsfiihrerin von Eurosolar in Bonn, am 31.05.1995.



Das Ubergeordnete Ziel von Eurosolar ist es, "..die konventionellen atomaren
und fosslen Energiequellen durch umweltgerechte Energiequellen zu ersetzen,
d.h. mit Hilfe dler direkten und indirekten solaren Energiequellen (= erneuerbaren
Energien) - durch die Nutzung der aktuellen Sonnenstrahlung, der Windkraft,
Biomasse, Wasserkraft und den Meeresenergien.”?*’ Dabei geht es Eurosolar, wie
Hermann Scheer bei seinem Vortrag am 07.06.1995 in Trier definitiv klar

sdlte, um eine vollstdndige Abldsung der herkémmlichen Energietréger.*® Die
Arbeit von Eurosolar spielt sich dabel auf verschiedenen Ebenen ab. Es mul3
politischer Wille geschaffen werden, um Verhdtens- und Strukturénderungen
erreichen zu konnen. Ein groRRer Teil der Arbeit ist deshalb Offentlichkeitsarbeit
und politische Arbeit in den Landtagen und im Bundestag. Eurosolar unterstiitzte
z.B. die Pdlitikerlnnen im Landtag von Nordrhein-Westfden, die sich fur die
kostendeckende Vergitung und gegen Wirtschaftsminister Einert aussprachen.
Der kostendeckenden Vergltung wurde schliefdich vom Landtag entsprochen.
Eurosolar ist dartiberhinaus in Ausschiissen von Landtagen und des Bundestages
vertreten; Eurosolar-Vertreterlnnen regen dort Energiedebatten an.”*® Im Bundes-
tag werden von Hermann Scheer weitere Gesetzesinitativen, z.B die Privilegierung
von WKA im Baurecht, und Forderungen, z.B. nach einem 100.000-Dé&cher-
Photovoltailk-Programm, eingebracht. Auch auf europdischer Ebene plant
Eurosolar Gesetzesinitativen und beobachtet aufmerksam die
Liberalisierungstendenzen des Energiemarktes.

Bereits am 31.10.1988 verfalde der Verein ein Memorandum zum Schutz der
Erdatmosphére, in dem der Umstieg auf regenerative Energietrager gefordert
wurde. Viermal jahrlich erscheint die Zetschrift ” Solarzeitater”, die von Euroso-
lar herausgegeben wird und fur Mitglieder kostenlos ist. Sehr wichtig in der
Arbeit von Eurosolar sind die verschiedenen Initativen, die alleine oder mit ande-
ren Vereinen durchgefiihrt werden. Eine davon ist die "Kommunae Solar Init-
aive’, die ein Konzept fir Kommunen darstellt, welches helfen soll, kommunale
Handlungsspidraume zurtickzugewinnen, und Mdaglichkeiten zeigt, im eigenen

#"Y Eurosolar (Hrsg.): Informationsschrift ” Eine reale Vision: Die umfassende solare Energieversorgung”, Bonn,

Punkt 2.
21%) \/ortrag von Hermann Scheer, a.a.O..
219) Telefoninterview mit Irm Pontenagel, aa.O..

20) \/ortrag von Hermann Scheer, a.a.0.; sowie 0.V.: Solarenergie weltweit - Scheer zu Planen des EU-Rates, in:
Solarzeitalter 1/95, S. 31.



Versorgungsgebiet die Nutzung regenerativer Energietrager zu fordern. Weitere
Initativen waren 1994 der Aufruf zur ”Solaren Energiewende’ und die " Solar-
Energie-Initative’. All dies snd Maihahmen, um das Thema ”Regenerative
Energie’ offentlicher zu machen und Vorurteile abzubauen. " Leider herrscht”, so
Hermann Scheer, ”immer noch ein mentales Problem in der Bevdlkerung vor, das
durch Akzeptanzférderung abgebaut werden muR”?*

Vide Vorurteile, sowie gezielte Desnformation, werden von der Energiewirt-
scheft in die Offentlichkeit gebracht, um die regenerative Energienutzung zu
diskreditieren. Hermann Scheer gab das Beispie von einem nicht namentlich
genannten VDEW-Chef, der in der Bild-Zeitung behauptete, dal’3 die Windstrom-
kosten je kWh 1,50 DM betragen wirden, was den Tatsachen nicht entspricht
(siehe Punkt 3.1.3), aber die Meinung vider Menschen pragt.”* Eine neue grolRe
Initative von Eurosolar ist eine Zeitungskampagne, die das Verhaten der EVU
darstellt. Einige von ihnen weigern sich aus fragwirdigen Grinden, die
gesetzliche Eingpeisevergitung an Kleineinspeiserlnnen (Wasserkraftanlagen- und
WKA-Betreiberlnnen) zu bezahlen.”® Sie bekéampfen das StrEG, welches von
alen Gutachtern als verfassungskonform beurteilt wird. Selbst der hauseigene
Gutachter rét den EVU von einer Klage ab.** Am 04.04.1995 wurde das StrEG
vom Verfassungsgericht noch einma bestétigt.”® Das Verhdten der EVU
erfordert von Eurosolar massive Gegenarbeit, deshalb wird diese Kampagne jetzt
IN neun grof3en Zeitungen gestartet.

Anfanglich zielte die Arbeit, wie dargestellt, insbesondere auf die politischen Ent-
scheidungstragerinnen und eine intensive Offentlichkeitsarbeit. In die Energie-
wende von unten ist inzwischen Bewegung gekommen; verstérkt unterstiitzt
Eurosolar Vereine und Initativen auf lokaler Ebene. ”Die Initativen machen der
Politik Dampf und es kommt zu einer Bewegung von unten.”?® Hermann Scheer
unterstiitzte z.B. personlich die Genehmigung der kostendeckenden Vergiitung im
nordrhein-westfdlischen Landtag sowie die Netzkauf-Initative in  Schonau.

%21y Vortrag von Hermann Scheer, aa.O..

#2%) Vortrag von Hermann Scheer, aa.O..

%) \/gl. 0.V.: Lieber Rechtsbruch als Wind und Wasserkraft, in: die tageszeitung vom 16.05.1995, S. 6.
24 Vgl. Kreutzmann, A.: Die Arroganz der Macht, in: Solarbrief 2/95, S. 8f.
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Kommunen und Vereine konnen sch an Eurosolar in energiepolitischen
Fragestellungen wenden. " Es zeigt sich mittlerweile aber mehr und mehr, dal3 der
weitere Ausbau der Solarbewegung mit weiteren Intiativen in Angriff genommen
werden muf3. Diese Weiterentwicklung muf3 vor alem auf lokaer und regionder
Ebene efolgen, weil hier [..] fUr die dezentrd gewonnene Solarenergie das
adaguate Arbeitsfeld liegt”.??” Deshalb baut Eurosolar jetzt ein bundesweites
Netzwerk fur Vereine auf. Der Sinn ist, dal3 Interessierte Informationen aus
anderen  Vereinen und Kommunen abfragen konnen und Uber neue
Entwicklungen, z.B. Gerichtsur-

teile, auf dem neuesten Stand sind. Mittlerwelle sind 47 Vereine dem Netzwerk
beigetreten. Auch bilden sich lokale Gruppen von Eurosolar, vornehmlich in
Stadten, in denen es vorher noch keinen Solarverein gab, um lokale Probleme
anzugehen. Diese Regionalgruppen gehtren ebenfalls dem Netzwerk an. So ist
die Umsetzung der kostendeckenden Vergiitung in Hamburg (siehe Punkt 3.3.3.2)
sehr stark auf das Engagement von Eurosolar Nord in Hamburg zurtickzuf Ghren.
Die Regionagruppe Eurosolar Nord hat inzwischen 250 Mitglieder.??®

Eine weitere wichtige Aufgabe von Eurosolar ist die jdhrliche Vergabe des
" Europaischen Solarpreises’, bel der Birgerlnnen, Vereine und Kommunen, die
sch in besonderer Weise um die Energiewende verdient gemacht haben,
gewlrdigt werden.

3.2.3.2 Der Bundesverband Erneuerbare Energie

Ausschlieldich auf der Bundesebene operiert der Bundesverband Erneuerbare
Energie (BEE). Dieser Dachverband wurde 1991 aus praktischem Anlal
gegrindet. Das StrEG war im Bundestag kurz vor der Verabschiedung. Fur die
Beratungen im Wirtschaftsministerium schlossen sich die DGW und der
Bundesverband Deutscher Wasserkraftwerke zusammen, um ihre grundsétzlichen
Forderungen gemeinsam zu formulieren. Weltere Verbande traten diesem
Bindnis bel und der BEE war entstanden. Der Verein vertritt dle regenerativen
Energien auf Bundesebene. Mittlerweile haben sch im BEE 39 Vereine
zusammengeschlossen, mit einer Gesamtmitgliederzahl von 15.000 Menschen.

27 0.V.: Eurosolar-Netzwerk, in: Solarzeialter 4/94, S. 45.

28) | nterview mit Hartmut Plotz, aktives Mitglied bei Eurosolar in Hamburg, am 04.04.1995; sowie Interview mit
Inge Borchert, a.a.0.; sowie Telefoninterview mit Irm Pontenagel, a.a.O..



EVU sind von der Mitgliedschaft per Satzung ausgeschlossen. Das Ziel des BEE
It der weitere Ausbau der regenerativen Energienutzung; as Zwischenziel hat
sch der Verein zunédchst die Rediserung enes 10.000-MW-Energiemixes
regenerativer Energien gesetzt, der den Eingtieg in eine regeneraive
Energiewirtschaft markieren soll und durch den bereits mehrere konventionelle
Grofkraftwerke ersetzt werden konnten.

Der BEE bemiht sch daum, Hindernisse, zB. in Bau- oder
Naturschutzgesetzen, zu Uberwinden. Vor alem auf bundespolitischer Ebene
unterstiitzt und vertritt der BEE seine Mitgliedsvereine, z.B. bei Anhtrungen im
Bundeswirtschaftsministerium.? Im Januar 1995 reichte der BEE im Namen aller
Mitgliedsverbéande  eine  podtive  Wirdigung des SUEG  bem
Bundeswirtschaftsministerium ein und machte Vorschlage fir eine Erweiterung
dieses Gesetzes.”® Weitere Forderungen des BEE sind die Privilegierung fiir
regenerative Energieerzeungungsanlagen im Baurecht durch eine Novellierung des
8 35 im Bundesbaugesetzbuches. Als besonders dringend wird eine Novellierung
des EnWG angesehen.®*

In einem " Aktionsprogramm fir eine neue Energiepolitik” erhebt der BEE die
Forderung nach einer Energie/CO,-Steuer und einem Neubaustop fur fossile
Grofkraftwerke. Der BEE betelligte sich 1994, wie viele andere Vereine auch, an
der vom Sonnenkraft Freising eV. initilerten ”Sonnenwende’ (sehe Punkt
3.123). Eine wetere Initative des BEE ist die Zusammenarbeit mit
Bauernverbanden, um einen verstarkten Anbau von Energiepflanzen zu erreichen.
Ein Denkmodell ist hierbei, Flachenstillegungspramien, die von der EU bezahlt
werden, fiir eine extensive, schonende Biomasseproduktion umzuleiten.?*
Zusammenfassend betrachtet hat der BEE deutliche Erfolge zu verzeichnen, aber
wie in fast jedem Dachverband blockieren die unterschiedlichen Interessen der
Mitglieder manche gemeinsame Aktionen. Insbesondere differieren die Ziele der
etablierten Wasserkraftverbadnde mit den Interessen der PV-Solarvereine. Deshalb
sind zu Beginn dieses Jahres der SFV aus Aachen und der Verein Sonnenkraft

9) Telefoninterview mit Joachim Behnke, Bundesgeschéftsfiihrer der DGW und tétig im BEE, am 01.06.1995.

%0 \/gl. Carstensen, U.-T.: 10.000-M W-Energiemix regenerativer Energien kann mehrere GroRkraftwerke erstetzen,
in: WINKRA-RECOM Messe- und Verlags-GmbH (Hrsg.): Deutscher Kongrel? Erneuerbare Energie "95 -
Tagungsband, aa.O., S. 21f.
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Fresng aus dem BEE ausgetreten und haben einen eigenen Dachverband

(Arbeitskreis bundesdeutscher Solarvereine) gegriindet.”

3.3 Diekostendeckende Vergltung

Die politischen Vereine und Birgerinitativen wollen mit ihrem Engagement helfen,
die Hemmnisse fir regenerative Energienutzung abzubauen und die Energiewende
von unten voranzutreiben. Eine ldee nimmt in diessm Zusammenhang ene
zentrde Sdlung en: die "kostendeckende Vergutung’, erdacht vom SFV
Aachen. Deshalb wird die kostendeckende Vergitung auch das ”Aachener
Moddl” genannt. Ein anderes Synonym in der Literatur ist “kostengerechte
Vergitung'. Diese Idee hat mittlerwelle weite Verbreitung gefunden und wird bis
auf wenige Ausnahmen (Wasserkraftverbande) von vielen politischen Vereinen
und Initativen unterstiitzt und gefordert, well sie eine besonders wirksame Form
der Markteinfihrung regenerativer Energiesysteme darstellt. Im folgenden wird
die kostendeckende Vergitung anhand des Solarstroms vorgestellt, da sie vom
SFV Aachen entwickelt und publiziert wurde. Das Prinzip der kostendeckenden
Vergitung 183 sch aber auf die gesamte Palette regenerativer Stromerzeugung
anwenden (z.B. Windstromerzeugung im Binnenland). Deshab setzten sich auch
IWB und DGW fir die kostendeckende Vergutung ein. Kleinwasserkraftanlagen
sind ohne kostendeckende Vergiitung in derselben wirtschaftlichen Lage wie PV-
Anlagen.

Die kostendeckende Vergitung wird vom SFV in Aachen wie folgt kurz definiert:
"Die EVU’s kaufen den in ihr Stromnetz eingespeisten Solarstrom zu einem Preis
auf, der so hoch ist, dal3 mit diessm Geld eine Solaranlage finanziert und
betriecben werden kann. Die Mehrkosten, die dem EVU hierdurch entstehen,
diirfen auf den Strompreis firr ale Kunden umgelegt werden.”**

331 DasPrinzip der kostendeckenden Verglitung

Solaranlagenbetreiberlnnen speisen samtlichen Strom, den ihre Anlage erzeugt, in
das Netz ein und erhdten eine Einspelsevergltung, die die gesamten Kosten

#3) Vgl. 0.V.: BEE oder AbS 2, in: Neue Energie 1/95, S. 25.

2% Solarenegie-Forderverein e.V. (Hrsg.): Informationsschrift Nr.710 ” K ostendeckende V ergiitung fiir Solarstrom”
vom 15.11.1994, Aachen 1994, S. 1.



abdeckt.”® Zur Zeit produzieren nur sehr wenige Menschen in Deutschland
Solarstrom, dabel handdt es sich meist um Idedlistinnen und Idedisten, die aus
ticfer Uberzeugung regenerativen Strom produzieren, wie z.B. Irmhild
Kopfermann (siehe 3.1.2.1). Dieser Umstand resultiert aus der Tatsache, dal3
Solarstomerzeugerlnnen zur Zeit wirtschaftlich entscheidend schlechter gestelit
snd as Menschen, die keinen Strom erzeugen. PV-Stromerzeugung ohne
kostendeckende Verguitung bedeutet finanziellen Verlugt.

Die EVU, die sch dle Kraftwerke, ob Atomkraftwerk oder Pumpspeicher, ko-
stendeckend in ihrer Mischpreiskalkulation vergiten, snd nicht bereit, den
tats&chlichen Preis fur Solarstrom zu bezahlen. Auch wollen sie Solarstrom nicht
in groffem Maldstab erzeugen, unter anderem deswegen, well ihnen die
notwendigen Fléchen fir die Solarstromerzeugung fehlen, as Hausdacher sind
diese Fl&chen aber ausreichend vorhanden. Diese dezentrale Streuung wrde fiir
die EVU jedoch die Aufgabe ihrer zentralen Versorgungsstrukturen bedeuten.**
Die EVU lehnen deshab die kostendeckende Vergitung grundsétzlich ab und
sehen in ihr eine nicht zuldssige Subventionierung, die von einer Forderung Uber
den Staatshaushalt abgel 6st werden sollte.*’

Trotz diverser Fordermal3nahmen rechnen sich PV-Anlagen bel der derzeitigen
Vergitung gemdld SIrEG nicht. Gutachten, wie vom nordrhein-westfaischen
Wirtschaftministerium oder dem Oko-Institut Freiburg, errechnen fir Solarstrom
einen Preis von ewa 2 DM/kWh.>® Da man in Zukunft aber nicht auf die
Solarstromerzeugung verzichten kann, bietet die kostendeckende Vergiitung eine
Alternative. Se versetzt Blrgerinnen in die Lage, Strom fur sich und die
Allgemeinheit zu erzeugen. Die kostendeckende Vergitung gilt fur 20 Jahre; dies
entspricht der erwarteten Lebensdauer der PV-Anlagen. Die Kosten pro kwWh von
etwa 2 DM ergeben sich wiefolgt (Beispiel Freising):
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27 Vgl. Informationszentrale der Elektrizitatswirtschaft e.V. (Hrsg.): Strom und Warme aus Umweltenergie, a.a.O.,
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#8) Vgl. Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.):
Merkblatt fur Elektrizitétsversorgungsunternehmen, Dissel dorf 1995, Anlage 2.



Tabelle 1: Berechnung der kostendeckenden Vergitung fir Freising

Investiertes Kapital
1. Invedtitionskogten fur 1 kWp-PV-Anlage

(intdliert und betriebshereit)

16.000,-

2. Invedtitionszuschul3 der Stadt Freising

(max. 4.000,- DM) - 4.000,-
Investiertes Eigenkapital 12.000,-
Jahrliche Abschreibung
4. Kapitalkosten

Abschreibung (10 Jahre, 10% je Jahr) 1.200,-

Zinsaufwand (mittl. Zins von 5% je Jahr) 600,-
5. Unterhdtungs- und Wartungskosten 80,-

(0,5% der Invedtition)
6. Jahrliche Kosten der

1 kWp-PV-Anlage (4 + 5) 1.880,-
7. Jéhrliche Solarstrom- Erzeugung

(Normiert) 900 kWh/kW p. a.
8. Kosten pro erzeugter KWh (6: 7) 2,09

Qudle: Hillebrand, W.: Kostendeckende Verglitung fur Solarstrom in Freising, in: Eurosolar-
Netzwerk Zeitung, Bonn 1995, S. 4.

Die kostendeckende Vergitung wirde unter den gegebenen Umsténden den
Strompreis nur marginal erhohen. " Aufgrund beschrankter
Produktionskapazitdten konnen nicht sofort beliebig viele PV-Anlagen errichtet
werden, so dald der Strompreis nur allmahlich eigt. Bei 1.000 1 kW-PV-Anlagen
und 250.000 Einwohnern erhtht sich die monatliche Stromrechnung von
durchschnittlich 30 DM auf 30,3DM.”** Die Solarstromvergiitung geht in die
Mischpreiskakulation mit ein (sehe Abbildung 6) und wirde den kWh-Preis um
rd. 1 Pf erhGhen.

#9) Solarenegie-Forderverein eV. (Hrsg.): Informationsschrift Nr.710..., aa0., S. 3.



Abbildung 6: Kostendeckende Vergutung fur alle Stromer zeuger

Qudle Solarenergie-Forderverein eV. (Hrsg.): Informationsschrift Nr. 710 ” Kostendeckende
Vergitung fir Solarstrom”, Aachen 1994, S. 2.

Eine solche Strompreiserhthung wirde von einem Grofdell der Bevdlkerung
angenommen werden, ”denn, so fanden die Meinungsforscher vom infas-Institut
Im Auftrag der Fernsehsendung Report 1989 heraus, Uber die Héfte aler
Bundesbiirger wirde erhohte Preise fir umweltfreundlichen Strom akzeptieren.
Ein Zehntd der Bundesdeutschen ist sogar mit drastischen Steigerungen
einverstanden.”®® Eine Erhthung des Strompreises fir die kostendeckende
Vergitung ist rechtlich zuléssg. Prof. Ulrich Immenga von der Université
Gottingen hdlt in seinem Gutachten, das vom nordrhein-westfalischen
Wirtschaftsministerium in Auftrag gegeben worden war, eine Stromprei serhéhung
aus umwetpolitischen Griinden sogar bis zu 5% fir unbedenklich und lehnt den
von den EVU gezogenen Vergleich zum Kohlepfennig ab.?** Der Kohlepfennig
war vom Verfassungsgericht fir unzuléssig erklart worden.

Mit Hilfe einer vestérkten EinfUhrung der kostendeckenden Vergitung wiirde es
zu ener Massenproduktion von PV-Anlagen kommen. Alleine der Aachener
Ratsbeschlul3, 1.000 kW Uber die kostendeckende Vergitung zu installieren,
entspricht 20% der deutschen Jahresproduktion von Solarmodulen.”” Die

9 K lingholz, R.: Sonnenernte, in: Energie, die vom Himmel féllt (Greenpeace Sonderheft 4/90), S. 7.
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Massenproduktion wird den Preis fur PV-Anlagen um ein Vidfaches senken und
so auch zukinftig zu ener geringeren kostendeckenden Vergltung fir neue
Anlagen fuhren. "Die Engquete-Kommission ["Schutz der Erde’; Anm. der
Autoren|des 11. Deutschen Bundestages sagt eine Preissenkung auf unter 20
Pf/kWh voraus, wenn der Einstieg in die Massenfertigung gelingt.”**® Diese zu
erwartenden Preisreduzierungen wirden dann fir die neuen Anlagen in die
Mischpreiskalukation des Strompreises eingehen. PV-Anlagenbetreiberinnen, die
ihre Anlage friher zu einem unguinstigeren Zeitpunkt gekauft haben, erhaten ihre
2 DM/KWh welter, da dle Anlagen kostendeckend vergitet werden (siehe
Abbildung 7). Die kostendeckende Vergltung ist eine " non-profit’-ldee. Jedes
Jahr wird eine Musteranlage bewertet und so die Hohe der Vergitung neu
festgelegt.”*

%) Solarenegie-Forderverein e.V. (Hrsg.): Informationsschrift Nr. 146 ” Das Aachener Modell” vom 15.03.1995,
Aachen 1995, S. 3; vgl. auRerdem Enquete Kommission ” Schutz der Erde” des Deutschen Bundestages (Hrsg.):
Schutz der Erde Band 3, Bonn 1990, S. 195ff.

#% vgl. Solarenegie-Forderverein eV. (Hrsg.): Informationsschrift Nr.710..., aa0., S. 4.



Abbildung 7: Preisentwicklung fir Solar strom

i

Qudle Solarenergie- Forderverein eV. (Hrsg.): Informationsschrift Nr. 710 ” Kostendeckende
Vergitung fur Solarstrom”, Aachen 1994, S. 4.

Dies stellt einen Anreiz zur Preisreduktion dar, denn wenn eine Anlage teureren
Strom as die Musteranlage produziert, entsteht Verlust, wenn se hilliger
produziert, kann die Betreiberin oder der Betreiber einen kleinen Gewinn erziden.
Der Wettbewerb zwischen den PV-Anlagenherstellerfirmen wird angeregt und die
Betreiberlnnen werden ihre Anlagen griindlich instandhalten.*®

Die kostendeckende Vergltung versetzt Birgerlnnen in die Lage, CO,-freien
Solarstrom zu produzieren; dies geschieht dezentral direkt vor Ort. Ein weiterer
Vortell der kostendeckenden Vergitung ist die Tatsache, dal3 sie Uber den
Strompreis und nicht Uber Steuern finanziert wird. Dies bedeutet, dal? digjenigen,
die vid Strom verbrauchen, mehr belastet werden ads solche, die weniger
verbrauchen. Auf diese Weise wird durch die kostendeckende Vergltung ein
Anreiz geschaffen, Strom zu sparen und effiziente Techniken zu benutzen. Die
kostendeckende Vergltung belastet somit nicht den Bund und geht nicht auf
Kosten  anderer  CO,-Minderungsprogramme.  Abbildung 8  dtellt
zusammenfassend die Wirkung der kostendeckenden Vergiitung dar.

#%) Vgl. Solarenegie-Forderverein eV. (Hrsg.): Informationsschrift Nr.710..., aa0., S. 5.



Abbildung 8: Wirkung der kostendeckenden Vergitung

i

Qudle Solarenergie- Forderverein eV. (Hrsg.): Informationsschrift Nr. 710 ” Kostendeckende
Verglitung fUr Solarstrom”, Aachen 1994, S. 5.

3.3.2 Die Umsetzung der kostendeckenden Vergitung

Die kostendeckende Vergitung It en wirkungsvolles
Markteinfihrungsprogramm fir regenerative Stromerzeugungssysteme, dennoch
gestatet sch die Umsetzung ads schwierig. Drel Moglichkeiten der Umsetzung
der kostendeckenden Vergiitung kénnen unterschieden werden:

1. Das zustdndige EVU beschliefd freiwillig, die kostendeckende Vergiitung
umzusetzen und fuhrt sie somit in ihr Versorgungsgebiet ein.

2. Das EVU gehort einer Kommune oder steht unter deren Aufsicht. Der
Stadtrat beschliefdt die kostendeckende Vergitung und weist das
Versorgungsunternehmen an, die kostendeckende Vergiitung einzufihren,
ob eswill oder nicht.

3. Das EVU weigert sich und ist nicht direkt beainflufar durch die Kommune
(zB. in RWE-Versorgungsgebieten); in diesem Fal koénnen die
Kommunen nur tber den Konzessionsvertrag Einfluf3 tben.

#8) Vgl. Scholz, R.: KV fiir Strom aus Sonne, Wind, Wasser und Biomasse in Nordrhein-Westfalen, in: Neue
Energie 3/95, S. 15.



Kommunen ohne eigenes Stadtwerk, die gerade ihren Konzessonsvertrag
verlangert haben, ohne die kostendeckende Vergitung zu vereinbaren, haben
jetzt, so Wolf v. Fabeck, fast keine Méglichkeit mehr, etwas zu andern. Leider ist
dies haufig der Fal, nachdem das Vefassungsgericht die vid zu langfristig
angelegten Vertrgge zum 01.01.1995 fur ungultig erklart hat. Viele Kommunen
sind daraufhin durch héhere Konzessionsabgaben zu neuen V ertragsabschl tissen
verfihrt worden.®” Es gibt nur en einziges EVU (Stadtwerke Remscheid) in
Deutschland, das freiwillig die kostendeckende Vergiitung einfihren will, deshalb
blebt in der Regd nur die zwete Mdoglichkeit der Umsetzung der
kostendeckenden V erglitung (siehe oben).

Zur Zeit snd es noch wenige Kommunen, die die kostendeckende Vergltung
bereits im Stadtrat beschlossen haben, aber die Zahl steigt und vor alem das
Interesse. Der SFV richtet sich desnab vor dlem an die Kommunen und
Burgerinnen. In St&dten wie Aachen oder Hammelburg, die die kostendeckende
Vergitung beschlossen haben, wurde der Gedanke der kostendeckenden
Vergitung von Birgerinnen und Birgern sowie Blrgerinitativen in den Stadtrat
eingebracht. Birgerlnnen, die sich fur diese Idee vor Ort stark machen und den
Didog mit den Kommuna palitikerinnen und -politikern suchen, sind deshalb von
grof3er Bedeutung fur die Umsetzung der kostendeckenden Vergiitung.

Die fur die kostendeckende Vergitung gewonnenen Kommunalpolitikerlnnen
mussen diesen Vorschlag in das Stadtpardament bringen und Mehrheiten fir
diese Idee gewinnen. Dies it in einigen Kommunen bereits geschehen. Der SFV
in Aachen bietet ein Muster fir einen Stadtratsbeschlu® an und unterstiitzt
interessierte Kommunen. Nach dem Beschlul’ fur die kostendeckende Vergiitung
Im Stadtrat muld die Preisaufsicht des jewelligen Landes dieser zustimmen, da die
kostendeckende Vergitung eine Strompreiserhhung nach sich zieht. Diese ist
rechtens, wie das bereits erwshnte Gutachten belegt.**

3.33 Die kostendeckende Ver gitung und Kommunen

Die Erfahrungen der verschiedenen Kommunen, die die kostendeckende
Vergitung im Stadtrat beschlief3en und im stédtischen Versorgungsgebiet
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#8) Vgl. 0.V.: Kostendeckende Vergiitung fir Einsteiger, in:Solarbrief 1/95, S. 4; sowie Immenga, U.: Preisaufsicht
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einfuhren wollen, stellen sich sehr unterschiedlich dar. Mittlerwelle sind es etwa
18 Kommunen, die sich fur die Einfihrung der kostendeckenden Vergltung
entschieden

haben und jetzt ihre Stadtwerke anweisen, diese umzusetzten. Dabel ist esin &-
nigen Stadten zu Schwierigkeiten gekommen, da sich die Stadtwerke weigerten.

3.3.3.1 Diekostendeckende Vergitung in Aachen

Trotz funfmaligen Ratsbeschlusses weigerte sich der Direktor der Stadtwerke
Aachen (STAWAG), die kostendeckende V ergiitung umzusetzen. Anfangs erhielt
e Rickendeckung durch Landeswirtschaftsminister Einert, der die
kostendeckende Vergltung als ”solare Bastelstube’ bezeichnete und erst durch
massiven Druck des Landtages und von Ministerprésident Rau seine Haltung
anderte und der kostendeckenden Vergiitung von der preisrechtlichen Seite her
 Vorher hatte der Wirtschaftsminister sein eigens angefordetertes
Gutachten von Prof. Immenga aus Gottingen ignoriert, worin die kostendeckende
Vergutung as preisrechtlich unbenklich eingestuft und begriif wird.

Nach dem dritten Ratsbeschlul? versuchte die STAWAG, die Politikerlnnen mit
dem Angebot, Investitionskostenzuschiisse fur PV-Alagen zu gewdéhren, zu
verwirren. Den eigenen Aufsichtsratsmitgliedern wurde im Mérz 1993 erklart, dal3
die PV-Stromkosten 4 DM/kWh betragen wirden. Die erwédhnten Gutachten
zeigen, dald der Preis derzeit ba etwa 2 DM/kWh liegt. Dann verzogerte die
STAWAG Uber Formaien die Umsetzung der kostendeckenden Vergiitung.”®
Der Bund der Energieverbraucher befand, dal? die STAWAG sich stets bemtihte,
"..mit dlen Mitteln die Umsetzung umwedtvertréglicher Malnahmen zu
verhindern.”®' Deshalb verlieh der Verein am 07.11.1994 der STAWAG den
unriihmlichen Preis " Triibe Funzel”.

Am 01.03.1995 wies der Aufsichtsrat mit einigen kleinen Anderungen gegentiber
dem Stadtratsbeschlul3 die STAWAG an, die kostendeckende Vergltung
umzusetzen. Der este Stadtratsbeschlul3 in Aachen zur kostendeckende
Vergitung wurde am 30.09.1992 gefad, fast dre Jahre spéter setzen die
Stadtwerke die  kostendeckende Vergitung mit Anderungen um. Diese

zustimmte.

#9) Vgl. v. Fabeck, W: K ostendeckende Vergiitung, in: Neue Energie 6/94, S. 9f.
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Anderungen sind fir die PV-Anlagenbetreiberinnen akzeptabel, fir WKA-
Betreiberlnnen haben sie gravierende Auswirkungen: Es gibt danach keine feste
Windstromvergiitung, wodurch eine Planungssicherheit fir den Betrieb von
WKA im Versorgungsgebiet der STA-

WAG kaum gegeben ist.>

Wolf v. Fabeck, Geschéftsfuhrer des SFV, rechnet noch in diesem Sommer
(1995) mit dem Beginn der kostendeckenden Vergitung in Aachen. Die ersten
Solarstrombetreibergemeinschaften  erwarten  bereits  den  Beginn  der
kostendeckenden Vergiitung, um Solarstrom zu produzieren.”

3.3.3.2 Diekostendeckende Vergutung in Hamburg

Ahnlich schwierig war die Situation in Hamburg. Nachdem Eurosolar und
Umschalten eV. Hr. v. Fabeck zu einer Diskussion mit Senatsabgeordneten der
Stadt Hamburg eingeladen und in der Birgerschaft fir die kostendeckende
Vergitung geworben hatten, reichte jede Fraktion enen Antrag auf
kostendeckende Vergiitung in der Blrgerschaft ein.

In Gespréchen (ber die kostendeckende Vergitung behauptete SPD-
Umweltsenator Vahrenholt, dal3 ihre Aufnahme in den Konzessonsvertrag
rechtlich nicht mdglich s und verzogerte damit die Gesprache, da er die
Gesprachstellnehmerlnnen mit dieser Behauptung wirklich CUberraschte. Diese
Behauptung war jedoch falsch, esist rechtlich moglich. In der Zwischenzeit hatte
der Senat ohne Anhtrung der Blrgerschaft den Konzessionsvertrag verlangert.
Die HEW igt eine Aktiengesdllschaft, die der Stadt Hamburg mehrheitsfahig zu
72,1% gehort. Der Umweltsenator ist gleichzeitig Aufsichtsratsvorsitzender
dieses Versorgungsunternenmens.

Das Engagement von Umschdten eV. und Eurosolar, zusammen mit
progressven Politikerinnen und Politikern in der Blrgerschaft, machte es
moglich, die kostendeckende Vergiitung in enen Kooperationsvertrag zwischen
Stadt und HEW aufzunehmen. Die HEW taktierte und verzogerte, solange sie
konnte. Ein Gutachten Uber Art und Hohe der Solarstromféderung wurde in
Auftrag gegeben, das gemeinsam vom Oko-Ingtitut Freiburg (Pro

%2) vgl. 0.V.: KV beschlielen ist nicht schwer, in: Solarbrief 1/95, S. 6.
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kostendeckende Vergiitung) und der Technischen Universitét Minchen (Contra
kostendeckende Vergitung) erstellt wurde. Das Gutachten ist inzwischen
fertiggestelt und die Gespréche werden am 12.06.1995 fortgesetzt. Die
Vertreterlnnen von Umschaten eV. und Eurosolar, die an diesam Gesprach
telnehmen werden, ewarten podtive Schritte zur  Umsetzung  der
kostendeckenden Vergiitung. Wann es in Hamburg konkrete Fort-

schritte geben wird, ist derzeit nicht vorauszusehen (Stand: April 1995).%*

Nicht nur in Aachen und Hamburg stellt sich die Lage as schwierig dar, ebenso
in  Elmshorn, Eschweiller und Gief}en. In diesen Stadten werden die
Stadtratsbeschliisse ebenfalls nicht von den Stadtwerken umgesetzt. Die
Stadtwerke sind in der Vereinigung deutscher Elektrizitdiswverke (VDEW)
organiset, die die die kostendeckende Vergitung ablehnt und ihre Mitglieder
anweist, ihre Umsetzung zu blockieren.®

3.3.3.3 Diekostendeckende Vergitung in Freising

Wesentlich einfacher gestaltete sich die Umsetzung der kostendeckenden
Vergltung in Freising. Dort wurde ein entsprechender Antrag vom Sonnenkraft
FresngeV. in den Stadtrat gebracht. Der erste Antrag wurde im Méarz 1992
gestellt. Im Juli 1993 beschlof? der Stadtrat in Freisng mit 31 zu 5 Stimmen, die
kostendeckende Vergitung im Versorgungsgebiet einzufiihren. In der gesamten
Zeit hatten die Stadiwerke Widerstand geeistet. Da dch  das
Versorgungsunternehmen  im  Eigenbetrieb  der Stadt  befindet, ist es
weisungsgebunden und setzte schliefdich die kostendeckende Vergiitung um. Im
November 1993 wurde en entsprechender Vertrag mit den Stadtwerken
geschlossen, der rickwirkend zum 01.10.1993 in Kraft trat und eine
Leistungsgrenze von 100 kW ingtdlierter PV-Leistung vorsieht.

Mittlerwele snd 13 Anlagen mit ener ingtdlierten Leistung von 19,85 kW in
Betrieb; fur das Jahr 1995 sind weitere 30 kW in Planung. FUr die ersten Anlagen
mit einer Gesamtleistung bis zu 20 kW hat die Stadt Freising das finanzielle
Risko fiur die kostendeckende Vergiitung tUbernommen, da zum einen der erste
Antrag bel der Preisaufsicht sehr schieppend bearbeitet wurde und zum anderen

%4 |nterview mit Irmhild Kopfermann, aaO..; sowie Interview mit Inge Borchert, aa.O.; sowie Interview Hartmut
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ein Mitarbeiter des bayerischen Wirtschaftsministeriums fé8schlicherwelse einer
Strompreiserhohung um 0,02 Pf/kWh nicht zustimmen wollte. Der erste Antrag
wurde im August 1993 gestellt und war nach einen Jahr noch nicht beantwortet.
Diese Rechtsunsicherheit blockierte vidle interesserte Solarpionierinnen und -
pioniere. Es gelang Sonnenkraft Freising elV., die Stadt dazu zu bewegen, das
preisrechtliche Risko zu Ubernehmen. Die Stadt Ubernahm das Risko und
innerhab kurzer Zeit waren weitere Anlagen instaliert. Da das Interesse in der
Bevolkerung sehr grol? ist, haben die Stadtwerke einen erneuten Antrag gestellt.
Dieser

wird aller Voraussicht nach positiv beurteilt werden.?®

Dieser steigende Einsatz von PV-Anlagen in Freilsing hat zwe postive Effekte:
Zum enen dringt die Nutzung der Sonnenstrahlung in das Bewul¥sein der
Blrgerlnnen vor und zum anderen zeigt sich bereits der Beginn der
Kostenreduktion fur die PV-Anlagen durch die verstérkte Nachfrage. Der
Sonnenkraft Freising eV. rechnet mit eéinem neuen kostendeckenden kWh-Preis
von 1,11 DM/kWh bis 1,47 DM/KWh in néchgter Zeit.*’

Weitere Stadte, in denen die Umsetzung der kostendeckenden Vergitung
schneller und problemloser war, sind Remscheid, Hammelburg und Raisdorf;
dabei nimmt Remscheld eine besondere Stellung ein. Die Sadtwerke Remscheid
sind bundesweit bis heute das einzige EVU, das frewillig die kostendeckende
Vergltung rediset hat. Der Stadtratsbeschlul? wurde im Dezember 1994
eingtimmig und ohne Anderungen umgesetzt. In Remscheid werden auch WKA
und Sonnenkollektoren gefordert. Der Preisaufsicht im
L andeswirtschaftsministerium ist das Programm bereits angezeigt. >

In den anderen Stadten, Freising, Raisdorf und Hammelburg, in denen die
kostendeckende Vergiitung bereits erfolgreich umgesetzt ist, sind die Stadtwerke
nicht privatisiert, sondern im Eigenbetrieb der Stadte.™ Hammelburg war die
erste Stadt in Deutschland, die die kostendeckende Vergitung rediserte. Hans-
Josef Fell, Mitglied des SFV Aachen und des Hammelburger Stadtrats, brachte
die Idee der kostendeckenden Vergitung im Stadtrat ein. Am 20.12.1993 wurde

#®) Telefoninterview mit Ernst Schrimpf, Vorsitzender des Sonnenkraft Freising e)V., am 13.06.1995.
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in Hammelburg die kostendeckende Vergltung beschlossen, alle politischen
Gruppen stimmten fr die Einflhrung. Se gilt fur 20 Jahre und fir insgesamt 15
kW ingtdlierte PV-Leistung. Es sind bereits 7 Anlagen mit 9,5 kW in Betrieb. Die
Stadtwerke Hammelburg haben zum 01.01.1995 den Strompreis um 0,1 Pf/kWh
erhoht und dies der Preisaufsicht im bayerischen Landeswirtschaftsministerium
angezeigt. Die positive Entscheidung steht noch aus, wird jedoch bald erwartet. *®

So positiv diese Erfahrungen sind, um so realistischer mufl3 man die Probleme bei
der Umsetzung der kostendeckenden Vergitung sehen: Die efolgreichen
Umsetzungen geschahen in Kommunen, die auf ihre Stadtwerke Einflul3 nehmen
konnten, da sie nicht privatisert, sondern im Eigenbetrieb der Stadt gefuhrt
werden. Das Beispid Aachen (fast dre Jahre Umsetzungszeit) zeigt aber, dali
sich salbst unter solchen Bedingungen starker Widerstand gegen die Einflhrung
der kostendeckenden Vergltung formiert. Kein enziges Uberegiondes EVU
(Bayernwerk, Badenwerk usw.) ist freiwillig bereit, die kostendeckende
Vegitung in ihrem Versorgungsgebiet zuzulassen. Im  Gegentell, die
Stromwirtschaft blockiert und ist teilweise noch nicht enmal bereit, die
gesetzliche Vergitung nach SEG zu bezahlen.® Auch haben erst drei
Landesparlarmente verbindlich Stellung zur kostendeckenden Vergiitung aus
preisrechtlicher Scht genommen: Nordrhein-Westfalen, Hessen und Schleswig-
Holstein. In Bayern und Baden-Wirttemberg stehen die Entscheidungen noch
aus. Dies ezeugt ba interesseten Blrgerlnnen en  Gefihl  der
Rechtsunsicherheit. Da die rechtlichen Grundlagen in dlen Landern fur die
kostendeckende Vergiitung gleich sind, gilt tberall in Deutschland das Gutachten
von Prof. Immenga.**

3.4 Kommunen und Stadtwerke auf dem Wegin die
Energiewende

Die Kommunen sind, wie gezeigt, eine wichtigte politische Handlungsebene fir
die Vereine. Die Arbeit der Burgerlnnen und Vereine zielt darauf, die bestehenden
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kommunapolitischen Krédfte zu motivieeen oder sich sdbst in die
Kommunapolitik einzubringen, um Einflul3 auf die Energiepolitik zu gewinnen. Im
folgenden werden zwel wichtige Vereine dargestdlt, die die Kommunen aktiv bel
der  Umsetzung ©kologischer kommunader  Energiepolitik und  be
Umweltschutzmal3nahmen unterstiitzten. Zum enen ist dies der Verein Energie
Kommuna Landesverband Schleswig Holsteln und zum anderen das
Klimablndnis europaischer Stédte elV.. Desweiteren wird die Energiepolitik der
Stadtwerke Saarbriicken betrachtet und weitere kommunale Projekte genannt, bel
denen die Kommu-

nen sich flr die regenerative Energienutzung eingesetzt und es nicht bei Konzep-
ten und Statements belassen haben.

34.1 Energie Kommunal Schleswig-Holstein

Der Verein Energie Kommunal wurde 1986 in Wiesbaden unter anderen von Gert
Apfelstedt und Stefan Kohler gegriindet. Beide waren in Zusammenarbeit mit
dem Oko-Indtitut Freiburg an den ersten Verdffentlichungen zum Thema
"Energiewende’ betelligt; im Anschluf3 daran grindeten sie den Verein. Stefan
Kohler ist heute der Geschéftsfihrer der Niedersichsischen Energie Agentur und
Gert Apfelstedt ein leitender Mitarbeiter im hessischen Umweltministerium.”®

1989 wurde von Ralf Radloff in Eutin der Energie Kommuna Landesverband
Schleswig-Holstein gegriindet, der einen wichtigen Platz im Rahmen der Vereine
ennimmt, die die Kommunen in rechtlichen Fragestelungen unterstiitzen.
Gleichzeitig hadf der Verein der Stadt Eutin bel ihren Bemuihungen, das Stromnetz
zurickzukaufen. Der efolgreiche Netzrickkauf in Eutin ist insbesondere das
Verdienst von Hr. Radloff, der selber Kommunalpolitiker ist und im Stadtrat von
Eutin sitzt.”** Die zentrale Aufgabe, die sich der Verein gestellt hat, besteht darin,
der Kommuna politik Argumentationshilfen zu geben und die Politikerlnnen zu
unterstiitzten, die die kommunale Energiepolitik reformieren wollen. Im §2
"Zweck des Vereins’ der Satzung heild es: " Zweck des Vereinsist die Forderung
des Umweltschutzes durch Volks- und Berufsbildung, die Forderung der
kommunaen Sdbstverwaltung flr ene sparsame, rationelle, sozid- und

%) Telefoninterview mit Ralf Radloff, aktives Mitglied bei Energie Kommunal Schleswig-Holstein und Ratsherr
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umweltvertragliche Erzeugung und Verwendung von Energie im privaten und
kommunalen Bereich.”®® Die Vereinsarbeit konzentriert sich vor dlem auf
Fortbildungsmalinahmen, Aufkldrung und Information. Zielgruppe dieser
Malnahmen sind Kommunalpolitikerlnnen, Mitarbeiterinnen von Behdrden und
Verbanden sowie interessierte Biirgerinnen.”® Vierma jahrlich gibt der Verein
einen Rundbrief heraus, der kommunae Energiethemen, wie z.B. Fragestellungen
der Rekommunalisierung, Sachzeitwertbestimmung von Stromnetzen oder
energiebewulde Bauleitplanung und Nutzung regenerativer Energietréger
behandelt. Aulerdem wird den Kommunen ene Initialberatung bzgl. der
Moglichkeiten der Energieeinsparung oder der  Ausgestdtung  eines
K onzessionsvertrages angeboten.”®” Eine solche Initialberatung ist kostenlos, eine
mogliche Detail beratung Ubernimmt dann ein(e) Energieberaterin.

Durch Ralf Radloff ist der Gedanke der Rekommunalisierung in den Stadtrat von
Eutin gekommen. Eutin ist eine der Gemeinden, die das Stromnetz vom EVU
zurtickgekauft hat. Die gesamte Abwicklung der Rekommunalisierung dauerte 7
Jahre. In der ganzen Zeit hidt der Stadtrat einstimmig an dem BeschluR fest.?®
Am 21.12.1988 wurde vom Eutiner Stadtrat der Konzessionsvertrag mit der
Schleswag gekiindigt.?*® Die Ubernahme des Stromnetzes hat aus Sicht von Ralf
Radloff vide Vortele und it Voraussetzung, um  kommunae
Versorgungskonzepte erfolgreich zu rediseren. Die Rekommunaisierung
emdglicht der Kommune ene rationelle Energiepolitik, die regenerative
Energienutzung, Energieeinsparung und  Kraft-Warme-Kopplung in  den
Vordergrund stellt.?” Gleichzeitig kann die Selbstversorgung im Stadtgebiet
Arbeitsplétze schaffen und sichern. Ein Gutachten, welches der Eutiner
Stadtkdmmerer 1988 in Auftrag gab, ergab die Wirtschaftlichkeit der
Netzilbernahme und errechnete sogar einen kleinen Gewinn fur die Stadtwerke.
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"Ist das Netz erst abbezahlt, seigt der Gewinn auf zwel Millionen Mark im
Jahr...”*™, so das Gutachten.

Als die Schleswag diese Bemihungen ernst nahm, boten sie eine drastische
Erhohung der Konzessonsabgaben an, um den Eutiner Stadtrat vom
Netzriickkauf abzuhalten. Dies gelang nicht, auch nicht mit der vallig UberhShten
Preisforderung von 35 Mio. DM fir das Stromnetz. Diese Forderung wurde
schliefdich revidiert, nachdem ein weiteres Gutachten zeigte, dal3 diese Forderung
vollig Uberhoht war. Der tatsachliche Kaufpreis fir die Stadt Eutin entsprach 60%
der urspriiglichen Forderung (ca. 20 Millionen DM).*

Energie Kommunal hat den Netzriickkaufprozel3 begletet und die Erfahrungen der
Stadt Eutin im Rundbrief vertffentlicht. Auch anderere Kommunen werden von
Energie  Kommunal Schleswig-Holstein in ihren Bemihungen unterstiitzt,
unabhangiger von den EVU zu werden und den kommunalen Handlungsspielraum
zu vergrof3ern. Aufgaben fur die Zukunft seht Raf Radloff in der welteren
Verbreitung des Rundbriefes und in einer Verbesserung des Informationsstandes
der Kommunapolitikerinnen. Als wichtigistes anzustrebendes Zid seht er die
Herbelfihrung ener Bewuldseinsdnderung in de Bevolkerung, woflr die

Kommunal politik ein geeigneter Ausgangspunkt ist.?”

34.2 Das Klimabindnis europdischer Stadte

Das Klimabindnis entsprang anfangs einer unkonventionellen Idee wéhrend der
Berliner Amazonientage 1989. Verschiedene Indianergruppen warben um Hilfe
und Verbiindete fir den Schutz des Regenwaldes. Die |dee war, dal3 die grof3en
Ballungszentren des Nordens mit den Indianern zusammen gegen die drohende
Klimakatastrophe und die Vernichtung des Regenwaldes ankampfen sollten.”
1990 wurde dieser Gedanke in Frankfurt am Main wiederaufgegriffen, und
Vertreterlnnen von St&dten und Indianerstémmen zu einem Arbetdreffen
eingeladen. 1991 wurde das Klimabiindnis der Offentlichkeit vorgestellt und eine
Struktur aufgebaut. Seit Anfang 1993 ist das Klimabindnis ein eingetragener

2 Apfelstedt, G., aa0., S. 169.
%) Telefoninterview mit Ralf Radloff, aaO..
) Telefoninterview mit Ralf Radloff, aa.O..

274,

) Vortrag von Lioba Rossbach de Olmos, aktives Mitglied bel Klimabiindnise.V., in Trier im Rahmen der Trierer
Umwelttage "95 am 31.05.95.



Verein mit Sitz in Frankfurt.”” Mitglied kann jede européische Kommune und

jede Organisation der Regenwdder werden. Auch i anderen
Nichtregierungsorganisationen die Mitgliedschaft moglich. Es soll ein offenes
Bindnis sein.””® Der direkte Biindnispartner der europdischen Stédte ist die
COICA, auf deutsch Ubersetzt die " Koordination der Indianerorganisationen des
Amazonasbeckens’.””” Mittlerweile sind rd. 400 Kommunen, davon 204 in
Deutschland, und 9 Indianerorganisationen dem Biindnis beigetreten (Stand: Juni
1995).%%®
Die Grundidee des Bindnissesist, dal3 globaes Denken und der Meinungsaus-
tausch der verschiedenen Partner zu direktem lokalen Handeln filhren mui.?”® Die
daraus abgeleitenden Ziele, die fur die Klimabindnisstédte gelten, sind in einem
Manifest niedergelegt und lauten;

1. Senkung des CO,-AusstolRes um 50% bis zum Jahr 2010.

2. Sofortige Einstellung der FCKW-Produktion und des FCKW-V erbrauchs.

3. Kein Import und und keine Verwendung von Tropenhol z.

4. Unterstiitzung der Indianervolker Amazoniens.

Die Grundlage it die Sdbstverpflichtung der Mitgliedsstédte, diese Ziele zu
erreichen. Die Aufgabe des Klimabtndnis-Vereinsist es, die Umsetzung der Zide
kritisch zu begleiten und eine Initidziindung zu erreichen. Die Kommunen werden
bel der konkreten Umsetzung von Energiespar- und Klimaschutzmal3nahmen und
der dafir notwendigen Offentlichkeitsarbeit unterstitzt. Dabel  wird mit
unterschiedlichen lokalen Gruppen oder Indtitutionen, z.B. mit der
Volkshochschule oder der Kirche zusammengearbeitet. ”

Die konkreten Mal3nahmen der Kommunen zum Klimaschutz sind zur Zeit unter
anderem der Einsatz von BHKW, die FOorderung des Einsatzes regenerativer
Energietréger, Niedrigenergiebauweise bei Neubauten, Verkehrsberuhigung und
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Ausbau des offentlichen Nahverkehrs sowie Energiesinsparung in offentlichen
Gebéuden.”” Bei solchen Malnahmen berdt der Klimabindnis-Verein die
Kommunen. Es ist aus Sicht des Vereins sehr wichtig, die Burgerlnnen in die
Planung miteinzubeziehen und auf diese Weise Handlungsbereitschaft zu wecken.
Ein Handbuch fir entsprechende Offentlichkeitsarbeit ist in VVorbereitung. 1994
wurden 110 Klimaschutzmal3nahmen umgesetzt, 125 Veranstaltungen organisien,
71 Projekte in Schulen durchgeftihrt, und eine Regenwaldprojektwoche in Wien
abgehdten.”® Die Erfahrungen in den Klimabiindniskommunen werden vom
Verein gesammelt und anderen Kommunen zur Verfligung gestdlt. Wichtig
erscheint es den Vertreterinnen des Vereins, da3 die Kommunen innerhab ihrer
eigenen Or-

ganisation verstérkt Partizipation der Burgerlnnen schaffen und konstruktive Zu-
sammenarbeit zwischen den verschiedenen Amter herstellen.®*

Frankfurt als Griindungsmitglied hat seitdem eine Reihe an Klimaschutzprojekten
redisert. 1991 dartete die Stadt die ”Klimaoffensve 917, in deren Rahmen ein
eigenes Energiereferat geschaffen wurde, das Energiesparmaldnahmen bel
Neubauten und die Nutzung von Fernwé&rme intensiviert und koordiniert.
Desweiteren nahm die Stadt funf BHKW in Betrieb und plant weltere. Eine
Energieberatung in Frankfurt steht adlen zur Veflgung und hilft, den
Stromverbrauch durch Einsparung und Effizienz zu minimieren.® Die Nutzung
regenerativer Energietréger wird in Frankfurt zusammen mit dem Land Hessen
gefordert. Der Bau thermischer Solaranlagen wird mit 30% vom Land und
weiteren 10% der Stadt geférdert.”

1995 ist auch die Stadt Trier dem Klimabiindnis beigetreten. Daraufhin wurde ein
Umweltberater eingestellt und ein Energieberater beauftragt, die st&dtischen
Gebadude in Trier auf Einsparpotentide zu untersuchen und Maldhahmen zum

%) vgl. Klimabiindnis e.V. (Hrsg.): Informationsschrift ” DasKlima-Biindnis der européischen Stadte mit

indigenen Volkern der Regenwélder”, a.aO., S. 4f.
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) Vortrag von Lioba Rossbach de Olmos, a.a.O..
% Vortrag von Lioba Rossbach de Olmos, a.a.O..
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) Vgl. Neumann, W.: Frankfurter Klimaschutz im Energiebereich, in: Klimabindnise.V. (Hrsg.):
Amanzonasindianer am Main, aa0., S. 33ff.

%6) vgl. Neumann, W., aa.0O., S. 40.



Energiesparen einzuleiten. Auch werden von der Stadt oOrtliche Umwdtinitativen
unterstiitzt und Veranstaltungen zum Umweltschutz abgehalten.”®’

3.4.3 Die Stadtwer ke Saar br icken und zwe weitere
kommunale Projekte

In viedlen Kommunen werden Energiesparprogramme gefordert und in offentlichen
Gebauden durchgefiihrt. Wenige Kommunen nutzen bereits heute die M églichkeit
der regenerativen Energienutzung. Die ersten Kommunen haben aber, wie gezeidt,
angefangen, die sich bietenden Moglichkeiten zu nutzen und gehen neue Wege in
der kommunaen Energiepolitik. Im folgenden sollen kurz vorbildliche kommunae
Projekte gezeigt werden, bei denen die Initative von den Stadtwerken ausging; es
kann sich dabel nur um eine grobe und unvollstandige Auswahl handeln.

3.4.3.1 Die Stadtwer ke Saar br ticken

Bereits 1980 verabschiedeten die Stadtwerke Saarbriicken, die sich im
vollstdndigen Besitz der Stadt Saarbriicken befinden, ihr erstes Energiekonzept
(Ortliches Versorgungskonzept Saarbriicken 1980-1995), das vor alem auf
Energiesparen, Energieberatung, rationelle Energieversorgung (Kraft-Warme-
Kopplung) und Unabhéngigkeit von Erdol ausgerichtet war. Im Laufe der Jahre
wurde auch die regenerative Energienutzung fester Bestandteil dieses Konzeptes,
"die Stadtwerke wollen ihrersaits mit Moddlprojekten zu dieser technischen
Entwicklung [regenerative Energietechnik, Anm. der Autoren] beitragen, und
dadurch das Potential der Umwelt-Energie erhohen.”288

1994 wurden die Stadtwerke Saarbrticken ”...fur die konsequente und langfristige
Forderung der Erneuerbaren Energien...”289 von Eurosolar mit dem Européischen
Solarpreis ausgezei chnet. Besonders hervorzuheben it in diesem Zusammenhang
das Solarforderprogramm ”1.000 kW Sonnenstrom von Saarbriicker Dachern”,
das Ende 1989 anlief und ”...von Anfang an von der Forderung im Rahmen des

287

) Johannes Hill, Umweltberater der Stadt Trier, wahrend des V ortrages von Lioba Rossbach de Olmos,
a.a.0.(siehe Ful3note 550)

288) K| opfleisch, R.: Vom Ortlichen Versorgungskonzept zum Saarbriicker Zukunftskonzept Energie, in:
Leonhardt, W. u.a. (Hrsg.): Kommunales Energie-Handbuch, a.a.O., S. 20.

289) 0.V Die deutschen Preistrager im Rahmen des europaischen Solarpreises, in: Solarzeitalter 4/95, S. 20.



Markteinfihrungsprogramms der Saarléndischen Landesregierung begleitet” 2%
wurde. Zuvor hatten die Stadtwerke Saarbriicken mit zwel Pilotprojekten
Erfahrungen mit netzgekoppelten PV-Anlagen gesammelt. 291

Durch die Landesférderung erhé@lt ein Antragssteller einen Zuschuf3 von bis zu
50% der Investitionskosten.292 Die Vergitung der Stadtwerke fur den
eingespeisten Solarstrom ist mit 37 Pf/kWhees (Stand: Juli 1995) mehr a's doppelt
so hoch wie der im SrEG festgelegte Tarif (17,28 Pf/kWh). Inzwischen sind in
Saarbricken 200 kW PV-Lesung inddliet (Stand: Juli 1995).294 Um die
Markteinfihrung der PV durch das ”1.000 kW Sonnenstrom von Saarbriicker
Déchern”-Programm zu beschleunigen, bieten die Stadtwerke Saarbriicken
I nteressentinnen und I nteressenten folgende kostenlose Dienstleistungen an:2%

Beratungstermin mit einem(r) Energieberaterln, der (die) vor Ort den
Standort der Anlage begutachtet, Uber Technik und Kosten informiert und
die Grol3e der Anlage abschétzt

Ausschreibung Uber Lieferung und Montage der Anlage sowie ene
Beurtellung der Angebote

Betreuung wahrend der Bauphase

zinsglnstige Kredite im Rahmen des ” Saarbrlicker Mitmach-Darlehens’

Die Nutzung der Windkraft ist im Versorgungsgebiet der Stadtwerke Saarbriicken
aufgrund mangelnder durchschnittlicher  Windgeschwindigkeit nicht méglich.
Dennoch haben die Stadtwerke Saarbriicken sich  aulRerhab ihres
Vesorgungsgebietes ads Gesdlschafter der "Windpark Saar  Merzig
GmbH & Co KG” an der Windkraftnutzung beteiligt.*

290) Schmidt, R.: Erfahrungen mit dem Programm "1000 kW Sonnenstrom von Saarbriicker Déchern”, in: ARGE
"Solar" e.V. (Hrsg.): Neue Organisationsformen zur Markteinfiihrung erneuerbarer Energiequellen
(Tagungsbericht), Mandelbachtal 1993, S. 132.

291y schmidt, R., aa.0., S. 127.

292) vgl. Schmidt, R., aa0., S. 132.

293) Telefonische Auskunft von R. Schmidt, Stadtwerke Saarbriicken, am 03.07.1995.
294) Telefonische Auskunft von R. Schmidt, aa.O..

295) vgl. Schnidt, R., aa0., S. 128f.

%) Telefonische Auskunft von R. Schmidt, a.a.O..



3.4.3.2 Weltere Projekte

Die Stadt Rottwell kann auf eine grol3e Anzahl an Maldnahmen zur regenerativen
Energienutzung verweisen. Das Energiekonzept der Stadt verfolgt dre
Richtungen, den Einsatiz von BHKW, Energieeingparung und den Einsatz von
regenerativen  Energietrégern.  Die  Stadtwerke sdnd zu  enem
Diengtleistungsunternehmen geworden und haben erkannt, dal3 neben der
Energieeingparung und den mittlerwelle 50 BHKW regenerative Energitrager zum
Einsatz kommen miissen.”®” Die Stadtwerke betreiben selbst Sonnenkollektoren
und bieten eine intensive Kundenberatung an. Auf dem Betriebsgebéude ist eine
1,4kW-PV-Anlage in Betrieh; 1992 wurde ene 30 kW-PV-Anlage fir ene
Solartankstelle in Betrieb genommen.”® Die Stadtwerke Rottweil, die aulerdem
zwel Laufwasserkraftwerke betreiben und den Bau einer Biogasanlage fur Gllle
planen, wollen den Antel de regengrativen Energietrager an  der
Gesamtstromerzeugung kontinuierlich erhéhen und konsequent fossile Energie
ersetzen.”

In Freiburg setzt man sehr stark auf die Nutzung der Sonnenstrahlung. Seit Jahren
betreibt und férdert die Stadt die Nutzung regenerativer Energietréger, in der
stédtischen  Energieversorgungspolitik  nimmt  die  Sonnenenergie  enen
Schwerpunkt ein.® Die Stadt fordert private Initativen und gibt einen
informativen " Frelburger Solarenergie-Fuhrer” heraus, in dem die verschiedenen
Techniken beschrieben werden und erfolgreiche private und kommunale Projekte
dargestellt werden, die zum Nachmachen anregen sollen. Die Stadt selbst betreibt
auf einigen stadtischen Gebauden PV-Anlagen und zur Warmwassergewinnung
Sonnenkollektoren.®* Dariiberhinaus beteiligte sich die Stadt Freiburg an dem
Projekt "Lindenwdldl€’; bel diesem Projekt wurden 18 Hauser fir den soziden

Wohnungsbau unter Beriicksichtigung passiver Sonnenenergienutzung gebaut.>*

#" Vgl. Fréhner, U.: Rottweil: Uber 50 BHKW-Module, in: Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V.
(Hrsg): Klimaschutz in Stédten und Gemeinden, Bonn 1994, S. 40.

%) Vgl. Fréhner, U.: Rottweil: Mehr als BHKW, in: Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V. (Hrsg):
Klimaschutz in Stadten und Gemeinden, a.a.O., S. 74f.

2 Vgl. Fréhner, U.: Rottweil: Mehr alsBHKW, a.a0O., S. 75.

399 \/gl. Umweltschutzamt Stadt Freiburg (Hrsg.): Freiburger Solarenergie-Fiihrer, Freiburg 1993, S. 3ff.
¥ vgl. Umweltschutzamt Stadt Freiburg (Hrsg.), aa.O., S. 19ff.

%2 Vgl. Heidler, K.: Erneuerbare Energien - firr eine sonnige Zukunft !, Bonn 1991, S. 23.



Kapitel 4: Rekommunalisierung als mogliche
Chanceflr eine Energiewende

4.1 Maoglichkeiten und Versdumnisse kommunaler
Energiepolitik

Die Einbindung der Kommune ist fir den generellen Erfolg der Energiewende von
grof3er Wichtigkeit. Die kommunale Energieversorgung ist die beste Struktur zur
Abschopfung regenerativer Energiepotentiale und bedeutet eine Abkehr von der
derzeitigen zentralistischen Energieversorgung durch GroRunternehmen.®® Die
faktische  Verantwortungsilbertragung  fir  eine  eigenverantwortliche
Energieversorgung der Kommunen wirde die Energiewende unterstiitzen bzw.
beschleunigen und hétte folgende Auswirkungen:***

die optimale Ausschdpfung der regenerativen Energiepotentiae und der
Energieeinsparpotentiale;

deren  Synchroniserung mit der Bau-, Flachennutzungs- und
| nfrastrukturplanung;

eine grof3ere Planungstransparenz;

bessere Chancen zur demokratischen Betelligung der Blrgerlnnen, wobel
kreative neue Ideen berticksichtigt werden kdnnen, was gerade fir die
Sonnenenergienutzung wichtig i<;

eine birgernahe Energieberatung.

Die Hachenpotentiae fir eine breite Nutzung der Sonnenstrahlung sind in nahezu
jeder Kommune in Form stdorientierter Dachfléchen vorhanden. Auch die
Nutzung der anderen regenerativen Energietréger kann auf kommunaer Ebene
bedarfsgerecht geplant und untereinander abgestimmt werden. Das gleiche gilt fir
Energiesparmaldnahmen, Kraft-Warme-Kopplung und die Nutzung industrieller
Abwéarme*® Kommunale Energieversorger sind der geeignetste Partner fir

%03) Vgl. Scheer, H.: Sonnenstrategie..., aa 0., S. 222.
%% vgl. Scheer H.: Sonnenstrategie..., aa.0., S.222.
%) vgl 0.V..: Eurosolar-Programm fiir eine Komunale Solar Initiative (KSl), in: Solarzeitalter 3/94, S.20f.



private Einspeiserinnen und konnen die Markteinflihrung regenerativer
Energienutzungsanlagen am besten begleiten.®*®

Zu beachten ist auferdem, da3 den Kommunen folgende Antelle an den
deutschen CO,-Emissionen zugerechnet werden konnen” 34.7% aus dem
Bereich der Kraftwerkstétigkeit®®, 17,2% aus dem Verkehrsbereich, 13,5% aus
dem Bereich der Kleinverbraucher®® und 10,7% aus der Verbrauchergruppe der
privaten Haushate. Diese Zahlen verdeutlichen, dal3 die Kommunen ein
bedeutender Mitverursacher der Energie- und CO,-Problematik sind. Somit
mUssen sie auch entsprechend Verantwortung fir eine Lésung dieser Probleme
Ubernehmen. Die Bass fir ene egenverantwortliche und nachhatige
Energieversorgung ist in den Kommunen in Form von Stadtwerken vorhanden
(A-Gemeinden) bzw. se kann entwickelt werden (B-Gemeinden). Die ersten
Kommunen haben bereits begonnen, in Eigenverantwortung eine kommunale
Energieversorgung aufzubauen und die Ziele ihrer Stadtwerke neu zu definieren.
Das generdle Lethild ist dabel die Dezentrditd der Erzeugungs- und
Vertellungssysteme.

Die Kommunen missen eine Rekommunaliserung der Energieversorgung auch
Im Sinne ihrer Daseinsvorsorgepflicht nach Artikel 28 GG anstreben. Das Recht
der Kommunen zur Betétigung auf dem Gebiet der Energieversorgung steht unter
dem Schutz des Artikels 28 Abs. 2 GG, da dieser Bereich zu den értlichen
Angedegenheiten gehdrt, deren egenverantwortliche Wahrnehmung durch das
Grundgesetz den Kommunen garantiert wird.*'® Seitens der Elektrizitatswirtschaft
versucht man, eine Differenzierung dahingehend durchzusetzen, dal3 die
Kommune nur die Entschedungskompetenz Uber die Vergabe der
Elektrizitétsversorgung erhdt, wahrend die eigentliche Versorgungsaufgabe den
grofen Elektrizitdtsunternehmen zusteht. Die herrschende Meinung sieht jedoch
die origindre Versorgungszustandigkeit bei der Kommune.*** Nach MaRgabe des
kommunaen Selbstversorgungsrechtes ist die Kommune nicht nur berechtigt,

%) Vgl. Scheer, H.: Sonnenstrategie..., a.a.0., S. 222f.

% Seifried, D.: Weltklimain Gefahr, in: Der Gemeinderat 6/90, S. 32.

%) Einschlieflich des Stromverbrauchs und des Fernwarmebedarfs kommu naler Einrichtungen.
%) Einschliefdlich Raumheizung und Heizenergiebedarf kommunaler Gebaude.

%19 vgl. Briiggemeier, G. u.a.: Kommunale Einwirkung auf gemischtwirtschaftliche
Energieversorgungsunternehmen, Baden-Baden 1988, S. 39.
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sondern - nach der Interpretation des Bundesgerichtshofes (1986) - auch
verpflichtet, in ihrem Gemeindegebiet die Versorgung mit Energietragern
%12 Die Versorgung mit leitungsgebundenen Energietragern (Gas,
Strom) haben die meisten Kommunen in Form von Konzessionsvertragen an
Uberregionale EVU abgetreten.

Einer kommunalen Energiepolitik, die die Energiewende unterstiitzt, kommt eine

vorzunehmen.

"drategische Rolle’” in einer solaren und effizienten Energieversorgung zu. Se
mui3 as Aufgabe dler kommunalen Gebietskorperschaften - Landkreise, Stédte
und Gemeinden - erkannt werden. Gleichzeitig gilt es zu verhindern, ”...dal3 sich
kommunae Energiepolitik in Papieren und Statements erschopfen konnte, well
die Umsetzung mit harter, zéher und intensiver Arbeit verbunden ist.”*" Eine
dezentrale, nachhatige Energieversorgung lebt vom Engagement und
|deenreichtum der betroffenen Blrgerlnnen. Nur so 183 sich gewéhrleisten, dal3
die realen Probleme in das Bewuldsein der politischen Institutionen vordringen
und die Kommune zum Kataysator fir die Energiewende von unten wird.

Die Konzeption ener umweltvertraglichen und nachhaltigen
Energiesigenversorgung der Kommunen setzt mehr voraus als den Austausch der
Energietréger, se benhdtet eine Neukonzeption der Versorgungs- und
Erzeugungsstrukturen.  Grundlage ist ene dezentrde, bedarfsorientierte
Energieversorgung, die sowohl die endogenen regenerativen Energiepotentiale as
auch die raum- und sedlungsspezifischen Energieeinsparpotentiale zu nutzen
sucht. Hier kann die Kommune férderlich wirken, indem de die
Energieversorgung an  ene  bedafsorientiete  Unternehmens-  und
Geschéftsfiihrung bindet und den " 6ffentlichen Zweck” (Daseinsvorsorge) einer
solchen  Energieversorgung in reduzieten  bzw.  kostendeckenden
Gewinnerwartungen ausdrtickt. Inwieweit hier die Kommunen eine aktive Rolle
spielen kénnen und wallen, soll im folgenden untersucht werden.

Zunachst ist es wichtig, die Versorgungsstruktur der rd 8.700 Kommunen in
Deutschland ndher zu beleuchten. Die mesten der deutschen Mittel- und

¥2) vgl. Kaul, R.: Energieist auch Sache der Kommunen, in: Gemeinde und Stadt, Nr. 2, S. 37.

3) Klein, P: Kommunale Energiepolitik unter neuen Vorzeichen, in: Kommunale Energiepolitik - Neuorientierung

vor der Bewéhrung (Sondernummer der " Demokratischen Gemeinde”, Monatszeitschrift fir Kommunal politik),
Bonn 1990, S. 6.



GroRstédte betreiben as sog. A-Gemeinden®™ dn eigenes kommunales EVU
(Stadtwerke, Stadtische Elektrizitdtswerke o0.4). Dabel it jedoch die
Eigenerzeugung von Strom eher die Ausnahme, hingegen der Fremdbezug bei
einem Verteilerdektrizitdsunternehmen der Regdfal.®™ Diesen A-Gemeinden
stehen die sog. B-Gemeinden, aso Gebietskorperschaften ohne eigene EVU,
gegenliber. Diese etwa 8.000 Kommunen werden vollstdndig durch tberregionale
EVU beiefert. Trotz des hohen Fremdversorgungsanteils spielt die kommunale
Energieversorgung ene gewichtigere Rolle im deutschen
Energieversorgungssystem als man zunachst vermuten konnte. ”Im Jahr 1983
wurden 28,3% des Stromverbrauchs aus dem offentlichen Netz, 69% der
Gasabgabe der Orts- und Regionastufe und 53,9% der nutzbaren Abgabe der
offentlichen  Warmewirtschaft von kommunaen EVU gdiefert.”®® Das
vorhandene Potential kommunaler Betriebe ist geeignet, die Grundlage flr ene
elgenverantwortliche und nachhaltige Energieversorgung zu bilden, sie ist aber nur
ene notwendige, keine hinreichende Bedingung fir enen wirklichen
Losungsansatz. Denn solange die kommunalen Versorgungsunternehmen und
deren Organisationsform die Erftillung des ” 6ffentlichen Zwecks’ an dem Primat
der Gewinnerzidlung durch eine reine angebotsorientierte Sichtweise messen,
bleibt das Daseinsvorsorgeziel des Umweltschutzes nur eine Randbedingung.

4.2 DieVerflechtung von Kommunen und EVU

Durch die in de Vegangenhet durch den Bund und die
Groldlektrizitatswirtschaft ~ betricbene  "Flurbereinigung”®”  kommunaler
Energieversorgungsstrukturen ist die fachliche Kompetenz im Energiebereich in
den meisten Kommunen stark beeintréchtigt worden. Die kommunale Ebene ist
daher gefordet, diese Defizite schnelstens abzubauen, da die
Handlungspielraume und Einflumaoglichkeiten der Kommune grol3er snd as
vidfach saitens der Kommunen angenommen und zugegeben wird. Der

%) A-Gemeinden: Gemeinden, dieim Strom- und/oder Gasbereich ein eigenes Verteilungsnetz und teils auch

eigene Erzeugungsanl agen unterhalten; B-Gemeinde: Gemeinde, die kein eigenes Strom- und/oder Gasnetz
unterhalt, sondern die Erzeugung und Verteilung an ein Gberregionales EVU Ubergeben hat. (Quelle: Hennicke,
P.ua,aa0., S. 355).

%) vgl. Hennicke, P. u.a.: Die Energiewendeist méglich, aaO., S. 152.

%1% Hennicke, P. u.a.: Die Energiewendeist moglich, aa0O., S. 152f.

817} siehe hierzu Kapitel 4. 2.



kommunalen Verpflichtung zur Energieversorgung kann nach Menung der
Autoren nicht durch eine Weitergabe der Versorgungsverpflichtung an
Uberregionale EVU nachgekommen werden.

Problematisch ist in diesem Zusammenhang, dal3 Betelligungen von Kommunen
an Uberregionalen, gemischtoffentlichen und gemischtwirtschaftlichen EVU
gesetzlich zulassig sind.**® Hierbei kommt jedoch die Beteiligung einer faktischen
EinfluReinbule auf die Energieversorgung gleich.®® AuRerdem darf nicht
Ubersehen werden, dal3 gerade die Moglichkelt der Beteiligung von Kommunen an
Uberregionden EVU zu der in Kapitdd 5 beschriebenen zentrden
Grol3versorgungsstruktur mit al ihren Nachteilen entscheldend beigetragen hat.
Gerade am Beispid da RWE [d¥ dch aufzeigen, inwieweit kommunale
Betelligungen an den EVU zu konterkarikierenden Effekten fiihren kénnen. Schon
frih hatte die RWE es verstanden, die Kommunen als vorteilhaften Partner flr
ihren geschéftlichen Werdegang zu entdecken. Fiir die RWE hatte die Beteiligung
der Kommunen eine Reihe von Vorteilen, zum einen wurden die Kommunen als
Aktionére formale Mitinhaber der RWE, so dal3 aufgrund der Beteiligung und des
vermeintlichen Einflusses auf die Geschéftsfuhrung (kommunales Stimmrecht) die
Hemmschwelle fir eine Fremdversorgung der Kommunen wegfiel.*® Zum
anderen konnten die kommunaen Mitinhaber zu giinstigen Krediten fur die RWE
bewogen werden.** Auch gelang es der RWE, durch ”...die Einbeziehung von
Spitzenvertretern der offentlichen Hand"**, insbesondere auf kommunaler Seite,
”...ene wirkungsvolle Lobby...” ** aufzubauen. Die Wirkung dieser ”...modernen
Form legalisierter Korruption”®* hét nach wie vor an. Denn obwohl die
kommunale Stimmrechtsmehrheit bel der Aktiondrsversammlung bei 60% liegt,
nimmt der "Verband kommunder Aktiondre’ (VKA) des RWE keinen
entscheidenden Einflul? auf die Geschéftsfihrung;, er dient vidmehr ener

%8) vgl. Briiggemeier, G. u.a, aa0., S. 41.

9) vgl. Briiggemeier, G. u.a, aa0., S. 42ff.
%% Vgl. Hennicke, P. u.a.: Die Energiewende ist mdglich, aaO., S. 189f.
¥ vgl. Karweing, G., aa.0., S. 94 (zitiert nach Zangl, W.: Deutschlands Strom..., aa.0., S. 51).

¥2) Hennicke, P. u.a.: Die Energiewendeist mdglich, aa.O., S. 191.

3) Hennicke, P. u.a.: Die Energiewendeist méglich, aa.0., S. 191.
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) Aussage von F. Farthmann in: Der Spiegel, Nr. 28, 1979, S. 67 (zitiert nach Hennicke, P. u.a.: Die Energiewende
ist moglich, aa.0., S. 191).



Aulenlegitimation der intern gefalten RWE-Entscheidungen.® Interessant ist in
diesem Zusammenhang auch die Zusammensetzung des Aufsichtsrates der RWE,
die be 22 Mitgliedern nur sechs kommunae Vertreterlnnen vorsient; der
Verwaltungsbeirat jedoch, der ohne Entscheidungskompetenz ist, ist - zur Pflege
der Lobby - mit 76 kommunaen Vertreterlnnen, ausgestattet.**°

Formell sind dle acht in der DVG®’ zusammengeschlossenen GroR-EVU, die
(iber 90% des Stromabsatzes in Deutschland tétigen™®, liberwiegend im Besitz
der dffentlichen Hand, ohne dal diese ihrer Aufgabe der 6ffentlichen Kontrolle
und EinfluRBnahme nachkommt.**® So ist es kaum verwunderlich, dai die
Gechéftzidde der  Groldektrizitdtswirtschaft nach wie  vor  auf
Gewinnmaximierung durch vermehrten Stromabsatz ausgerichtet sind. Begriindet
wird diese rein betriebswirtschaftliche Orientierung der Geschéftsfihrung mit
dem Aktienrecht (AktG), dem adle Grol*EVU unterliegen, und der daraus
folgenden Verpflichtung des Vorsandes zur Erwirtschaftung von
vertellungsfahigem Gewinn zum Wohle der Aktiondre und der Gesdllschaft. So
fdlt es den GrolEVU lecht, ihr offensichtliches Desinteresse an ener
Okologisch und sozid orientierten Energiepolitik zu verdecken.

Als Fazit kann bis hierhin festgehaten werden, dal3 die Energieversorgung und
ihre Gestaltung urspringlich Aufgabe der Kommunen ist. Der Wahrnehmung
dieser Aufgaben stehen aber auf kommunaer Ebene eine Fille von Hemmnissen,
aber auch eigene kommunade Versaumnisse, entgegen. Zum enen hat die
Verflechtung von Staat und Elektrizitétswirtschaft (Sehe Kapite 4) zu einem
kommunaen Kompetenzdefizit hingchtlich der Gestaltung ener egenen
Energieversorgung gefiihrt. Zum anderen sind die Kommunen salbst eine enge
Verbindung zur Elektrizitétswirtschaft eingegangen. Aber dlein schon aus der
Struktur eines sehr hohen Anteils von Kommunen, die rein fremdversorgt werden
und ener welteren Zahl von Kommunen, die reine
Vertellerd ektrizitétsunternehmen unterhaten, ergibt sich zwangdéaufig eine sarke
srukturdle  Veflechtung und Abhéngigkeit von Kommunen und

) Pellny, K.: Die Monopolstruktur in der bundesdeutschen Stromversorgung, Diplomarbeit an der Universitét

Trier, Trier 1994, S. 39f.
%) Vgl. Hennicke, P. u.a.: Die Energiewendeist mdglich, aa.O., S. 192f.
%7) siehe FuRnote 171; mit der in den neuen Bundeslandern tatigen VEAG sind es heute neun Mitglieder.
8) Seifried, D.: Least Cost Planning..., aa.0., S. 10.

#9) vgl. Kohler, S. u.a.: Sonnenenergie-Wirtschaft, aa.O., S. 150.



Elektrizitétswirtschaft. Daneben existieren aber noch andere Abhangigkeiten, da
die Ubewiegende Zahl der Kommunen heute aufgrund angespannter
Haushaltdagen auf die Konzess onsabgaben aus dem Energiegeschéft angewiesen
i<t

Der von enem stromliefernden EVU an die Kommune zu zahlenden
K onnzessionsabgabe entspricht die Gegenleistung der Kommune, die 6ffentliche
Infrastruktur zur Verlegung von Versorgungsnetzen fir Strom und Gas
ausschlieRlich diesem einen EVU bereitzustellen.®® Die Berechnung der
Konzessionsabgabe ist verbrauchsabhdngig, so dal3 eine Erhthung des
Energieverbrauchs im Gemeindegebiet automatisch zu einer ErhShung der
Konzessionseinnahmen fir die Kommune fihrt. Daneben sichern sich die
sromliefernden EVU durch die langen Laufzeiten der Konzessionsvertrége einen
festen Absatizmarkt, in dem die Strukturen in ener flr se gunstigen Art und
Wese konsarviert werden und gleichzeitig der Aufbau einer kommunaen
Eigenversorgung behindert wird.*' Entsprechendes gilt auch fir die
Gasversorgung in Form von Nah- und Fernwdrme. Die Rechtsgrundlage fur die
Konzessonsabgabe an die Kommunen war lange Zet die
K onzess onsabgabenanordnung (KAE) von 1941, die die
Elektrizitdtsunternehmen von ” betriebsfremden Ausgaben”>* entlasten sollte, um
eine politisch gewollte Verbilligung der Energieversorgung der Wirtschaft -
angesichts des 2. Weltkriegs- zu erreichen.®® Die 1992 in Kraft getretene
K onzessionsabgabenverordnung  (KAV)** l6ste die KAE ab und soll den
Kommunen hohere Entgelte fur die Ubertragung der Versorgungs- und
Wegerechte ermdglichen.

Wirtschaftstheoretisch bedeutet die Konzessionsabgabe eine Rente fur die
Nutzung kommunaen Eigentums und ene Differentidrente fur die finanzidle
Ergiebigkeit eines Versorgungsgebiets.®* Wider ale Kritik wird nach wie vor an
der Konzessionsabgabe beharrlich festgehaten. Man mul’ sich vor Augen halten,

¥% Vgl. Hennicke, P. u.a.: Die Energiewendeist moglich, aa.0., S. 157.
%1 vgl. Kohler, S.u.a: Sonnenenergie-Wirtschaft, aa 0., 152.

%2) Die EVU vergiiten die Nutzung der kommunalen Infrastruktur und miissen nicht selbst Eigentiimer werden.

¥3) vgl. Hennicke, P. u.a.: Die Energiewendeist moglich, aaO., S. 157f.

4% K onzessi onsabgabenverordnung vom 09.01.1992, Bundesgesetzblatt | S. 12 vom 14.01.1992.

¥5) vgl. Hennicke, P. u.a.: Die Energiewendeist méglich, aa0., S. 158.



dal3 das Volumen der Konzessionsabgaben 1981 rd. 2,4 Mrd. DM und 1992 rd.
4,2 Mrd DM**® betrug; die Konzessionsabgabe pro Einwohner lag je nach
Balung im Jar 1981 zwischen 23 und 41DM. Dea Antal der
Konzessionsabgabe am Haushaltsiberschul? der Kommunen (abziiglich der
Tilgung) betrug zwischen 1971 bis 1981 zwischen 14 und 99%.* Insgesamt
gesehen haben sich die Konzessionsabgaben zu ”...bequemen Pfriinden...”>* der
Kommunen entwickelt, die as fre verflgbare Etatposten im kommunaen
Haushat eine zunehmend wichtigere Rolle spidlen. Insbesondere bel der
Haushatsplannung snd Konzessonsabgaben ene exakt enplanbare
Einnahmegrolie, da sie sich praktisch als ein fortschreibungsfahiger Etatposten
ergeben, mit dem die Kommune fest rechnen kann.>*

Hingegen sind die Uberschiisse kommunaler Elektrizitatsunternehmen aufgrund
ihrer wirtschaftlichen Tétigkeit naturgem&’ weniger genau prognostizierbar und
somit immer ein kalkulatorisches Risiko in einer Haushaltsplannung. Ganz diesem
Trend folgend, wird auch seitens der Politik kein Handlungsbedarf bel der
Konzessionsabgabe gesehen. Die Kopplung von Konzessionsabgaben und
Energieverbrauch wird von der Bundesregierung nicht as problematisch
erkannt.>*

4.3 EVU und Poalitik am Scheideweg

Zu Beginn dieses Jahres sollten die 1993 gescheiterten Energiekonsensgespréche
wieder aufgenommen werden, um verlddiche Rahmenbedingungen fir ene
zukinftige, umweltgerechtere Energieversorgung festzulegen. Denn seit den
Parteitagsbeschllissen der Sozia demokratischen Partei Deutschlands (SPD) zum
Ausstieg aus der Atomenergie und dem Einzug von Bindnis 90/ Die Griinen in
Landesparlamente und in den Bundestag ist der sat nunmehr 40 Jahren
bestehende Energiekonsens fiir Deutschland aufgekiindigt worden.** Firr einen

¥% Vgl. 0.V.: Kurzinformation, in: Neue Energie 1/95, S. 20.
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¥1) Vgl. Flavin, C. u.a.: Strategien der Energiepolitik - Blaupausen fiir nachhaltige Technologien, deutschsprachige
Ausgabe der Worldwatch Papers Band 12, Schwalbach im Taunus 1995, S. 99.



neuen Energiekonsens wurden von verschiedenen gesdlschaftlichen und
politischen Stellen
in erster Linie folgende Forderungen erhoben:**

Ausstieg aus de Kernenergie mit dem gleichzeitigen Primat der
Aufbereitung von Kernmaterial gegeniiber einer Endlagerung

Ausstieg aus der Kohlesubventionierung (K ohlepfennig)

rationelle Energieerzeugung und -verwendung

Nutzung regenerativer Energietréger

Schaffung zukunftsfdhiger Versorgungskonzepte, in denen eine Abkehr
von fosslen und atomaren Energieversorgungsstrukturen zum Ausdruck
kommt

Unter dem Eindruck einer zunehmenden Komplexité der betrieblichen Umwelt
fur die Energieversorgungswirtschaft wurde gerade von dieser Seite ein neuer
Energiekonsens gefordert. Denn, so Manfred Timm, Vorstandssprecher der
HEW (zitiert), " gerade die Energiewirtschaft sei wegen der Langfristigkeit und der
Hohe ihrer Invedtitionen auf die Berechenbarkeit der Politik, die es friher einmal
gegeben habe, angewiesen. Heute reiche diese Berechenbarkeit hdchstens bis zur
néchsten Wahl, milliardenschwere Projektabbriiche und -stillsténde belegten dies
dramatisch.”** Damit wird detlich, daR die Energiewirtschaft, die bei einem
Ausstieg aus der Atomenergie und einer konsequenten Eingparpolitik enorme
Abschreibungsverluste und Kapitalvernichtungen hinzunehmen hétte, weniger
einen Energiekonsens oder eine Antwort auf die Umwetproblematik sucht,
sonder eher enen Bestandsschutz, in Form  von Investitions- und
Bestandsgarantien, einfordern will.>*

Nachdem das Bundesverfassungsgericht den Kohlepfennig als politische
Sonderabgabe fiur verfassungswidrig erklart hat, ist der Druck auf die Politik zur
Findung eines Energiekonsens angestiegen. Zudem wird inzwischen angesichts
der sich verscharfenden globalen Umweltkrise auch seitens der Politik selbst ein
erhdhter Handlungsbedarf zur Forderung von Einsparmalinahmen und der
Nutzung regenerativer Energietréger gesehen. Die Politik ist herausgefordert,

¥ Vgl. Flavin, C. u.a.: Strategien..., aa0., S. 99.
¥3) 0.V.: "Energiepolitik unberechenbar”, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 01.06.1995, S. 15.
¥4 Vgl. Scheer, H.: Energiestreit unter dem Vorwand des Energiekonsens, in: Solarzeitalter 4/94, S. 1.



Entscheidungen zu treffen, die ihr als demokratische Entscheidungsinstitution
obliegen. Es kann nicht hingenommen werden, dal3 die Demokratie und ihre
Repréasentanti nnen vor den

Karren eines Wirtschaftzwei ges gespannt werden.

Es zeigt sch mehr und mehr, dal3 die Energiekonsensgespréache seitens der
Energiewirtschaft zu einer direkten und massven Einflulnahme auf die Politik
genutzt werden, denn zum ersten Ma seit dem geschelterten Sozialisi erungsgesetz
von 1919 seht sich die Energiewirtschaft einer wirklichen Bedrohung ausgesetzt.
Zur Wahrung ihrer Kapitainteressen und zur Demongtration eigener Starke
werden seitens der Energiewirtschaft auch Malinahmen angewandt, die offenen
Gesetzeshriichen gleichkommen.®*

Berelits seit mehreren Monaten (Stand: Juni 1995) versucht die VDEW ds
Interssenvertretung der Elektrizitétswirtschaft, das politisch gewollte StrEG ds
"verfassungwidrig [...] im Ansatiz verfehlt [..] [und] nicht erforderlich...” zu
diskreditieren.*® Ferner hat die VDEW im Februar 1995 ihre Mitglieder
aufgefordert, Zahlungen nach dem StrEG nur noch unter dem Vorbehalt der
Verfassungsmélligkeit zu zahlen.**’ Dieser Strategie folgend haben inzwischen
einige EVU, wie z.B. Badenwerk und die Kraftiibertragungswerke Rheinfelden,
ihre Zahlungen an private Stromerzeugerlnnen, die nach dem SUEG
vorgeschrieben sind, eingestellt.*® Beide Untenehmen haben privaten
Wasserkraftwerksbetreiberlnnen  die  Einspeisevergitung  auf  rd.  30%
zusammengestrichen, um so eine Klage zu provozieren. Zid ist es, mit einer
solchen Klage enen Nachwels fur die Vefassungswidrigkeit des StrEG zu
erlangen.®® Darlberhinaus wurden seitens der Elektrizitétswirtschaft in
geschéftsschadigender und unzuléssiger Weise -im Snne
von 8§ 26 Abs. 1 GWB - Briefe an Banken versandt, in denen darauf hingewiesen
wird, dal3 die Zahlungen der gesetzlichen Stromeinspei severguitung nur noch unter
Vorbehat gezahlt wirden, so dal3 laufende bzw. neu zu erteilende Kredite an

¥%) Pontenagel, |.: Wie glaubwiirdig sind Gesetzesbrecher ?, in: Eurosolar-Netzwerk Zeitung Nr. 1, Bonn 1995, S.1.
¥9) 0.V.: Originalténe aus der Stellungnahme von VDEW, in: Windenergie aktuell, 4/95, S. 10.

¥ Vgl. 0.V.: DiePolitik verdrgert tiber Stromerzeugungs-Unternehmen, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
12.05.1995, S. 17.
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Wind- bzw. Wasserkraftbetreiberlnnen als unsicher erscheinen miissen.®® Dieses

Vorgehen der EVU stellt einen bewufen ”"Vorgang der Selbstjustiz’®* dar, der
insofern noch an Brisanz gewinnt, as dal’ diese Gesetzesverstdle durch
Unternehmen vorgenommen werden, die sich, wie bereits gezeigt wurde, in
(iberwiegend offentlicher Hand befinden.*?

Das Vorgehen der EVU gegen das SIrEG ist weniger durch die Hohe der
Zahlungsbelastung begriindet, es dient vielmehr der Sicherung des Monopols vor
lastiger  Kleinkonkurrenz.  Denn  durch  das SUrEG  werden  private
Stromerzeugerinnen in die Lage versetzt, umweltfreundlichen Strom zu Preisen zu
produzieren, die - vor alem unter der Berlicksichtigung der externen Kostern -
von den EVU derzeit nicht redisiert werden kénnen.** Somit soll durch ein
massives Vorgehen gegen das SUrEG den privat  betriebenen
Energieerzeugungsanlagen die wirtschaftliche Grundlage entzogen werden. Denn
ein Scheitern des StrEG wirde die hoffnungsvolle Entwicklung der regenerativen
Energienutzung in Deutschland sofort und nachhaltig stoppen.

Bem Nachweis der Vefassungswidrigkeit des SUEG szt die
Elektrizitdtswitschaft auf ein Gutachten, in dem Prof. Dr. Arndt das SIrEG ds
eine nach dem Abgabenrecht nicht zuldssige Sonderabgabe bewertet. Hingegen
seht das Bundesverfassungsgericht in seinem Urtell vom 04.04.1995 aus
kartellrechtlicher Sicht keine Bedenken gegen die Rechtmaigkeit des StrEG.**
Auch nach einem inzwischen vorliegenden Gutachten von Prof. Scholz wird das
StrEG d's verfassungsgemél? angesehen.® Denn, so seine Argumentation, anders
as bel der vom Verfassungsgericht verworfenen Regelung des " Kohlepfennig”
wird beim StrEG an keiner Stelle die Erhebung einer Sonderabgabe geregdlt; das
StrEG regde nur ene privatrechtliche Vertragsbeziehung zwischen
Elektrizitétsversorgern und privaten Produzentinnen, bel der der Gesetzgeber eine
angemessene Preisgarantie zur Abnahme festsetze, die zudem in ihrer Héhe auch

%% vgl. 0.V.: Die Selbstjustiz von Elektrizitatsversorgungsunternehmen gegen das Stromeinspeisegesetz, in:
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dem Gebot der VerhdltnismaRigkeit entspricht. **° Der Bundeswirtschaftsminister
seht in elnem Schreiben das SIrEG as ”...im vorgesehenen Umfang vertretbar
und  richtig.”®" an. De  Palamentarische  Staatssekretér  im
Bundeswirtschaftministerium, Heinrich Kolb (FDP), erklarte auf Anfragen, dal3
”...die Bundesministerien der Justiz und des Innern as Verfassungsressorts nach
erneuter Prifung im Lichte der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
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vom Kohlepfennig”™ von der Verfassungsmélligkeit des StrEG ausgehen. Im
weiteren erklarte er: "Nach Auffassung der Bundesregierung besteht fur eine
Zahlung unter Vorbehdt kenerle Anlad [..] Die EVU dnd nach dem
Stromeinspeisegesetz zu einegr unbedingten Zahlung, d.h. ohne Vorbehalt,
verpflichtet [...] Selbst wenn man eine nicht gegebene Verfassungsmaigkeit
unterstellen wirde, ist es dem Verfassungsgericht tberlassen, einen schonenden
Ubergang zu einer anderen Regelung zu finden, so daf? auch in diesem Falle der
Vorbehdt ins Leere laufen wiirde”®® Inwiewet die Bundesregierung gegen
diesen "kaltschnéuzigen Rechtsbruch”>® ” ... mit aller Harte ...”*** vorgehen wird,
steht noch ebenso aus wie die Beantwortung einer Kleinen Anfrage® der SPD-
Bundestagsfraktion vom 30.03.1995. Hierbei soll die Bundesregierung unter
anderem darlegen, ob und inwiewelt se rechtliche Schritte gegen die EVU
elwégt.?’es

Will sch die Politik dieser Frage annehmen und ihren politischen Auftrag
verfassungsgemdld wahrnehmen, 0 it en Energiekonsens angesichts der
drangenden Umweltprobleme nicht moglich. Die Politikerlnnen miissen bewuf3t
eine Konfrontation mit der Elektrizitétswirtschaft suchen, auch wenn dann die
Energiekonsensgesprache eher as ”Energiestreitgespréche” bezeichnet werden
missen. Die Entscheidung zu einer umweltschonenderen und nachhaltigen
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Energieversorgung bedingt eine andere Versorgungsstruktur as die heutige und
fuhrt zwangdaufig zu Wandlungsgewinnern und -verlierern. Besonders
problematisch it, dal3 die Kommunen as Gewinner einer solchen Energiewende
der Elektrizitétswirtschaft noch den Rlcken st&rken. Denn obwohl die
Elektrizitétswirtschaft zum Uberwiegenden Teil im Besitz der offentlichen Hand
Ist, wird seitens der Kommunen kein Einfluf3 ausgeiibt, sondern ein solidarisches
Verhaten mit der Geschéftspolitik

"ihrer” Unternehmen demongtriert.

Die grundlegende Bedingung fur eine Energiewende ist und bleibt eine aktive
Gesdlschaft, die sowohl Parlament und Regierung, as auch die Kommunen in
die Pflicht nimmt und durch ihr Handeln Tatsachen schafft, die von diesen
Ingtitutionen wahrgenommen werden miissen. Mit jeder redisierten Anlage ar
Nutzung regenerativer Energietrager wird ein Schritt hin zu ener dezentraen und
demokratischen Energieerzeugung festgeschrieben, an der die politischen
Entscheidungstrégerlnnen  immer  schwerer  vorbeiregieren  kénnen.  Die
Energiewende as Zukunftsaufgabe kann nur gelingen, wenn die politischen
Akteure ihren demokratischen Auftrag als Verpflichtung gegeniber den
Birgerinnen und Blrgern verstehen. Ldsungskonzepte sind vorhanden, es kommt
darauf an, se auch tatsichlich zu nutzen. Seitens der Landes- und Bundespolitik
mul3 der Schritt vollzogen werden, den Kommunen endlich den Handlungsraum
wieder einzurdumen, den sie vor der durch Staat und Grof3e ektrizitatswirtschaft
initilerten " Furbereinigung” kommunaler Energieversorgungsstrukturen besessen
haben. Die Bads fir ene Rekommunaiserung der Energieversorgung ist
vorhanden, es gilt nun, die Initiative zu ergreifen und damit den Weg der
"sanften” Energieversorgung, von dem man vor Uber 70 Jahren abkam, unter
neuen Vorzeichen und mit neuen Moglichkeiten auf ein neues zu beschreiten.®*
Hierzu sind seitens der Landes- und Bundespolitik die Mal3nahmen aufzuheben,
die die Kommunen in ein energiepolitisches Aus gedrangt haben. Auf der Seite
der Kommunen bestent Handlungsbedarf zur Schaffung zukunftsfahiger
Handlungsspielrdume und energiepolitischer Kompetenz.

Durch die Birgerlnnen selbst und durch die Landes- und Bundespolitik muf3 auf
die kommunalen Entscheidungstrégerlnnen eingewirkt werden, damit die Aufgabe

%% vgl. Zangl, W., Deutschlands Strom..., a.a.0., S. 55f.



der kommunaen Daseinsvorsorge dahingehend wahrgenommen wird, ene
umweltvertragliche und el genverantwortliche Energieversorgung auf kommunaer
Ebene durchzusetzen.

Kapitel 5: Handlungsempfehlungen im Sinne
einer Energiewende von unten

Die Ausfiuhrungen in Kapitd 3 und 4 haben gezeigt, wie eng verzahnt die
Fortschritte einer Energiewende von unten mit den strukturellen energiepolitischen
und -wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in Deutschland snd. Um die
Energiewende von unten zu unterstitzen bzw. voranzutreiben, snd mutige
politische Entscheidungen sowohl auf kommunaler as auch auf Landes- und
Bundesebene notwendig. Auch die européische Energiepolitik mufd sich durch die
Schaffung neuer Rahmenbedingungen in den Diengt ener ©kologischen
kommunalen Energiepolitik stellen. Handlungsempfehlungen im Sinne ener
Energiewende von unten fUr die globale Ebene werden nicht gegeben, da die
bisherigen Erfahrungen mit Weltklimakonferenzen gezeigt haben, dal? es ”...aus
viderle Grinden praktisch ausgeschlossen [ist], dal3 dle Regierungen zum
gleichen Zetpunkt denselben Willen, dasselbe Interesse und gleiche politische
und wirtschaftliche Handlungsméglichkeiten fiir eine neue Strategie haben.”*®

5.1 DieEnergiewende von unten als Herausforderung
an die Kommunen

Die Entwicklung eines zukunftsfahigen kommunalen Handlungsspidraumes unter
dem Primat einer Nachhdtigen Entwicklung im Energiesektor bedeutet den
Aufbau einer Struktur kommunaer EDU (Energiedienstle stungsunternehmen) als
antagonistisches Moment zu einer zentralen Groldversorgungsstruktur. Die Zide
ener raiondlen Energieerzeugung, einer konsequenten Ausnutzung von
Einsparpotentillen und ener synchronen Nutzung von regenerativen
Energietrégern bedingen eine Kombination von Strom und Warmeerzeugung
sowie den Aufbau eigener Versorgungsnetze.

5) Scheer, H.: Sonnenstrategie..., aa.0., S. 205.



Fur die Erlangung einer solchen Energieversorgungsstruktur sind einschneidende
Anderungen der politischen und administrativen Ingtitutionen innerhalb der
Kommune unerl&3ich. Es geht in diesem Zusammenhang um die Partizipation der
Birgerlnnen, sowohl bel der Planung as auch bel der Entscheidung. Denn im
Fale ener dezentrden regenerativen Energieversorgung sind Blrgerinnen nicht
nur Abnehmerlnnen, sondern auch Produzentinnen und Investorinnen. Dies
bedingt eine grof3ere Planungstransparenz, eine verstarkte Dienstleistungsfunktion
der Vewdtung, enen Abbau administrativer Hemmnisse und den
| nteressensausgl el ch zwischen offentlichen und privaten Belangen.

Ebenfalls von Bedeutung ist die kommuneninterne Koordination und Ausrichtung
der Bau-, Fl&chennutzungs- und Infrastrukturplanung, sowie die Implementierung
einer  birgerorientieten  Beratungs- und  Informationsstelle®®  Solchen
Forderungen wird seitens der Kommunen aufgrund der oft fehlenden finanzielen
Mittel oftmas nur eine geringe Chance der Verwirklichung eingeréumt; dies ist
aber nur zutreffend, solange man auf einen ”"Geldregen” von Ubergeordneten
Stellen wartet. Denn das herkémmliche Selbstverstdndnis der Kommunalpolitik
kennt nur eine Finanzierung Uber Abgaben, Verschuldung oder Zuweisung von
Landes- und Bundesmitteln. Die Moglichkeit zur Finanzierung Gber den Markt
durch Schaffung eines neuen Produktes "kommunale Energieversorgung” wird
nicht gesehen. Dabel zeigt gerade die Entwicklung des jungen Marktes
Windenergie, wie, trotz widriger Umstdnde, ein enormes Finanzvolumen von
rd. 1 Mrd. DM -vorwiegend  von privaten Investorlnnen und
Darlehensgeberinnen -fir eine dezentrale Energieversorgung mobilisiert werden
konnte. >’

Generdles Zid mul3 es sain, den Antell der Fremdversorgung, soweit es die
endogenen regenerativen Energiepotentide zulassen, zu minimieren. Die
Uberregionale Energieversorgung tbernimmt dann zunehmend die Funktion einer
Ausgleichs- und Reservehdtung fir regenerativ erzeugten Strom.**® Der
Handlungsspielraum zur Substitution der Groldversorgungsstrukturen mufd zum
enen in der Kommune/Region selbst erlangt werden, zum anderen durch

%0 Vgl. Scheer, H.: Sonnenstrategie..., aa 0., S. 222.
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) Laut des Magazin des Deutschen Windenergie-Instituts (DEWI-Magazin Nr. 6 vom Februar 1995) sind in
Deutschland zum 31.12.1994 WK A mit rd. 643 MW installierter Gesamtleistung in Betrieb. Die entspricht bei
angenommenen 1.5 Mio. DM pro installiertem MW einem Wert von 0,95 Mrd DM.

%8) vgl. Scheer, H.: Sonnenstrategie..., aa.0., S. 223f.



Ubergeordnete politische Ingtitutionen gestaltet und gewéahrleistet werden. Erste
erschtliche Trends einer eigenverantwortlichen kommunalen Energieversorgung
wurden bereits im Punkt 3.4 exemplarisch aufgezeigt. Im folgenden geht es
darum, enen umfassenden kommumaen Handlungsrahmen aufzuzeigen.
Grundlage fur die weitere Bearbeitung (Punkte 8.1.1 und 8.1.2) ist die von
Eurosolar entworfene Kommunale Solarenergie Initiative (KS1).**

51.1 Herkdmmliche I nstrumente einer kommunalen
Energiepolitik

5.1.1.1 Die/ Der kommunale Energiebeauftragte

Als Eingtieg in eine eigenverantwortliche Energieversorgung kann die Einrichtung
der Stelle einer/eines kommunaen Energiebeauftragten angesehen werden, die/der
oft vor allem eingesetzt wird, um die Kosten der Strom und Warmeversorgung
Offentlicher Geb&ude zu reduzieren und somit den kommunalen Haushalt zu
entlasten. Dabel lassen sich durch rein organisatorische  MaRRnahmen®”
Einsparpotentialle von rd. 20% erreichen, so dad der Einsatiz von
Energiebeauftragten nicht nur fir Grof3stadte, sondern auch fir Kleingtédte
gnnvoll ist. St&dte mit bis zu 20.000 Einwohnerlnnen haben oftmas
Energiekosten von Uber 2 Mio. DM jahrlich, so dal3 bel einer Einsparung von
20% die Angtdlung einer(s) hauptamtlichen Energiebeauftragten mehr as sinnvall
erscheint.’”* Darliberhinaus konnen kleinere Gemeinden mit kommunalen
Energiebeauftragten ausgestattet werden, indem die Ansellung Uber den
Landkreis vorgenommen wird. Neben rein organisatorischen Mal3nahmen
ubernehmen die Energiebeauftragten auch die Betreuung und Berechnung von
Energiesparmal3nahmen, die  Kontrolle von  Energiekonzepten, die
Offentlichkeitsarbeit, die Verhandlungen mit tiberregionaen Energieversorgen und
die Schaffung kommunaler Kompetenz.

%9) Vgl. Eurosolar (Hrsg.): Kommunale Solarenergie Initiative (KSl), in: Solarzeitalter 3/94, S. 19ff.

%70 MaRnahmen wie die Uberwachung und Einstellung der Anlagen, Schulung des bedienenden Personals u.s.w..

371 vgl. Scholz, H.: Kommunale Energiebeauftragte - Beginn einer kommunalen Energieversorgung, in: Scholz, H.

(Hrsg.): Ratgeber Energie Fir eine kommunale Energiepolitik, K6ln 1987, S. 15f.



5.1.1.2 Kommunale Energiekonzepte

Kommunae Energiekonzepte dienen der Schaffung von Informationen tber
Energiebedarf, -verbrauch und -struktur, um Entscheidungen in einer Kommune
iIm Sinne ener rationdlen Energieversorgung vorzubereiten. Dazu gehért die
Erstellung eines Energiekatasters und die Bewertung des Gebaudebestandes in
Form von Energiekennzahlen. Dabel sollte moglichss ein praktikables
Handlungskonzept erstellt werden, das innerhalb der Gemeinde umgesetzt werden
kann. Dazu ist es notwendig, zuvor die Interessen der Burgerlnnen, der
ortsansdssigen Unternehmen und der "dffentlichen” Belange innerhalb der
Kommune zu erfassen. Diese snd dann in einen konsensféhigen Ziekatalog
aufzunehmen; auf dieser Grundlage sollen die Einsparmoglichkeiten und die daftr
notwendigen Mal3nahmen aufgezeigt und beurteilt werden.*” Insbesondere sind
in einem kommunalen Energiekonzept zu erfassen®”

1. Ist-Analyse des Energiever brauchs und der Energiever sorgung
Erfassung der algemeinen Rahmenbedingungen (Einwohnerzahl,
Flachenstruktur), der 6ffentlichen Gebaude, des Gesamtenergieverbrauchs und
der Ortlichen Industrie (Verbrauch, Wéarmebedarf) sowie die Bewertung der 1<t
Andyse.

2. Energieeinsparung im War mesektor

Dardellung der Einsparpotentiale in Offentlichen Gebduden, in privaten
Haushalten und in der Neubauplanung. Aul3erdem Berechnung von Kosten und
Wirtschaftlichkeit sowie Fordermdglichkeiten und -bedingungen.

3. Einsparungen im Stromsektor
analog zu 2., nur auf den Stromsektor bezogen.

4. Abwar menutzung
Erfassung, Darstellung und Untersuchung der Mdglichkeiten zur Nutzung von
Abwéarme (Industrie, Schwimmbad u.sw.).

5. Nutzung regenerativer Energietrager

%72) Vgl. Muschen, K. u.a.: Strom ohne Atom, Frankfurt am Main 1987, S.158.

3) vgl. Oko-Institut Freiburg (Hrsg.): Anforderungskatalog fiir ein Energiekonzept, in: Energie Themen Nr. 9,

Freiburg 1991, S. 1-5.



Darstellung und Untersuchung der Nutzung der Sonnengtrahlung in offentlichen
Gebaduden und privaten Haushaten, der Nutzung der Windenergie, der Nutzung
von Wasserkraft, der Nutzung von Biomasse und der Mdglichkeiten zur
Kombination in einen regenerativen Energiemix.

6. Ausbau der Fern- /Nahwér mever sorgung
Untersuchung der Mdglichkeiten zur Ausdehnung der vorhandenen Versorgung
(z.B. Nahwérmeinsan).

7. Rationelle Energiever sorgung - Kraft-Warme-K opplung

Ermittiung und Darstellung von objektbezogenen BHKW, von Nahwarme und
BHKW (Aufbau ener Nahwéarmeversorgung auf Basis der BHKW-Nutzung) und
von BHKW-Nutzung in Neubaugebi eten.

8. Szenarienentwicklung
Gegenuberstdlung alternativer Entwicklungspfade fiir einen gewissen Zeitraum
(15 Jahre).

9. Zusammenfassung
Zusammenfassung der Ergebnisse, Darstellung der Umwelteffekte, Kosten-
Nutzen-Anayse, Hemmnisse u.sw..

10. Handlungsmaoglichkeiten und Umsetzungsstrategien
Handlungsmdglichkeiten fir die Kommune bzw. die Stadtwerke zur Umsetzung
der vorgeschlagenen Malinahmen, Konzeption von Umsetzungsstrategien,
Darstellung von Finanzierungs- und Qualifizierungsmdglichkeiten und Vorschlége
zur Preis- und Tarifgestaltung.

Die Uberwachung der Umsetzung eines solchen kommunaen Energiekonzeptes
gehdrt zum Aufgabenbereich ener/feines Energiebeauftragten, die/der die
Offentlichkeit Uber Fortschritte und Hemmnisse in Kenntnis setzen sollte. Die
Ergebnisse sollten in einem kommunalen Energiebericht festgehdten und
verdffentlicht werden, der zur Grundlage der Bewertung von Mal3nahmen und
deren Umsetzung benutzt werden kann.*™ So ist es mdglich, die Wirksamkeit der

Malinahmen sténdig zu Uberprifen. In Form ener Ergebnisanayse kdnnen

%) Vgl. Eurosolar (Hrsg.): Kommunale Solarenergie Initiative..., aa.0., S. 19ff.



hinderliche Faktoren und Fehlentwicklungen frihzeitig erkannt und gebannt
werden. Leder zeigt sich, da3 die grofde Zahl der bisher verfalden
Energiekonzepte den bisher genannten Anforderungen nicht gentigen. Meist
handelt es sich nur um reine Bedarfsprognosen und den Auswels von
Vorranggebieten fUr die Versorgung leitungsgebundener Energietréger. Die
Umsetzung ist dann oft mit langfristigen und teuren FOrderprogrammen
verbunden.®™ Daneben fehlt meistens die Einbeziehung der Birgerinnen und
anderer  kommunalpolitischer Ingtitutionen. Die rein versorgungsorientierte
Konzeption bel der Uberwiegenden Zahl der Energiekonzepte verhindert die
Losung gesdllschaftlicher und umweltpolitischer Probleme. Wichtig ist, dal3 ein
Energiekonzept nicht zum ”Feigenblatt” fir ein energiepolitisches “Nichtstun™ der
Kommunen wird, denn Energiekonzepte sind nur Handlungsempfehlungen, das
eigentliche Handeln ersetzen se nicht.

5.1.1.3 Rekommunalisierung

Die Rekommunaliserung der Energieversorgung ist oft eine notwendige
Konsequenz aus dem Energiekonzept und der wichtigste Schritt auf dem Weg
zur kommunaen Energieeigenversorgung. Fur die rd. 8.000 fremdversorgten
Kommunen (B-Gemeinden) in Deutschland gdlt die Rekommunaliserung in
Form des Netzriickkaufes und des Aufbaus eigener Stadtwerke eine besonders
attraktive und sinnvolle Alternative zur Fremdversorgung dar. Die Kommune kann
prinzipiell, trotz eines bestehenden Konzess onsvertrages, den Stromnetzriickkauf
erwagen und angehen.*”® Besonders der durch die 4. Kartellrechtsnovelle von
1980 initiierte gesetzliche Audauf bestehender Konzessionsvertrége zum
01.01.1995 war geeignet, die bisherige konzessionsvertragliche Regelung der
Stromversorgung in den Gemeinden neu zu gestalten. Seitens der Uberregionaen
sromliefernden EVU wurde versucht, die bestehenden Absatzgebiete auch
weiterhin als Versorgungsgebiet zu erhaten, indem den betroffenen Gemeinden
im Rahmen einer ”GroRoffensive’®” zur frilhzeitigen Verlangerung bestehender

375

) Vdl. Hennicke, P.: Stadt und Energie, aa.O., S. 20 (zitiert nach Kohler, S. u.a., Sonnenenergie-Wirtschaft, aa.O.,
S. 152).

37%) vgl. Frohner, U.: Der Riickkauf des Stromnetzes durch die Gemeinde, in: Scholz, H. (Hrsg.): Ratgeber Energie
Fir eine kommunale Energiepalitik, a.a.0., S. 67.

877) kriti sche Bezeichnung des Deutschen Stadte- und Gemeindetages (zitiert nach Murschall, H.:

Auseinandersetzung zwischen David und Goliath, in: Politische Okologie Nr. 40, S. 31).



Konzessionsvertrage Mugtervertrage angeboten wurden, die oftmals mit einer
Erhéhung der Konzessionsabgaben verbunden waren.®”® Diesen Angeboten
haben etwa 70% der betroffenen B-Gemeinden frihzetig, d.h. vor dem
egentlichen Stichtag (01.01.1995), entsprochen. Nur etwa 125 Gemeinden der
alten Bundedander zeigten sich Gbernahmebereit, wobe fir nahezu die Hafte die
Netzibernahme mit enem Neubeginn kommunaer Energieversorgung
gleichkam.*”

In einem Konzept zur Rekommunaisierung sollten - Uber ein Energiekonzept
(siehe 8.1.1.2) hinausgehend - folgende Punkte beriicksichtigt werden:**

la. Ist-Analyse der Versorgungsstruktur

Als Erweterung der Ist-Anadyse im Energiekonzept mit Untersuchungen zur
rechtlichen  Situation (Konzessonsvertrag), zum  derzeitigen  Strom-
/Wameverbrauch, zur Ausstattung der  Versorgungsanlagen  (Alter,
L eistungsfahigkeit), zu vorhandenen Organisationsstrukturen und deren Anderung
im Hinblick auf den Aufbau eigener Stadtwerke sowie einer Abschétzung des
zukinftigen Strom-/Wéarmeverbrauchs.

8a. Netzr iickkauf und Aufbau von Stadtwer ken
Untersuchungen von Konzeptvorschldgen zum Aufbau eigener Stadtwerke, wie
zB.
. Strom-/Gasversorgung in egenen  Stadtwerken  (Stadt= 100%
EigentUmer)
Il. Beteiligung der Kommune dber eine Strom-/Gasversorgungsgesell schaft
am EVU (Stadt = 50% Eigentiimer)
[l. Verbesserung der Konzessionsbedingungen bei Beibehatung der
Fremdversorgung
V. Ermittlung des notwendigen Finanzbedarfs, eine mittefristigen
Erfolgsvorschau und eine Darstellung der mdglichen Vor- und Nachteile
fr die Region (Arbeatskrafte, Umwelt, Wertschopfung).

378 vgl. Oko-Institut (Hrsg.): Informationen zu den Themen ” K onzessionsvertrage” und ” Netziibernahme”,

Freiburg 1993, S. 1f.
) Vgl. Murschall, H.: Auseinandersetzung zwischen David und Goliath, in: Politische Okologie Nr. 40, S. 31.

%0) vgl. Oko-Institut (Hrsg.): Anforderungskatalog fiir ein Energiekonzept, in: Energie Themen Nr. 9, Freiburg
1991, S. 5-7.



Der Preis fir den Ruckkauf des Stromnetzes ist melst im Konzessionsvertrag
zum Sachzeitwert festgelegt worden. Der Sachzeitwert entspricht dem heutigen
Wiederbeschaffungswert des Netzes abziglich der Abschreilbungen fur den
tatsachlichen  Nutzungszeitraum  (Alter  der  Versorgungseinrichtung).
Problematisch ist in diesem Zusammenhang, dal3 die Versorgungsunternehmen
be der Netzwertermittiung den heutigen Wiederbeschaffungspreis zugrunde
legen, der wesentlich Uber den damaigen Kosten liegt. Damit wird seitens der
Versorgungsunternehmen ein sog. "Buchgewinn” redisert, da der Sachzeitwert
(iber dem Buchwert (damaliger Anschaffungswert minus Abschreibung) liegt.**
Auf diese Weise werden die Stromkundinnen und -kunden gleich zweima kréftig
zur Kasse gebeten. Denn zum einen haben sie Uber den von ihnen entrichteten
Strompreis das bestehende Versorgungsnetz finanziert, zum anderen dirfen sie
nun bei Ubernahme des Netzes durch die Kommune auch noch den
"Buchgewinn” der Versorgungsunternehmen bezahlen. Als Resktion auf diese
kartellrechtlich  bedenkliche Verfahrensweiss™  haben sich  verschiedene
Kommunen zu einer Prozef3gemeinschaft zusammengeschlossen, um durch einen
Musterprozel3 beim  Bundesgerichtshof eine  Klaung bzgl. des
Netziibernahmepreises zu erreichen.*

Trotz der beschriebenen Bewertungsproblematik haben einige Kommunen ihr
Netz zurtickerworben und koénnen problemlos die Versorgung der Birgerlnnen
gewshrleisten.®" Dabel hat sich auch gezeigt, dai? die Netziibernahme nicht nur
fur Grols und Mittelstadte wirtschaftlich ist, sondern auch kleine Gemeinden mit
einer Netzibernahme und dem Aufbau einer eigenen Versorgung Gewinne im
Energiesektor realisieren konnen.*®

5.1.1.4 Fremdversorgte Kommunen

Es gibt vide kleinere Kommunen, die die Rekommundiserung ihrer
Energieversorgung momentan noch nicht realiseren konnen und somit weiterhin
auf eine Fremdversorgung angewiesen bleilben. Doch auch in solchen Fdlen

%1 Vgl. Frohner, U., Der Riickkauf des..., aa0., S. 67.

%2) siehe hierzu Frohner, U., Der Riickkauf des..., aa.O., S. 68.
¥3) vgl. Murschall, H., aa0., S. 32.

¥4 vgl. Fréhner, U., aa0., S. 68.

¥ vgl. Murschall, H., aa.0., S. 30.



konnen die betroffenen Kommunen Weichen fir eine umweltschonendere
Energieversorgung stellen und sch ene Option auf ene zukinftige
Energieeigenversorgung schaffen. Solche Kommunen sollten zunéchst darauf
achten, die Laufzeit ihrer Konzessionsvertrége moglichst kurz (5 bis 10 Jahre) zu
haten. Bel den Konzess onsverhandlungen sollte die Kommune versuchen, durch
eine Art "Vertragspoker”*® fiir die Konzessionsabgabe den Hochstsatz geméaR
der Konzessonsabgabenverordnung auszuhandeln und diese Einkinfte
zweckgebunden zum Aufbau einer eigenen Energieversorgung zu verwenden.*’
Ferner sollte der Konzessonsvertrag an  den  Abschlull  enes
Kooperationsvertrags zwischen Liefereektrizitétsunternehmen und Kommune
gekoppelt sein.®*® In diesem Kooperationsvertrag sollte dann verpflichtend
festgehalten werden:*®

die Durchsetzung des linearen Tarifs fir private Haushate und
Kleinverbraucher nach Mal3gabe der BTOEIt,

zusdtzlich das Recht der Kommune zur Energieeigenerzeugung und
Durchleitung, sowie die Errichtung von Energieberatungen und
Energieagenturen,

die Erstdlung eines Energiekonzeptes nach Malgabe der im Punkt 8.1.2.2
beschriebenen Erfordernisse und die Verpflichtung zur Umsetzung der im
Konzept enthatenen Handlungsempfehlungen und

nicht zuletzt die Schaffung von Rahmenbedingungen, die eine verstarkte
Nutzung regenerativer Energietréger unterstiitzen (z.B. die Festlegung einer
kostendeckenden Vergiitung).

%) Vgl. Frohner, U.: Konzessionsvertrage, in: Scholz, H. (Hrsg.): Ratgeber Energie Fir eine kommunale
Energiepolitik, aa.0., S. 65f.

%7) Vgl. Hennicke, P. u.a.: Die Energiewende ist méglich, aa.O., S. 316.

%8) Siehe hierzu das Beispiel Hamburg - HEW, welchesim Punkt 6.3.3.2 beschrieben wurde; hier wurde der
Konzessionsvertrag an einen Kooparationsvertrag gekoppelt, in dem z.B. auch die kostendeckende V ergiitung
flr Strom aus PV-Anlagen geregelt wurde.

¥9) Vgl. Eurosolar (Hrsg.): Kommunale Solarenergie Inititive..., aa0., S. 22.



5.1.1.5 Vom Energieversorgungsunternehmen zum kommunalen
Energiedienstleistungsunter nehmen

Fir eine Vednderung der Energieversorgung im Sinne ener Okologisch
vertraglichen, nachhdtigen Entwicklung ist ein Wandd der EVU-Struktur
unabdingbar. Gerade auf kommunaler Ebene ist der notwendige Vollzug dieses
Wandels redisierbar, da der Energiebedarf genauer eingeschétzt werden und
somit auch die Energieproduktion rationeller ausgerichtet werden kann. Die
Kommune kann die Unternehmenszidle der Stadtwerke bzw. der
Betalligungsgesdllschaften entscheidend beeinflussen, sie hat die Planungshoheit
(Bau-, Fl&chennutzungs- und  Infrastrukturplanung)  innerhab  ihrer
Gebietskorperschaft, und sie hat durch die Offentlichen Gebaude und
kommunalen Wohnungshaugesdllschaften erheblichen Anteill und Einflul® auf den
Energieverbrauch bzw. -bedarf. Ein Energiedienstleistungsunternehmen (EDU)
orientiert sch nicht wie en EVU an dem Erwebsprinzip und der
Gewinnmaximierung, sondern  es  gdlt  eine kostendeckende  und
bedarfsorientierte Alternative dar.**® Es sollte eine transparente und partizipative
Fuhrung des kommunalen EDU angestrebt werden, da eine bedarfsorientierte und
rationelle Energieversorgung das Mitmachen der Birgerinnen verlangt.*' Ein
kommunales EDU bietet Energie nicht in Form ener "Ware’, sondern als
"Gebrauchswert” an, da  mittds  Umwandlungstechnologien  den
Dienstleistungsbedarf (z.B. warme Wohnung) erfiillt.>* Die Abrechnung erfolgt
somit nicht Uber die Zugrundelegung von Verbrauchsmengen (z.B. kWh),
sondern Uber die Bewertung der zugefihrten Dienstleistung (z.B. 22 °C
Raumtemperatur). Diese Art der Abrechnung setzt jedoch ene veranderte
Unternehmensphilosophie  voraus, da die bisher  vorherrschende
erwerbswirtschaftliche  Ausrichtung  kommunader  Energieunternehmen  einer
zunehmenden bedarfsorientierten Unternehmszidlsetzung weichen muR.** Die

%% Vgl. Muschen, K. u.a, aa0., S. 167.
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) Vgl. Kohler, S. u.a.: Sonnenenergie-Wirtschaft, a.a.0., S. 171; sowie Vortrag und Diskussion mit Frau Dr. E.

Karls, Diplompsychologin mit Schwerpunkt Umweltpsychologie an der Universitét Trier, im Rahmen der Trierer
Umwelttage “95 am 31.05.1995.

392

) Vgl. Hennicke, P. u.a.: Die Energiewendeist mdglich, a.a.O., S. 239.
393

) Val. Hennicke, P. u.a.: Die Energiewendeist moglich, aa.0., S. 240f.



Aufgabenpalette eines solchen kommunalen EDU umfald insbesondere die
Einsparung und rationelle Verwendung von Energie, dies bedeutet im einzelnen:>**

Sparmal3nahmen fir private Haushalte und Gewerbe

Kooperation bei Eingparmal3nahmen mit dem lokalen Gewerbe

Wartung und Optimierung der technischen Anlagen

Finanzierung von Eingparmal3nahmen (Contracting; Sehe 8.1.2.6.1)
Beratung der privaten Haushdte und des Gewerbes vor enem
Neuanschluf3

Energieberatung in  Kooperation mit  Blrgeninitiativen  und
V erbraucherschutzverbanden

Schaffung von Rahmenbedingungen, die die verstéarkte Nutzung
regenerativer Energietrager unterstiitzen

Aufbau von Nahwarmenetzen durch Kraft-Warme-K opplung

Regelung der Einspeisevergiitungen (z.B. faire Einspeisetarife fur BHKW-
Strom)

Gegtadtung der Preigtarife (linearer Tarif nach Mal3gabe der BTOEIt)
Koordination und Kooperation der kommunalen Institutionen, die die
Energiestruktur beeinflussen

Das Konzept des kommunaen EDU ist nicht nur fir A-Gemeinden geeignet, es
selt auch fir B-Gemeinden, trotz fehlender Energieproduktionsstditen, ein
geeignetes Model zur Erfillung der kommunalen Daseinsvorsorge dar.** In
Form von kommunaden Energieagenturen konnten hier die Zide der
umweltgerechten, rationdlen und nachhatigen Energieversorgung angestrebt
werden, wodurch die benttigten Kompetenzen fir ene gspéere
elgenverantwortliche Energieversorgung

rechtzeitig entwickelt werden kdnnen.

¥4 vgl. Muschen, K. u.a, aaO., S. 168f.
¥5) vgl. Muschen, K. u.a, aa0., S. 168.



512 Entwicklung neuer Handlungsfelder kommunaler
Energiepolitik

Begleitend zu den bisher aufgefihrten, eher grundsdtzlichen Handlungsfeldern
ergeben dch fir die Kommunen noch weltergehende Moglichkeiten, die
Energiewende zu unterstiitzen bzw. Tell der Energiewende zu werden. Die bisher
in diesem Kapitel (8.1.1) beschriebenen Strategien ergeben nur Ansatzpunkte fiir
ene vergérkte Nutzung regenerativer Energietréger. Die nun beschriebenen
Optionen beziehen die direkte regenerative Energienutzung as integrierten
Bestandtell mit ein.

5.1.2.1. Kommunale Energieagenturen

Kommunae Energieagenturen stellen sowohl fir A-Gemeinden, insbesondere
aber auch fur B-Gemeinden, eine Moglichkelt zur Gestaltung einer kommunalen
Energieversorgung dar. Wahrend kommunale Energiebeauftragte die Senkung des
Energieverbrauchs durch Einsparmalinahmen im kommunaen Gebdudebestand
initiieren und begleiten, wendet sch ene kommunade Energieagentur an die
privaten Haushalte und an das lokale Gewerbe. Das technische Einsparpotential
(> 50%)** ist gerade im Bereich der Haushalts- und Kleinverbraucher, die am
Endenergieverbrauch einen Anteil von tiber 45% haben”, besonders bedeutsam.
Hier gilt es, auch von kommunaer Seite, Energiesparmaldnahmen umzusetzen. Es
mul3 gdingen, Hemmnisfaktoren, die ene verstdrkte Nutzung von
Einsparpotentialen behindern, durch kommunale Energieagenturen abgzubauen.
Hemmnisse fur Energiesparmaldnahmen und regenerative Energienutzung ergeben
sich in folgenden Formen:**

1. Informationsdefizite

Auf der Sdte der privaten Haushdte und des Gewerbes fehlt es oftmas an
deatailliertem Wissen Uber den eigenen Energieverbrauch, tber die Méglichkeiten
zur Energieeinsparung und Uber die Wirtschaftlichkeit  regenerativer
Energienutzung. Auch das Wissen Uber ein optimales Verbraucherverhaten im

%) vgl. Idler, R.: Energieeinsparpotentiale - Strategien und Instrumente, in: Leonhardt, W. u.a. (Hrsg.):

Kommunales Energie-Handbuch, aa.O., S. 207.
¥ vgl. Idler, R, aa0., S. 208.

%) Vgl. Giintert, F.: Die Kommune als Energieagentur, in: Scholz, H. (Hrsg.): Ratgeber Energie Fiir eine kommunale

Energiepolitik, aa.O., S. S.90f.



Hinblick auf den Abbau von Spitzenlasten ist bei vidlen Blrgerinnen und Blrgern
sehr begrenzt. Hier kann eine kommunale Energieagentur ansetzen, indem se
kostenlos unabhangige und neutrale Informationen vermittelt.

2. Motivationsdefizite

Die Erkenntnis des Zusammenhangs von individuellem Energieverbrauch und der
daraus resultierenden Umwetzerstorung fihrt angesichts der niedrigen
Energiepreise  nur sdten zu  ener  tatsdchlichen  Umorientierung  von
Verbraucherverhaten. Zwingende Voraussetzung fur ein Verantwortungsgefthl
der Blrgerlnnen im Sinne eines umweltschonenden Verbraucherverhdtensist eine
"energetische Senshiliserung” durch Schulung, Information, mehr Transparenz
und grofiere Partizipation der Burgerlnnen an der Energieversorgung. Zu diesem
Zweck konnen kommunae und elgenveratwortliche Energieagenturen Schulungs-
und Fortbildungsprogramme fir Birgerlnnen und spezielle gewerbliche
Zielgruppen, wie z.B. Architektinnen oder Hezungsnsallateurinnen und
-ingtallateure, initiieren und koordinieren.

3. Finanzierungsdefizite

Fir  Eingparinvedtitionen und  fUr  Invedtitionen in regenerative
Energienutzungsanlagen sind fast immer hohe Kapitabetrége notwendig, deren
Aufbringung oft Probleme aufwirft. Auch ist es aufgrund von Miet- oder
Pachtverhdltnissen nicht fir alle Blrgerlnnen und Gewerbetreibende mdglich,
solche Maahmen zu rediseren. Eine kommunale Energieagentur kann in
Zusammenarbeit mit  lokden Kreditingituten bzw. Leasnggesellschaften
Losungsmoglichkeiten in Form von Sonderkrediten, Contractingmodellen,
Leasngmodellen und kommunalen Beteiligungsgesdlschaften entwickeln (sehe
8.1.2.6). Auf diese Weise wird ein stéarkeres Engagement der Birgerinnen und
des Gewerbes in den Bereichen Energieeingparung und Nutzung regenerativer
Energietréger gefordert bzw. ermdglicht.

Sinnvoll ist es, wenn die Energieagentur von eéinem kommunaen EVU bzw. EDU
betrieben wirde, da so vide Synergieeffekte, wie z.B. die Finanzierung der
Energieagentur durch Einsparung von Kraftwerkskapazitéten, ausgenutzt werden
konnten.



5.1.2.2 Stadt- und Flachenplanung

Der Energieverbrauch wird in seiner Struktur grundlegend und langfristig durch
die Bebauung und Gebaudeausstattung mitbestimmt. Es bedarf daher einer Stadt-
und FHé&chenplanung, die vermehrt die Belange der Energieeinsparung und der
regenerativen Energienutzung zu berticksichtigen sucht. Die Moglichkeiten von
Solar- und Niedrigenergiearchitektur werden schon bei der Ausschreibung eines
Neubaugebietes durch die Bauleitplanung wesentlich beainflu’t.®® In der
Bauleitplanung mul? saitens der Kommune unter anderem durch eine sidliche
Dachfléachenausrichtung die aktive bzw. passive Nutzung der Sonnensrahlung
miteinbezogen werden. Ferner sollten Bauherrinnen und Architektlnnen Uber die
Moglichkeiten der Solar- und Niedrigenergiearchitektur verstérkt informiert
werden, so dal} die in der Bauletplanung berticksichtigten Ansdize fir eine
energiesparende Bebauung auch ausreichend umgesetzt werden konnen. Bel
energiespargerechter Bauleitplanung mul3 aulRerdem auf eine kompakte Bauform
und die Verschattungsfreiheit der Gebaude geachtet werden.*® Dariiberhinausist
es Aufgabe der Kommune, Bauvorschriften auf die Moglichkeiten regenerativer
Energienutzung hin Uberprifen. Innerhab der Regiondplanung sollte die
Kommune, unter Beachtung der spezifischen Besonderheiten der einzelnen
regenerativen Energien, Vorranggebiete (z.B. fur Windparks) ausweisen, da auf
diese Weise die Genehmigungsverfahren und -zeiten vereinfacht bzw. verkirzt
werden. Auch in den FHéachennutzungs- und Bebauungsplanen sollte regenerative
Energienutzung bevorzugt beriicksichtigt werden und die Bausatzung
entsprechend angepald werden. Hier ist die Bauplanungshoheit der Kommunen
und Gemeinden im Rahmen ihrer Moglichkeiten entsprechend auszunutzen.
AulRerdem kann die Kommune ihren Handlungsspidraum erweitern, indem se
gemeindeeigene Grundstiicke (8 25 BauGB) bem Vekauf mit vertraglichen
Auflagen zum energiesparenden Bauen und zur regenerativen Energienutzung
verseht. Die Gemeinde kann auch im Rahmen des gesetzlichen Vorkaufsrechts
(8 24 BauGB) private unbebaute Grundstiicke erwerben, mit entsprechenden
Auflagen verbinden, und sie dann weiterveraulern.

¥9) vgl. TU Berlin- Institut fiir Stadt- und Regional plannung (Hrsg.): Energie 2005: Global denken - in Schwabach
handeln, Schwabach 1992, S. 67.

%) vgl. TU Berlin- Institut fiir Stadt- und Regional plannung (Hrsg.), aa.0., S. 68.



5.1.2.3 DieVorhild- und Demonstrationsfunktion der Kommune

Im Sinne des Zids einer Bratennutzung regenerdiver Energietrager in der
Bevolkerung ist es notwendig, durch entsprechende Demonstrationsanlagen diese
tellweise noch unbekannten Technologien aus ihrem Schattendasein
herauszufiihren. Besonders die Kommune ist aufgrund der Vielzahl und der
exponierten Stellung dffentlicher Gebaude geeignet, diese Aufgabe zu erfillen.
Daher sollten verstérkt Malinahmen zur Energieeingparung und zur Nutzung
regenerativer Energitrégger in  kommunaden Gebduden, in Gebduden mit
kommunaler Betelligung und im Gebdudebestand der kommunaen
Wohnungsgenossenschaften umgesetzt werden. Die DurchfUhrung solcher
Malinahmen sollte fir die Blrgerlnnen transparent sein, d.h. es mul3 dfentlich
bekannt gemacht werden, welche Wirkungen erzielt werden, welche Kosten
entstehen und wie die Erfahrungen mit der eingesetzten Technologie sind. Dies
setzt seitens der Kommune ein hohes Verantwortlichkeitsbewul3tsein voraus, da
durch den demonstrativen Einsatz dieser Technologien das Ansehen und die
Vorgdlungen Uber eine zukinftige Rolle regenerativer Energienutzung in der
Bevolkerung mal3geblich mitbestimmt wird. Die Umsetzung solcher Mal3nahmen
sollte durch eine(n) Energiebeauftragte(n) moglichst im Rahmen enes
Energiekonzeptes koordiniert und begleitet werden. Eine kommunale
Energieagentur konnte die gemachten Erfahrungen fur die Birgerlnnen und das
Gewerbe zuganglich und nutzbar machen.

5.1.2.4 Kommunale Pres- und Tarifgestaltung

Eine Prais- und Tarifstruktur, die sich an den Belangen einer umweltschonenden
und nachhaltigen Energieversorgung orientiert, muld die gesamten Grenzkosten
der Stromerzeugung im Preis einer kWh abdecken.*®* Jede zusétzlich verbrauchte
kWh muf3 dann mit den Kosten fir Bereitstellung und Betrieb belastet werden, die
durch den Mehrverbrauch verursacht wurden. Nur dies ermoglicht einen
unverzerrten Vergleich zwischen den Kosten fur den Mehrverbrauch einer kWh
und den Kosten der Einsparung dieser kWh.*” Dieser Vergleich sdlt die
Bewertungsgrundlage fir Mal3nahmen zur rationellen sowie zur regenerativen

o vgl. Hennicke, P. u.a.: Die Energiewendeist méglich, aaO., S. 288.

%) \/gl. Brand, M.: Der Beitrag der Preisgestaltung |eitungsgebundener Energietréager zur rationellen

Energieverwender, in: Leonhardt, W. u.a. (Hrsg.): Kommunales Energie-Handbuch, a.a.O., S. 272f.



Energienutzung dar. Grundsétzlich sollte daher eine lineare Tarifgestaltung der
Energiepreise  angestrebt werden, die zusdtzlich ab ene  bestimmten
Verbrauchsmenge durch einen progressiven Tarif ergénzt werden konnte. Die
Einkinfte aus der progressiven Belastung hoher Verbréuche kénnten dann seitens
der kommunalen Versorgungsunternehmen zur FOrderung regenerativer
Energienutzung verwandt werden. Auf kommunaler Ebene sind jedoch die
Gestdtungsmoglichkeiten der Preis- und Tarifstruktur durch die BTOEIt
eingeschrankt, so dal3 die kommunalen Versorgungsunternehmen unter den
gegebenen Umstadnden keinen linearen bzw. progressiven Tarif einflihren kénnen;
sie kdnnen nur versuchen, unter Beachtung der BTOEIt, die bestehenden Tarif-
und Preisstrukturen entsprechend anzunshern.”® Erst eine Neufassung der
BTOEIt auf Bundesebene wirde den Kommunen den Handlungsspielraum
er6ffnen, der notwendig wée, um ene durchgreifende Pres- und
Tarifstrukturdnderung hin zum linearen und progressiven Tarif zu erméglichen
(sehe Punkt8.3.2). Im bestehenden Rahmen kann die Kommune jedoch
versuchen, den \erbrauchsunabhéngigen Bereitstellungspreis zu senken und mit
der Gestaltung von zetvariablen, verbrauchsabhéngigen Arbeitspreisen die
Verbrauchsschwerpunkte im Tagesablauf so zu entzerren, dal3 bestehende
Produktionskapazitdten besser ausgenutzt werden. Die kommunaen Versorger
der A-Gemeinden konnten in Form von Wahltarifen (BTOEIt 8 1 Abs. 2) den
Strompreis in Spitzenlastzeiten verteuern und in Verbrauchstédlern entsprechend
verbilligen. In B-Gemeinden ist dieser Handlungsrahmen naturgemald noch mehr
eingeschrankt. Hier ist es nur mdglich, durch Verhandlungen, insbesondere bel
der Neugestaltung von Konzessionsvertrégen, mit dem stromliefernden EVU
Preis- und Tarifgestaltungswiinsche in Form von Kooperationsabkommen
durchzusetzen.

5.1.2.5 Einspesevergitung

Nach wie vor ist die Eingpeisevergiitung fir regenerativ oder in BHKW erzeugten
Strom auf kommunader Ebene ein hekles Thema Fir herkébmmliche
Fordermaldnahmen, in Form von Invedtitionszuschiissen u.d, werden eher
Konsensmdglichkeiten gesehen, da solche Malnahmen zum dlgemenen

“%%) Vgl. Hennicke, P. u.a.: Die Energiewendeist méglich, aa.O., S. 299f.



Repertoire der kommunalen Wirtschaftsforderung gehoren. Die Anderung der
Rahmenbedingungen fir stromerzeugende, regenerative Anlagen durch eine faire
Einspel severgtitung wird hingegen oft noch mit Skepsis betrachtet. Im Gegensatz
zu herkbmmlichen Fordermal3nahmen zeichnet sich die kostendeckende
Vergitung (sehe Punkt 6.3) dadurch aus, da3 se den Vewaltungsaufwand
geing hdt, Mitnahmeeffekte vermieden werden und ene langfristige
Markteinfihrung regenerativer Energiesysteme initiiert wird.** Durch die
kontinuierliche Zahlung der Einspeisevergitung werden sowohl fir die
Betreiberlnnen as auch fur die Hersdlerfirmen verldldiche Rahmenbedingungen
geschaffen, die sog. Strohfeuereffekte herkdmmlicher, kontingentierter
Fordermalinahmen zu vermeiden hdfen. Ferner kann die geringflgige
Mehrbelastung der Stromkundinnen durch ein Mehr an Einsparung individudl
aufgefangen werden, so dal3 Mal3nahmen der rationdllen Energienutzung in ihrer
Wirtschaftlichkeit gefordert werden. Fur fossl befeuerte BHKW ist ene
Einspel severgiitung anzustreben, die den langfristig vermiedenen Kosten fir eine
Neuinstallation von Kraftwerkskapazititen entspricht’®, so dald auch von privater
und gewerblicher Seite verstarkt auf die umweltschonende Kraft-Wéarme-
Kopplung zurtichgegriffen werden kann.

5.1.2.6 Finanzierung und Beteiligungsmodelle

Die im folgenden dargestellten Finanzierungs- und Betelligungsmodelle sollen
geeignet sain, Moglichkeiten zur Finanzierung fur die Kommune, fir das lokade
Gewerbe, fur die lokale Dienstleistungsbranche sowie fir die Blrgerlnnen salbst
aufzuwei sen. Schwerpunktmaldig werden die Finanzierungsmdglichkeiten aus der
Sicht der Kommune beschrieben, die dargestellten M6glichkeiten sind aber ohne
weiteres auf die anderen lokalen Akteure Ubertragbar.

5126.1 Contracting

Das Finanzierungsmodell des Einspar-Contracting verbindet Aufgaben der
traditionellen Energiewirtschaft (Erzeuger) mit Aufgaben, die bisher dem

“ vgl. Milller-Hellmann, A.: Kostengerechte Vergiitung fiir Solarstrom, in: ARGE "Solar" e.V. (Hrsg.): Neue
Organisationsformen zur Markteinfihrung erneuerbarer Energiequellen (Tagungsbericht), aa.O., S.146f.

%) Vgl. Kohler, S. u.a., Sonnenenergie-Wirtschaft, aa 0., S. 189; sowie Enquete-K ommission ”Vorsorge zum
Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg): Schutz der Erde Band 2, Bonn 1990, S. 697.



Verantwortungsbereich  der Verbraucherlnnen oblagen.*® Es findet dort
Anwendung, wo dsich wirtschaftliche Einsparpotentiadle durch rationelle
Energienutzung ergeben, die eigentlichen Verbraucherlnnen aber die Investition
nicht selbst vornehmen will oder kann. Indem en externes Unternehmen
(" Contractor”) mit entspre-

chenden Fachkenntnissen sowohl die Beratung und Planung as auch die
Finanzierung und Durchfiihrung der Einsparmaldnahme Ubernimmt, kann die
Einsparungsinvestition dennoch redlisert werden. Das vom Contractor
eingesetzte Investitionsvolumen wird durch die eingesparten Energiekosten, die
nicht an den Verbraucher oder die Verbraucherin weitergegeben werden,
refinanziert. Nach Beendigung der vereinbarten Laufzeit gehen dann die
Einsparmaldnahmen in den Besitz des(r) Auftragsgebealn Uber und das
Vertragsverhditnis ist beendet. Im Grunde wurde auf diese Weise die
Eingparmal3nahme "geleast” und durch seine ”Leasingzahlung” Investition und
Gewinn des Contractors finanziert. Vortellhaft fir die Auftraggeberin oder den
Auftraggeber ist diese Form der Fremdfinanzierung insbesondere deswegen, well
er das technische und wirtschaftliche Risko auf den Contractor abgewdzt hat.
Zudem erweist sich diese Form insofern als vorteilhaft, as dal3 der Contractor
die Einsparmalinahmen effizient und konsequent auszunutzen sucht, da er sich
(iber den Einspareffekt salbst finanziert.**’

Daneben wére auch eine Ausweitung des Contracting-Modells auf regenerative
Energienutzungsanlagen denkbar, wenn zusétzliche Rahmenbedingungen seitens
der Kommune erfiillt werden. Hierzu gehort eine Einspelsevergiitung, die es dem
Contractor ermoglicht, wirtschaftliche Potentiale auszunutzen, die Uber den
Invedtitions- und Betriebskosten liegen. Die Einspeisevergitung mufde
anlagenspezifisch definiert werden, so dal3 die Contractinggesellschaft Uber
” Masseneffekte” (Einkauf, Betrieb) Uberschiisse erwirtschaften kann.

5.1.2.6.2 Leasing

Auch hier efolgt die Einsparinvedtition durch einen externe(n) Geldgeberin
(Leasinggeberln). Durch einen Leasingvertrag gewéhrt hierbel die Leasinggeberin

“%) \/gl. Umweltbundesamt (Hrsg.): Jahresbericht 1993, Berlin 1994, S.168.
7y vgl. Ilgemann, U.: Contracting, in: Politische Okologie Nr. 40, S. 49.



oder der Leasinggeber der Leasingnehmerin oder dem Leasingnehmer ein
langfristiges Nutzungsrecht. Im Unterschied zum Mietverhdtnis verbleibt das
technische und wirtschaftliche Risko bel der Leasinggeberin oder beim
Leasnggeber; dhnlich dem Contracting sind auch hier  Wartung und
Instandhaltung Aufgabe der Leasinggeberin oder des Leasinggebers, konnen aber
vertraglich auf die Leasingnehmerin oder den Leasngnehmer abgewdzt
werden.*® Daneben ist die Nutzungsdauer meist ldnger ds bei enem
Mietverhdtnis angelegt. Der Ubergang der Einsparmalinahme in den Besitz der
Leasingnehmerin oder des Leasingnehmers ist zwar moglich, aber nicht
Bestandtell des Leasingvertrages, da ansonsten die Leasingkosten nicht steuerlich
wirksam wa&en und die Leasngnehmerin oder der Leasngnehmer
vermogenssteuerpflichtig ware.*®

Aus kommunaler Sicht ist zu beachten, da3 die Kosten beim Leasing aufgrund
der Refinanzierung der Leasinggesdllschaft hdher sind as bel einem gewdhnlichen
Kommunakredit. AuRerdem mul? gewdhrleistet sein, dal} die Einsparungen auf
kommunaler Seite be den Planungs- und Abwicklungskosten nicht durch
Service- und Verwaltungskosten der L easinggeberlnnen kompensiert werden.

5.1.2.6.3 Betreiber gesellschaft

Auch durch Betreibergesallschaften konnen Einsparmal3nahmen extern finanziert,
geplant, realisert und betricben werden. Im Gegensaiz zu den zuvor
beschriebenen Finanzierungsmodellen bleibt die Anlage/Mal3nahme auf Dauer im
Besitz der Betreibergesallschaft.*° Daneben kann eine Betreibergesellschaft auch
as Objekt- bzw. Beteligungsgesellschaft konzeptioniert werden. Bel  der
Objektgesdlschaft wirde die Anlage/Malinahme der Kommune zur Pacht
gegeben und im Fdle der Betelligungsgesdlschaft konnte die Kommune sich
antellsmddg an der Gesdlschaft betelligen und somit Kontroll-  und
Mitspracherechte wahrnehmen.  Auch  hiebal  refinanziet sch  die
Betrelbergesallschaft Uber einen Leistungsprels, der dber den Investitions- und

“%) V/gl. Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Bundesangel egenheiten (Hrsg.): Mégliche
Finanzierungs- und Betreiberkonzeptionen fir das Blockheizkraftwerk Grof3-Zimmern Darmstadt-Dieburg,
Wiesbaden 1992, S. 17.

“%%) \/gl. Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Bundesangel egenheiten (Hrsg.), aa.0., S. 18.
19 v/gl. Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Bundesangel egenheiten (Hrsg.), aa.0., S. 14.



Betriebskosten liegt; gleichzeitig entlastet Se den kommunaen Haushdt durch die
vermiedenen Kosten fir Planung, Redisierung und Finanzierung.

Ahnlich dem Contracting-Modell sind die seitens der Betreibergesdlschaft
vorhandenen Fachkenntnisse entscheidend, da ansonsten eine Eigenerstellung bei
Zugrundelegung einer Selbstkostendeckung, wie es bel rein offentlichen Betrieben
ublich ist, in Kombination mit Landes- bzw. Bundesmitteln fir die Kommune evt.
vorteilhafter ist.**" Besonders die Beteiligungsgesellschaft stellt firr die Kommune
eine gungtige Bedingung zur Schaffung spezifischer Fachkenntnisse dar. Hier
kann die Kommune Erfahrungen sammeln, Engagement demonstrieren und so
auch Nachahmungseffekte seitens der Blrgerlnnen und des Gewerbes initiieren.

5.1.2.6.4 Fondsfinanzierung

Bel der Fondsfinanzierung wird ein bestimmter Anteil des benttigten Kapitals fiir
ene Mahahme/Anlage durch den Vekauf von Antellsscheinen an private
Anlegerlnnen beschafft, der dartiber hinausgehende Anteil muld fremdfinanziert
werden. Durch einen Nutzungsvertrag** zwischen Fond und Kommune kann das
Kapitd in Form eines Betriebskonzeptes von der Kommune genutzt werden.**
Meist werden solche Fonds in Form einer Kommanditgesellschaft gegriindet, mit
den Anlegerinnen und Anlegern bzw. einer Treuhanderin oder einem Treuhander
als Kommanditisten/innen. Der s0 erlangte Eigenkapitalanteil betrégt Ublicherweise
30-50% der Inveditionssumme. Setens der Kommune it bea  ener
Fondsfinanzierung zu beachten, dal} hierbei sowohl Werbungs- as auch
Verwaltungskosten entstehen, und dal3 eine Forderung durch Bundes- und
Landesmittel auszuschliel}en it

5.1.2.6.5 Vor- und Drittfinanzierung

Besonders regenerative Energienutzung und Einsparmaldnahmen seitens der
Burgerlnnen bedirfen neuer  Finanzierungsmoglickkeiten durch lokae
Kreditingtitute und kommunae EVU in Kooperation mit der Kommune. Aufgrund
der teilweise langen Amortisationszeiten solcher Madnahmen snd  die

“ Vgl. Hessisches Mivnisterium fir Umwelt, Energie und Bundesangel egenheiten (Hrsg.), a.a.0., S. 15.

“2) Miet- oder Pachtvertrag, daneben kann der Fond auch al's Betreiber, L easinggeber oder Contractor fungieren.

%) \gl. Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Bundesangel egenheiten (Hrsg.), aa.0., S. 19.



Birgerlnnen auf spezielle Programme der Vor- und Drittfinanzierung angewiesen.
Die Kommune kann in Zusammenarbeit mit Kreditinstituten bzw. mit kommunalen
Versorgungsunternehmen  spezifische  Finanzierungsmodele entwickeln, die
helfen, die "Inveditionsspitze” zu Beginn einer solchen Ma3nahme auf eine
langere Laufzeit zu vertelen.**
Sonderkonzessionen durch Kreditinstitute, daneben kann die Kommune jedoch
auch durch Contracting- und Leasingmodelle Finanzierungsformen fir private
Investorinnen enrichten. Insbesondere die Kombination von kommunaem

Denkbar snd zum enen Kredite zu

Energieversorger, kommunaer Energieagentur und der Einrichtung solcher
Finanzierungsprogramme  kann  entscheidenden  Einfluld  zur  verstérkten
Energieeinsparung und Nutzung regenerativer Energietréger seitens der
Birgerinnen und der Gewerbetrelbenden fuhren. Denn dieser Zielgruppe kann
Uber den Weg einer neutraen Beratung auf diese Weise gleichzeitig eine glinstige
Finanzierungsform angeboten werden. Zudem ist das Moddl einer ginstigen
Finanzierungsmdglichkeit besser geeignet, Mitnahmeeffekte zu vermeiden.
Aulerdem kann der Verwdtungsaufwand bel einer Abwicklung Uber lokae
Kreditingtitute verringert werden.

5.1.2.7 DieUnterstlitzung privater Initiativen

Da eine umweltschonende und nachhaltige kommunae Energieversorgung vom
Mitmachen und der Akzeptanz der Birgerlnnen lebt, ist eine Unterstiitzung
privater  Blrgerinitiativen unumganglich. Denn gerade angesichts der
angespannten Haushdtdage vider Kommunen it es mdglich, mit geringem
Mitteleinsatz viel zu erreichen. Die Unterstiitzung privater Initiativen kann und darf
sich nicht auf eine rein finanzielle Unterstiitzung beschrénken, vidmehr ist eine
konzeptionellen Einbindung dieser Gruppen in die bestehenden Ingtitutionen bzw.
in die kommunalen Strukturen anzustreben. Birgerinitiativen miissen seitens der
Kommune als Partner angesehen werden, dem en bestimmter Aufgabenbereich
obliegt, den se autonom, aber im Zusammenspiel mit anderen kommunaen
Akteuren wahrnehmen. Das durch Burgerinitiativen  wahrgenommene
Aufgabenspektrum konnte folgende Bereiche umfassen:

“%) Vgl. Eurosolar (Hrsg.): Kommunale Solarenergie Initiative..., aa 0., S. 25.



die Information, Schulung und Fortbildung der Blrgerlnnen, (Messen,
VHS-Kurse u.d))

die Schaffung sachlicher und technischer Kompetenz bei den Birgerinnen
und Burgern (Projektgruppen, Organisation von Selbsbaugruppen u.&)

die Demondration von regenerativen Energienutzungsanlagen und
Einsparmal3nahmen (auf Messen, in Schulen, in kommunalen Gebauden
u.d)

der Abbau von Vorbehalten und die Motivierung zum Mitmachen
(Nachahmungseffekte, Stadtteilwettbewerbe u.a.)

das Zusammenbringen interessierter Burgerinnen in nichtinstitutionaliserter
Form (Gesprachszirkel, Stammtische u.&.)

u.s.w.

Die Burgerinitiativen geben den Birgerinnen und Birgern das Mal3 an
Partizipation und Sicherheit, das benétigt wird, um das Konzept der
elgenverantwortlichen und nachhaltigen Energieversorgung mit Leben zu fllen.
Denn nur, wenn es gelingt, die Blrgerlnnen zum Mitmachen zu bewegen, wird
eine lokae Losung des Energieproblems moglich und redliserbar.

Neben den nationalen gibt es auch internationale Initiativen, die der Kommune
helfen, eine eigenstandige Energie- und Umwaetpalitik zu gestalten. Dazu gehtren
Initiativen wie Klimabindnis eV. in Frankfurt (Sehe Punkt 6.4.2).

5.2 Die Energiewende von unten als Herausforderung
an dieLandespolitik

Das Recht der Energiewirtschaft in Deutschland stellt gemald Art. 72 Abs. 1 und
Art. 74 Nr. 11 GG einen Gegenstand der konkurrierenden
Gesetzgebungskompetenz  dar. Demnach  steht den  Léandern  eine
Regelungsmdglichkeit zu, wenn und soweit keine bundesrechtliche Regelung
engreift.”> Somit verblében den Landen Handiungsspidréume  zur
Neugestaltung der Energieversorgung. Grundlagen zur Gestaltung ergeben sich in
Form von ordnungspolitischen Instrumenten, einer Selbstverpflichtung der
Lander per Gesetz, der Wahrnehmung ener Vorbildfunktion und durch

“%) Vgl. Kohler, S. u.a.: Sonnenenergie-Wirtschaft, aaO., S. 185.



Initiierung ~ von Forder- und  MarkteinfUhrungsprogrammen  fir
Energieeinspartechnologien und regenerative Energienutzung. **® Daneben ergeben
sch auch unterstitzende Malnahmen in Form ener Neuregelung der
L andesentwicklungs- und Raumordnungsgesetze sowie der Landesbauordnung.

521 Mal3nahmen zur Umgestaltung der Ener giever sorgung

Die Umgestdtung der Energieversorgung auf Landerebene hin zu einem
nachhaltigen und dezentralen Versorgungssystem bedeutet in erster Linie einen
gparsamen Einsatz von Primérenergietrégern und eine rationelle Energienutzung,
den Wandd der EVU zu EDU, die Partizipation der Blrgerinnen und die
Zusammenarbeit mit den Kommunen ds zentrder politischer Ort der
Umwandlung und Nutzung der Energie®’ Grundiage der Erarbeitung eines
landesspezifischen  Handlungsrahmens ist  der  Gesetzesentwurf  von
Biindnis 90/ Die Griinen im Landtag Rheinland-Pfalz.**®

5.2.1.1 Landesenergieprogramme

Im Landesenergieprogramm werden die Zide und Mainahmen der
Energiesingparung, der Verbrauchsreduktion, der Umweltentlastung und der
Auswetung der Nutzung regenerativer Energietréger fur einen fixen Zeitraum
(z.B. 4 Jahre) festgelegt. Daneben sollen die Zide und Mal3nahmen im Hinblick
auf Wirksamkeit und den Grad der Umsetzung in Form eines Berichtswesens
fortlaufend  dargestellt  werden, welches die Grundlage  ener
landesparlamentarischen Kontrolle der Landesregierungstétigkeit bildet. *

Die im Landesenergieprogramm festgehatenen Maldnahmen und Zide sind die
verbindliche Planungs- und Entscheidungsgrundliage fur ale im Landesgebiet
liegenden Behdrden, Planungstréager und K orperschaften/Stiftungen/Anstalten des

%) \gl. Biindnis 90/Die Griinen (Hrsg.): Gesetzesentwurf der Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen im Landtag
Rheinland-Pfalz - Gesetz fir eine atomfreie, sparsame, rationelle, sozial- und umweltvertégliche
Energieerzeugung und Energienutzung in Rheinland-Pfalz (Energiespar- und Klimaschutzgesetz), Drucksache
12/4665 vom 14.04.1994, Position B.

") Vgl. Biindnis 90/Die Griinen im Landtag Rheinland-Pfalz (Hrsg.): Presseinformation vom 19.04.1994, Mainz
1994, S. 3.

“18) vgl. Biindnis 90/Die Griinen (Hrsg.): Gesetzesentwurf der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen im Landtag
Rheinland-Pfaz- Gesetz fur eine atomfreie..., aaO., S. 3ff.

%) \/gl. Biindnis 90/Die Griinen (Hrsg.): Gesetzesentwurf der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen im Landtag
Rheinland-Pfaz- Gesetz fur eine atomfreie..., aa.O., S. 5.



420 Damit soll

Offentlichen Rechts in Bezug auf energetisch relevante Mal3nahmen.
erreicht werden, dal3 zum einen die einzelnen Mal3nahmen nicht durch andere
Akteure konterkarrikiert werden; zum anderen wird Entscheldungstrégerinnen
eine Handlungsanweisung an die Hand gegeben, die se in die Lage versatz,

entsprechend den Zielsetzungen zu entscheiden.

5.2.1.2 Aufbau einer Energiedienstleistungsstruktur

Grundlage ist hier die Forderung der Umwandlung kommunaer EVU in EDU
(sehe Punkt 8.1.1.5) durch die Landespolitik. Ferner sollen die kommunaen
EDU nach dem Least-Cost-Planning-Prinzip (LCP) betrieben werden, um so eine
K ostenabwagung zwischen Einsparinvestitionen und bendtigten
Kraftwerkskapazitiéten zu ermoglichen.” LCP sellt einen volkswirtschaftlich
orientierten Ansatz  zur Minimierung externer (sozider) Kosten  der
Energieerzeugung bel  Berlicksichtigung von angemessenen  (privaten)
Unternehmensgewinnen der EDU dar.** Im Rahmen des LCP sollen die EDU
ihren Gewinn in Einsparmal3hahmen bzw. -programme investieren, solange diese
Einsparinvestitionen billiger snd as die Errichtung neuer
Kraftwerkskapazititen.”® Ziel ist es, sog. "Einsparkraftwerke’, d.h. durch
Energieeinsparungen vermiedene Kraftwerkskapazitéten, zu schaffen, und so
" Negawatts™*** statt "Megawaits’ zu instalieren. Die Kostenabwégung zwischen
"Negawaits’ und "Megawatts’ erfolgt, indem bel der Erzeugung von
"Megawatts’ nicht nur die fixen und variablen Kosten der Erzeugung
beriicksichtigt werden, sondern auch die Systemkosten™ und die externen
Kosten der fosslen Energieerzeugung angerechnet werden. Bel der Kakulation
der "Negawatts’ missen die Kosten fur fir die Durchfihrung von

%) vgl. Bundnis 90/Die Griinen (Hrsg.): Gesetzesentwurf der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen im Landtag
Rheinland-Pfaz- Gesetz fur eine atomfreie..., aaO., S. 5.

1 vgl. Bundnis 90/Die Griinen (Hrsg.): Gesetzesentwurf der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen im Landtag
Rheinland-Pfaz- Gesetz fir eine atomfreie..., aa 0., S. 3.

42y \/gl. Seifried, D.: Least-Cost-Planning, aa.O., S. 14f.

“2) \/gl. Hennicke, P.: Was du heute kannst besorgen... - L east-Cost-Planning vor dem Durchbruch 2, in:

Politische Okologie Nr. 40, S. 47.
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) Eine Stomsparlampe von 15 Watt mit der Lichtleistung einer konventionellen 75 Watt-Glihbirne erzeugt 60
Negawatt, d.h. 60 vermiedene Watt, die sich, wenn viele solcher Negawatt zusammenkommen, zu

" Einsparkraftwerken”, also vermiedenen Kraftwerkskapazitéten, summieren konnen. Siehe hierzu Seifried, D.:
L east-Cost-Planning, a.aO., S. 18.

%) also Kosten fiir die notwendige Reservehaltung einer konventionellen GroRversorgungswirtschaft, sowie

Kosten fiir den Transport und die systemimmanenten Umwandlungeverluste.



Einsparprogrammen, also Kosten fir Zuschiisse, Finanzierungen und Beratungs-
und Informationsleistungen, mitberiicksichtigt werden.*® LCP fihrt somit zu
ener Internaliserung externer Kosten ohne den Umweg Uber eine Energie- bzw.
CO,-Steuer.™’

5.2.1.3 Konzessionsvertréage

Seitens der Lander ist eine verstarkte Uberprifung der Konzessionsvertrage
notwendig. Zum einem muf durch eine Uberprifung gewahrleistet werden, dald
die im Landerprogramm festgehdtenen Ziele und Mal3nahmen beachtet werden,
zum anderen missen die Lander die Kommunen bel  der
Konzessionsvertragsgestaltung  und  -verhandlung  unterstiitzen, da das
Informationsniveau und das entsprechende Fachwissen in den Kommunen oft
nur bedingt vorhanden ist.*

In den Uberpriften Konzessionsvertragen sollte dann zwingend festgelegt werden,
dal’ sowohl in A-Gemeinden as auch in B-Gemeinden die EVU verpflichtet sind,
die Kommunen be der Erflllung der im Landesprogranm festgehdtenen Ziele
und Malknahmen zu unterstitzen*® AuRerdem sollte  in den
K onzessionsvertrdgen eine Option vorgesehen werden, nach der die Kommunen
berechtigt sind, Vertragsregelungen nachzuverhandeln, wenn dies im 6ffentlichen
Interesse zur Durchsetzung der im Landesprogramm festgehatenen Ziele
notwendig erscheint.*®

5.2.1.4 Landesenergieagenturen

Ahnlich den kommunaen Energieagenturen ist auf Landesebene die Einrichtung
von Energieagenturen notwendig. Zur Umsetzung der Ziele des Landeprogramms
ist es notwendig, finanzielle Mittel und fachliche Kompetenz zu biindeln.**' Diese
landeseigenen Energieagenturen nehmen die Energieberatung flr den

) vg. Seifried, D.: Least-Cost-Planning, aa0., S. 15.

") vgl. Hennicke, P.: Was du heute kannst besorgen..., aa.0., S. 47.

%) \/gl. Hennicke, P. ua.: Die Energiewendeist méglich, aa.O., S. 169.

%) vgl. Biindnis 90/Die Griinen (Hrsg.): Gesetzesentwurf der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen im Landtag
Rheinland-Pfaz- Gesetz fir eine atomfreie..., aa.O., S. 7.

%) Vgl. Biindnis 90/Die Griinen (Hrsg.): Gesetzesentwurf der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen im Landtag
Rheinland-Pfaz- Gesetz fur eine atomfreie..., aa.O., S. 7.

1) vgl. Enquete-K ommission "V orsorge zum Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg):
Schutz der Erde Band 2, aa.0., S. 702.



gewerblichen und offentlichen Bereich entsprechend dem
L andesenergieprogramm wahr.**? Zum Aufgabenspektrum gehéren somit:**

Motivation zur rationellen Energienutzung

Informations- und Beratungsdienstlei stungen
Servicedienstleistungen bel der Umsetzung von Mal3nahmen
Aufbau einer Finanzberatung und Schaffung von
Drittfinanzierungsmoglichkeiten

u.s.w.

Ein weitergehender Ansatz waére die Konzeption der landeselgenen Energieagentur
as ein Landes-EDU, was entweder durch eine Neugriindung geschehen kann
oder durch die Umwandiung bestehender landeseigener und regionder EVU zu
erreichen wére. "Unternehmenszweck enes solchen Landes-EDU igt, die
gparsame, rationelle, sozia- und umwetvertragliche sowie gesamtwirtschaftlich
preiswirdige Beretstellung von Energiedienstieistungen durch Beratung,
Vorprojektierung und die kommunae Energieplanung stérkende Finanzierungs-,

Investitions- und K oordinationsmal3nahmen zu fordern.”**

5.2.1.5 DieVorbhild- und Demonstrationsfunktion des Landes

Ahnlich wie den Kommunen obliegt es auch den Landern,
Energiesparmaldhahmen und regenerative Energienutzung verstérkt selbst
anzuwenden und vor dlem in  Neubauten bzw. Renovierungen
mitzuberticksichtigen. Dies kann z.B. in Form ener Selbstverpflichtung des
L andes festgeschrieben werden. Daneben ist bel der Ausstattung von Neubauten
bzw. Renovierungen grundsdizlich darauf zu achten, dal} die energetische
Ausstattung  den Bedirfnissen  ener umwetschonenden  Energienutzung
entspricht; neue, noch nicht marktféhige Produkte sollten zu Erprobungszwecken
beriicksichtigt und gefordert werden.**

432 vgl. Biindnis 90/Die Griinen (Hrsg.): Gesetzesentwurf der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen im Landtag
Rheinland-Pfaz- Gesetz fir eine atomfreie..., aa.O., S. 7.

%) Vgl. Minister firr Wirtschaft, Mittelstand und Technol ogie des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.):
Klimabericht Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf 1992, S. 139.

“¥) Enquete-K ommission "V orsorge zum Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg): Schutz
der ErdeBand 2, a.a0., S. 702.

“®) vgl. Bundnis 90/Die Griinen (Hrsg.): Gesetzesentwurf der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen im Landtag
Rheinland-Pfaz- Gesetz fir eine atomfreie..., aaO., S. 8.



5.2.2 Forder mal3hahmen des L andes

Die bisherige Forderpraxis hatte den Nachteil, dal3 bei der Markteinfihrung von
Energiespartechnologien und regenerativen Energienutzungsanlagen oft nur
Strohfeuereffekte erreicht wurden, da mit dem Auslaufen von Forderprogrammen
keine Neuauflage bzw. Ausweitung der Forderung einherging. Daher sollten die
Lander vermehrt dazu CUbergehen, FoOrderungen nach dem Konzept der
kostendeckenden Vergitung (siehe Punkt 6.3) zu préferieren. Insbesondere ist es
notwendig, da? adle Léander dazu C(bergehen, im Rahmen ihrer
Preisaufsichtskompetenz die Strompreiserhdhungen durch die kostendeckende
Vergitung ziligig zu genehmigen, um auf diese Weise die Rahmenbedingungen fir
regenerative Energienutzung und BHKW in den Kommunen nachhadtig zu
verbessern.**®

Die Bundedénder konnen die Kommunen bel der Umgestaltung der
Energieversorgung durch Forderzuschiisse zielgerichtet unterstiitzen. Dabel sollte
der finanzidle Forderschwerpunkt auf Kommunen gerichtet werden, die
versuchen, eigene

Energiekonzepte durchzusetzen.**’ Beispielhafte Forderbereiche sind:**®

Forderung kommunaer Energiekonzepte

Forderung von Einsparinvestitionen

Forderung von Kraft-Warme-Kopplung und Nahwarmeinsaln

Forderung von Netzrickkaufen und Anlagen zum Aufbau ener
eigenveratwortlichen Energieversorgung

FOrderung von kommunaen Programmen zur MarkteinfUhrung
regenerativer Energienutzungsanlagen

523 L andesbauor dnung und L andesplanungsgesetze

Besondere Bedeutung fir die Schaffung neuer Rahmenbedingungen haben die
L andesbauordnungen und die Landesplanungen, da diese direkten Einflul® auf die

) Vgl. 0.V.: Kostendeckende Einspeisevergiitung, in: Neue Energie 5/94, S. 10.

") Vgl. Enquete-K ommission ”Vorsorge zum Schutz der Erdatrmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg):
Schutz der Erde Band 2, a.a.0., S. 700.

%) Vgl. Enquete-K ommission ” Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg):
Schutz der Erde Band 2, a.a.0., S. 700.



Raumstruktur und auf die Bebauung nehmen und somit auch den spezifischen
|okalen/regionalen Energieverbrauch und -bedarf langfristig determinieren.

5.2.3.1 Anderung der Landesbauordnung

Die meisten der heute giltigen Landesbauordnungen (z.B. die Bauordnung in
Nordrhein-Westfalen) gentigen den Erfordernissen einer umweltschonenden und
nachhaltigen Entwicklung in keinster Weise. Es bestent zwar durchaus politischer
Konsens zur Neuformulierung der Landesbauordnungen, aber ein Einbezug von
Energiespartechnologien oder der verstérkten Nutzung regenerativer Energietréger
as konkrete Handlungsdirektive wird nach Kenntnis der Autoren nicht
vorgenommen.” Der Bereich Energiesingparung ist nach wie vor nicht
Gegenstand der Landesbauordnungen.*?

5.2.3.2 Anderungen der Landesplanungsgesetze

Auch die dezetigen Landesplanungsgesetze entsprechen nicht den
Erfordernissen einer Nachhatigen Entwicklung und den Bedirfnissen einer
dezentraden regenerativen Energieversorgung. Insbesondere zeigt sich hier en
Mangd an offentlicher Betelligung bel der Landes- und Regionalplanung und ein
fehlender Einfluld der L andesplanung auf naturzerstbrende
Raumnutzungsanspriiche. ! Wichtige Ansatzpunkte zu einer Neuorientierung in
der Landesplanung sind:**

ene Neuformulierung der Letvorstdlungen hin zu einer umwelt- und
resourcenschonenden V orsorgepolitik

Schaffung von Instrumentarien und Kriterienkatalogen fir eine dkologisch
orientierte Regional planung und Gemeindeentwicklung unter Beachtung der
Belange  regenerativer Energienutzung (Ausgleich zwischen
L andschaftsschutz und regenerativer Energienutzung z.B. bel WKA)

%) siehe hierzu z.B. Ministerium fiir Bauen und Wohnen des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): Die neue
Landesbauordnung 1. Januar 1996 - Leichter Bauen in Nordrhein-Westfalen, Duisseldorf 1995, S. 14.

40 siehe hierzu z.B. Ministerium firr Wirtschaft, Mittelstand und Technologie des Landes Nordrhein-Westfalen
(Hrsg.): Klimabericht Nordrhein-Westfalen, Dusseldorf 1992, S. 179ff.

“1 vgl. Bundnis 90/ Die Griinen (Hrsg.): Gesetzesentwurf der Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen im Landtag
Rheinland-Pfalz - L andesentwicklungs- und Raumordnungsgesetz des L andes Rheinland-Pfal z, Drucksache
12/4435vom 01.03.1994, S. 1.

“2) Vgl. Biindnis 90/ Die Griinen (Hrsg.): Gesetzesentwurf der Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen im Landtag
Rheinland-Pfalz - Landesentwicklungs- und Raumordnungsgesetz..., aa.O., S. 2f.



Partizipation der Kommunen an der Landesplanung
Forderung ener eigensténdigen und endogenen Regionaentwickliung
(Nachhatige Regiona entwicklung)

u.s.w.

Zid mul3 ene nachhdtige Landes- und Regiondentwicklung sein, die auf
Pravention statt auf Wiederherstellungsversuche setzt.**® Im Bereich der
Energieversorgung ergeben sich daraus folgende Bedingungen und
Mal¥nahmen:***

Eine Bauleitplanung, die die Bereitstellung von und Versorgung mit Energie
mit der geringstmdglichen Belastung lokaer und regionaler Siedlungs- und
Umwedtraume gewdhrleigtet, adso die Versorgung mit regenerativen
Energietragern bevorzugt.

Die entsprechenden Landesregierungen muissen langfristige  und
verbindliche Fachplane zum Klimaschutz erarbeiten; hierbe empfiehlt es
sch, die Fachressorts Verkehr, Siedlung, Energie und Wirtschaft zur
Erlangung der Klimaschutzzide zu koordinieren. Alle raum- und
energierdlevanten Fachplanungen missen verbindlich an die Zide des
Klimaschutzes gebunden werden.

Fur alle Stadte und Kommunen sind verbindliche Quoten zur Senkung der
CO,-Emissionen und zur Senkung fossiler Stromerzeugung festzusetzen.
Alle offentlichen Stellen und Institutionen missen durch Verordnungen
bzw. Handlungsanweisungen dazu angehalten werden, bei Neubau- oder
Renovierungsvorhaben, be der Beschaffung von Anlagen und
Gerdtschaften, bei der Vergabe von Auftragen und Genehmigungen, u.s.w,
darauf zu achten, dal3 regenerative  Energienutzung  und
Einspartechnol ogien verstérkt umgesetzt und berticksichtigt werden.

Daneben muli die Landesplanung Vorranggebiete fir die Nutzung regenerativer
Energietréger ausweisen und die unteren Planungsbehdrden mit verbindlichen
Planungs- und Genehmigungskriterien  ausdtaiten, um ene  zlgige

4% vgl. Biindnis 90/ Die Griinen (Hrsg.): Gesetzesentwurf der Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen im Landtag
Rheinland-Pfalz - L andesentwicklungs- und Raumordnungsgesetz..., aa.O., S. 8.

“% Vgl. Biindnis 90/ Die Griinen (Hrsg.): Gesetzesentwurf der Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen im Landtag
Rheinland-Pfalz - L andesentwicklungs- und Raumordnungsgesetz..., aa.O., S. 9.



Genehmigungspraxis (z.B. be WKA) und die Glechbehandlung von
Antragsstellerinnen und Antragsstellern zu gewéhrleisten.

5.3 Die Energiewende von unten als Herausforderung
an die Bundespolitik

Eine Veranderung der Energieversorgungsstruktur Deutschlands bedarf nicht nur
neuer Prioritdééen und der Einbeziehung neuer Technologien, ebenso von
Bedeutung sind radikale und durchgreifende Anderungen in der Gesetzgebung, in
der Ordnungs- und Prozef3politik, sowie im Selbstverstandnis der politischen
Ingtitutionen und der demokratischen Entscheidungstrégerinnen. Denn die
Dringlichkeit der Umwelt- und CO,-Problematik macht eine aktive Rolle des
Staates bel der Neugestaltung der Energieversorgung erforderlich. Mit dem
derzeitigen Instrumentarium und den Mal3nahmen, die bis heute ergriffen wurden,
ist diese Aufgabe kaum zu bewaltigen.**

5.3.1 Vom Energiewirtschaftsgesetz zum Ener giespar gesetz

Die rechtliche Grundlage der Energieversorgung Deutschlands stellt nach wie vor
das sdt 1935 giitige Energiewirtschaftsgesez (ENWG) dar.** Die schon
langanhaltene Kritik am EnWG bezieht sich insbesondere auf folgende Punkte™’

Das villige Fehlen der Belange einer Okologischen und soziden
Energieversorgung,

die einsaitige Forderung zentraer Grolversorgungsstrukturen auf Kosten
kommunaler Energieversorgung (kommunale Flurbereinigung)*®,

eine Monopoliserung von Transport, Vertellung und Produktion
(8 2 ENWG) von Strom mit der Moglichkeit, die Stromproduktion Dritter

“®) Vgl. Enquete-K ommission ”Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg):
Schutz der Erde Band 2, a.a.0., S. 690.

48y vgl. Krawinkel, H.: Fiir eine neue Energiepolitik, Frankfurt am Main 1991, S. 15.

“" vgl. Kohler, S. u.a: Hemmnisse und MaRRnahmen, in: Enquete-K ommission "V orsorge zum Schutz der
Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg): Energie und Klima- Erneuerbare Energien (Band 3), Bonn
1990, S. 951.

“#) Vgl. Hennicke, P. u.a.: Die Energiewende ist méglich, aa.0., S. 90.



zu behindern, bzw. "unwirtschaftlich” zu machen (8 5 in Kombination mit
§ 4 EnWG)™,

eine reine Angebotsorientierung der Versorgung fordert  den
verschwenderischen Umgang mit Energie,

eine unzureichende Preisaufsicht des Bundes,

sowie eine fehlende Beteiligung der Offentlichkeit und der Kommunen.*®

All diese Kritikpunkte weisen auf eine Energiepalitik hin, die der Gestaltung der
Zukunft eher abgewandt ist und ener dringenden Korrektur bedarf.*' Die
Bundespolitik ist herausgefordert, die Gestatung und Umsetzung enes
Energiespargesetzes und die stufenweise Umgestaltung der
Energieversorgungsstrukturen in Deutschland in Angriff zu nehmen.”™* Als
wichtige Bestandteile ener solchen Neugestaltung ergeben sich folgende
Punkte:**®

Die Kommune as Basiseinheit; denn eine dezentrale Versorgungsstruktur
auf der Basis regenerativer Energienutzung und der Nutzung moderner
Eingpartechnologien bedingt eine Fokussierung auf die kommunale Ebene.
Der Wandel vom EVU zum kommunalen EDU (siehe Punkt 8.1.1.5)

Der Energietransport tber Leitungsnetze wird aus dem Aufgabenbereich
der Grol3:EVU herausgenommen, um - ghnlich wie in Grof3orittanien - eine
Trennung von Energietransport und -produktion zu erreichen. Wahrend die
Ortlichen Netze rekommunadiset werden und dem Aufbau ener
eigenverantwortlichen und dezentraen Energieversorgung der Kommunen
dienen, wird der Betrieb der Hochspannungsnetze (380-kv-Netz der DVG)
in Offentlichen Zwechverbdnden organisert, die die Nutzung des
Leitungsnetzes kostenneutral und fir ale Einspeiserinnen zuganglich zu
organisieren haben.

“9) Vgl. Kohler, S. u.a.: Hemmnisse und Ma3nahmen, a.a 0., S. 951.
% vgl. Krawinkel, H., aa.0., S. 16.

1) vgl. Kohler, S. u.a.: Sonnenenergie-Wirtschaft, a.a 0., S. 187. Im Bezug auf die Neuorganisation der

Energieversorgung in den neuen Bundesldndern vgl. Matthes, F.C.: Der Zukunft abgewandt, in: Politische
Okologie Nr. 40, S. 19ff.
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) Vgl. Enquete-Kommission "V orsorge zum Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg):
Schutz der Erde Band 2, a.a.O., S. 690f.

%) Vgl. Enquete-K ommission "V orsorge zum Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg):
Schutz der Erde Band 2, a.a.O., S. 690f.



Neuorientierung der Eigentumsverhdtnisse der Kraftwerkskapazitéten
durch eine Uberfiihrung in das Eigentum von Betreibergesdllschaften, die
durch kommunale bzw. gemischtwirtschaftliche Betretber kontrolliert und
gefihrt werden, um so ene Entflechtung der bestehenden
Monopolstrukturen und die Schaffung eines wettbewerbsorientierten
Energiemarktes zu erméglichen.*™* Nur so kénnte eine Liberadisierung des
Energiemarktes gewdhrleistet werden, bel der nicht zwangdéaufig die
" Sparten-Elefanten” (z.B. RWE) aufgrund ihrer oligopolen Marktmacht
den Wettbewerb dominieren.™

Gestaltung und Kontrolle des Umstruktuierungsprozesses durch einen neu
zu schaffenden Planungsrat auf Bundes- und Landesebene.

Partizipation der Offentlichkeit und der Kommunen an der Energieaufsicht,
dhnlich dem in da USA rediseten Konzepts der "Public Utility

Commision” . *®

Aus der Sicht der regenerativen Energienutzung und der Dezentralisierung der
Energieversorgung unter dem Primat einer Nachhaltigen Entwicklung waren im
Energiespargesetz  insbesondere folgende Punkte (8.3.1.1 bis 8.3.1.4)

bedeutsam.*’

5.3.1.1 Diegesetzliche Regelung einer Energiever sorgung durch
Energiedienstleistungsunternehmen
Um die in den Punkten 5.1.1.5 und 5.2.1.2 beschriebene Struktur einer auf
kommunaen EDU baserenden Energieversorgung ingtitutionaliseren zu kénnen,
ISt ein gesetzlicher Rahmen notwendig, der den Bundeddndern und den
Kommunen die notwendigen Handlungsspidraume schafft. Zid des
Energiespargesetzes ist die gefdhrdungsfreie, soziale, preisginstige und
umweltvertrégliche Versorgung mit Energiedienstleistungen durch sparsame und

“*) Nach der wettbewerbstheoretischen K onzeption von Gréner, H.: Die Ordnung der deutschen
Elektrizitétswirtschaft, Baden Baden 1975 (zitiert nach Hennicke, P. u.a.: Die Energiewendeist moglich, a.a.O.,
S. 236f).
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) Vgl. Hennicke, P. u.a.: Die Energiewendeist mdglich, a.a.O., S. 237.
%) Vgl. Seifried, D.: Least-Cost-Planning, aa.O., S. 35f.

") Vgl. Enquete-K ommission ” Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg):
Schutz der Erde Band 2, a.a.O., S. 692ff.



rationelle Verwendung fossiler Energietréger und regenerative Energienutzung. *®
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Dabeal wéren folgende Regelungen wichtig:

Verpflichtung der EDU zur Abnahme von regenerativ erzeugtem oder
BHKW-Strom.

Leistungspreise fir Reservekapazitétsvorhaltung dirften Anlagen biszu 1
MW nicht angerechnet werden (eventuell auch héher anzusetzen, da die
néchste Generation von WKA die 1 MW-Schwelle Uberschreiten wird.)
EDU mussen Dritten, insbesondere Einspeiserinnen, dle Informationen
Uber Planungs- und Kostendaten zugénglich machen (insbesondere Daten
Uber Netzanschlufkapazitét und deren Errechnung, Netzanschluf3kosten
u.s.w.)

5.3.1.2 Gesetzliche Einspeiseordnung

Um die Einspeisebedingungen bundesweit zu vereinheitlichen, sollten in einer neu
zu schaffenden Einspeiseregelung dle Bedingungen der Einspeisung und der
Reservehatung geregelt werden.*® In dieser Einspeiseordnung konnte auch das
SIrEG (welches momentan nur zeitlich befristet gultig ist) aufgehen und zu einer
Einspeiseregelung ausgebaut werden, die das Konzept der kostendeckenden
Vergitung aufnimmt und die EDU an eine solche Eingpesevergitungsregelung
bindet.

5.3.1.3 Dierechtliche Rolle der Kommunen

Die Kommunen missen den rechtlichen Auftrag und die Befugnisse zu einer
elgenverantwortlichen und dezentraen Energieversorgung unter der Aufsicht der
entsprechenden Bundedander erhalten. Mit dem gesetzlichen Auftrag sollte auch
eine Anderung des Gemeindefinanzierungsgesetzes einhergehen, um den
Kommunen durch Ersatzzahlungen fir wegfalende Konzessonsabgaben den

%) V/gl. Enquete-K ommission " Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg):

Schutz der ErdeBand 2, a.a.O., S. 693.
9 vgl. Kohler, S. u.a.: Sonnenenergie-Wirtschaft, aa.O., S. 189.

%) \v/gl. Enquete-K ommission "V orsorge zum Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg):
Schutz der ErdeBand 2, aa.O., S. 697.



Aufbau ener eigenen Energieversorgung zu erleichtern.”®" Dies wiirde dazu
flhren, dal3 die schon beschriebene Verflechtung von steigendem Stromabsatz
und Erhéhung der kommunaen Einnahmen durchbrochen wird. Daneben sollte
Im Rahmen einer Neufassung der Gemeindeordnung sichergestellt werden, dal3
kommunale V ersorgungsunternenmen den Prinzipien eines EDU entsprechen und
die Kommunen an rationelle Energieverwendung und regenerative Energienutzung
gebunden werden.**

5.3.1.4 Dierechtliche Rolleder Lander

5.3.1.4.1 Die Planung der Energiever sorgung durch
Energieplanungsr ate

Da sich nach Mal3gabe des Energiespargesetzes Investitionsentscheidungen der
Energieunternehmen auch an  volkswirtschaftlichen Kostenerwagungen zu
orientieren haben, ist eine zentrale Planungs- und Informationsinstanz notwendig,
die im Sinne des Energiespargesetzes eine moglichst optimale Ziderflllung
gewshrleisten sollte.*®®

Dabe konnte ein gesetzlich indtitutionaliserter Planungsrat auf Bundes- bzw.
L andesebene unter Mitwirkung der Kommunen eine Regionalplanung, dhnlich der
Raumordnung, fir den Energiebereich erarbeiten.”® Im Rahmen einer solchen
Planung konnten mitte- und langfristige Versorgungsplane, regionae
Einsparpotentialstudien und kurzfristige Umsetzungs- und Aktionsprogramme
entworfen und kontrolliert werden. Daneben wirde en  solcher
Energieplanungsrat Ortliche Energiekonzepte initiieren und auf ihre gesetzliche
Konformitét hin tberpriifen.*®

“61) vgl. Enquete-K ommission "V orsorge zum Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg):

Schutz der Erde Band 2, aa.0., S. 698.
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) Vgl. Enquete-Kommission "V orsorge zum Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg):
Schutz der Erde Band 2, aa.0., S. 699.
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) Vgl. Enquete-Kommission "V orsorge zum Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg):
Schutz der ErdeBand 2, a.a.0., S. 693f.

6% Vgl. Enquete-K ommission ” Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg):
Schutz der ErdeBand 2, a.a.O., S. 691.
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) Vgl. Enquete-Kommission "V orsorge zum Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg):
Schutz der ErdeBand 2, aa.O., S. 695.



5.3.1.4.2 Neuregelung der Energieaufsicht

Die Energieaufsicht sollte der Landerkompetenz unterliegen und den Schutz der
Verbraucherinnen und der Umwelt zur Hauptaufgabe haben.*®® Ihr oblage vor
alem die Genehmigung fir den Bau, den Betrieb, die Erweiterung und Stillegung
von Energieanlagen. Daneben nimmt die Energieaufscht eine Pres- und
Gewinnkontrolle der Energiewirtschaft vor, die weit Uber 8 4 EnNWG hinausgehen
sollte ™ Insbesondere werden dabei Kriterien der Preisgenehmigung und der
Einspeiseregelungen erstellt und im Genehmigungsverfahren bzw. im Rahmen der
Aufsicht durchgesetzt.*®

Zur Erhohung der Transparenz mul3 eine Auskunfts- und Mitteilungspflicht der zu
kontrollierenden Energieunternehmen gesetzlich vorgeschrieben werden; Preise,
Tarife und Bezugsbestimmungen miissen &ffentlich gemacht werden.*® Die
Verhandlungen der Energieaufsicht sind offentlich, d.h. unter Partizipation der
Burgerlnnen zu fuhren. AulRerdem sollte ein férmliches Anhérungsverfahren
vorgesehen werden, welches sowohl von den Energieunternenmen as auch von
Biirgergruppen auf Antrag einberufen werden kann.*”

5.3.2 Von der Bundestarifordnung Elektrizitat zur
Preisordnung Elektrizitat

Die dezetige BtOEIt deht fur Haushdte, Gewerbe und Landwirtschaft
festgeschriebene Grundpreistarife vor, die durch die Trennung von
Beratsellungss und Arbetstarifen eine verbrauchsforderne  Struktur
hervorbringen und so die Nutzung von Energieeinsparpotentidlen bzw. von
rationdlen  Erzeugungstechnologien  behindern.  Daneben  unterlieget  die
Strompreisgestaltung  fur Industrie- und Sondervertragskunden, sowie die
Preisgestaltung fir den Stromw&rmemarkt keiner staatlichen Preisaufsicht.””

“%%) V/gl. Enquete-K ommission " Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg):

Schutz der Erde Band 2, a.a.0., S. 695; sowie Hennicke, P. u.a.: Die Energiewende ist moglich, a.a.O., S. 258f.

“67) Vgl. Enquete-K ommission "V orsorge zum Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg):

Schutz der Erde Band 2, aa.O., S. 695f.
“8) Vgl. Hennicke, P. u.a.: Die Energiewendeist méglich, aa0., S. 259.

“®) Vgl. Enquete-K ommission "V orsorge zum Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg):
Schutz der Erde Band 2, aa.0., S. 696.

%) vgl. Hennicke, P. u.a.: Die Energiewende ist mdglich, aa.0., S. 260.

4™ vgl. Kohler, S. u.a.: Hemmnisse und Malinahmen, aa.O., S. 952; sowie Hennicke, P. u.a.: Die Energiewendeist

moglich, a.a.O., S. 115f, 208ff.



Folge ist eine Beglinstigung dieser Verbrauchergruppen auf Kosten der tbrigen
Verbraucherlnnen und der Umwelt.*” "Eine kostenverursachungsgerechte
Begrindung fir das Ausmal der in der Bundesrepublik praktizierten
Preisdifferenzierung zwischen Indudtrie-, Kleinverbrauchs- und Haushaltskunden
bel den leitungsgebundenen Energietragern ist fir die Erzeugungskosten nicht
ersichtlich...”*” und erméglicht den EVU ”...eine Politik der Gewinnmaximierung
durch Preisdifferenzierung entsprechend den unterschiedlichen Elastizitdten der
Nachfrage..”**, bel der die Stromebnehmerinnen, die keine eigene
Stromproduktion bzw. ausreichende Stromeinsparung vornehmen koénnen
(unelastische Nachfrage), einseitig die hohen Strompreise zu tragen haben.*”

Eine neu zu schaffende Preisordnung Elektrizitét (POEIt) mifte sich am Prinzip
ener zetvaiablen und linearen (eventudl linear-progressiv) Tarifgestaltung
orientieren, bel der nicht in fixe und variable Kostenantelle der Stromproduktion
unterschieden wird, und die fur alle Stromverbrauchergruppen in gleicher Weise
gilt. Daneben mifde durch die POEIt gewdhrleistet werden, dal? sich die Tarife
nur an den tatsichlichen Kosten zum Zeitpunkt der Abnahme orientieren.*” Dies
konnte zu einer Reduzierung des Spitzenlastverbrauchs fuhren und wirde den
Stromabnehmerinnen und Stromabnehmern die  Mdglichkeit geben, ihren
Vebrauch an die Charakteristik der Erzeugungsstruktur - basierend auf
regenerativer

Energienutzung - anzupassen.*’”’

5.3.3 Baur echt

Das Baurecht stellt, wie in Punkt 6.1.3.4 bereits aufgezeigt wurde, insbesondere
fur die Nutzung der Windkraft ein erhebliches Hemmnis dar. Der Bund hat die
Kompetenz zur Setzung von Vorschriften zur Steuerung der Bodennutzung

2) Vgl. Enquete-K ommission "V orsorge zum Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg):

Schutz der ErdeBand 2, aa.O., S. 697.
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) Enquete-Kommission "V orsorge zum Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg): Schutz
der ErdeBand 2, aa0., S. 697.

4™ Monopolkommision: Hauptgutachten 1973/75 - Mehr Wettbewerb ist moglich, Baden-Baden 1976, S. 420
(zitiert nach Hennicke, P. u.a.: Die Energiewende ist moglich, aa.O., S. 211).

") Vgl. Hennicke, P. u.a.: Die Energiewende ist moglich, aa.O., S. 211.

4"%) Vgl. Kohler, S. u.a.: Sonnenenergie-Wirtschaft, aa.O., S. 189.

4 Vgl. Kohler, S. u.a.: Hemmnisse und MaRRnahmen, a.a.0., S. 953f.



(Bauplanungsrecht); im  Baugesetzbuch werden die verfahrens- und
materiellrechtlichen Vorschriften geregdt, die durch die spezidlleren Regelungen
der Baunutzungsverordnung (Bau NVO) erganzt und ausgefiillt werden.*”® Der
Vollzug dieser bauplanungsrechtlichen Vorschriften obliegt den Gemeinden und
deren  Planungsinstanzen.  Die  bauordnungsrechtlichen  Vorschriften
(Anforderungen an Errichtung, Gestaltung u.sw.) werden in den enzelnen
Bauordnungen der Lander geregelt.*”
Die momentane Situation in Deutschland ist gekennzeichnet durch eine Situation
baurechtlicher Unsicherheiten, die die Markteinfihrung und Verbreitung
regenerativer Energienutzungsanlagen be- bzw. verhindert.”® Zur Zeit existieren
dlein 11 verschiedene Bauordnungen in den aten Bundedéndern und ene
einheitliche fir die neuen Bundeslander.”" Noch immer werden Windkraft- und
Solaranlagen as wesensfremd und landschaftsverunstaltend eingestuft und
entsprechend in Genehmigungsverfahren abgelehnt. *
In einer Novdlierung des Baurechts mul? insbesondere die Benachteiligung der
Windkraftnutzung gegenuber der Gffentlichen Stromversorgung, in Form der
fehlenden Priviligierung fur WKA, aufgehoben werden. Durch die Ablehnung der
Priviligierung von WKA durch den Vermittlungsausschul? (31.08.1994) sind zwar
Atomkraftwerke, Grofkraftwerke und Strommasten nach 835 Abs. 4, 6 BauGB
nach wie vor privilegiert, Windkraft- und Solaranlagen hingegen werden welter-
hin diskriminiert.*®
Daher verbleiben als wichtigste Malinahmenforderungen:**

In Ergénzung zum Punkt 8.2.3 sollten die Bundeddnder einheitliche

Richtlinien erarbeiten, die fir Rechtssicherheit bel den Antragsstelerinnen

sorgen.

%) Vgl. Bergmeier, M.: Baurechtliche Probleme und Anforderungen einer Nutzung solarer Strahlungs- und

Windenergie (Informationsschrift), Giessen-Wieseck, S. 2.

47 Vgl. Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.):
Handbuch Windenergie, Dusseldorf 1994, S. 218.

“%) vgl. Kohler, S. u.a: Hemmnisse und Malnahmen, a.a.0., S. 954.
“h Vgl. Bergmeier, M., aa0., S. 5.
8 vgl. Kohler, S. u.a.: Hemmnisse und Malinahmen, a.a.0O., S. 954.

“8%) \/gl. Allnoch, N.: Zur Lage der Windkraftnutzung in Deutschland - Herbstgutachten 1994/95, in: Windenergie
Aktuell 10/94.

% Vgl. Kohler, S. u.a.: Hemmnisse und Manahmen, a.a.O., S. 955.



Die Priviligierung (8 35 Abs. 4 BauGB) der offentlichen Versorgung mit
Energie mul3 auf die Nutzung der Windkraft und Sonnenstrahlung
ausgewelitet werden.

Solaranlagen sollten in den Bauordnungen der Bundedander fir
genehmigungsfrel erklart werden.

Die Kommunen sollten angehalten werden, im Vollzug der baurechtlichen
Bestimmungen (F&chennutzungs- u. Bebauungsplan) die Belange ener
rationellen Energieversorgung und der regenerativen Energienutzung zu
berticks chtigen.

534 Wasserrecht

Das Wasserhaushatsgesetz (WHG) stelt den gesetzlichen Rahmen zur Nutzung
von Wasserldufen dar, welcher durch ergdnzende Rechtsvorschriften der
einzelnen Bundedander (z.B. Abgaben- oder Einleitungsgesetze) spezifiziert wird.
Die Situation der Wasserkraftnutzung in Deutschland ist dadurch gekennzeichnet,
dal} Wassarrechte heute fast nur auf der Basis eines Wiederrufrechts (Erlaubnis)
vergeben werden, was zu einer grofen Verunsicherung potentieller Investorinnen
fuhren kann. Die Option einer befristeten Vergabe von Wasserrechten (30 Jahre)
in Form einer Bewilligung, die i.d.R. wesentlich schwieriger wiederufbar it, wird
nur selten angewandt. Daneben gelten noch die alten Wasserrechte, welche vor
dem Inkrafttreten des Wasserhaushaltsrechts vergeben wurden.*®

Durch diese gesetzlichen Regelungen wird eine Situation geschaffen, die
insbesondere die Kleinwasserkraftnutzung diskriminiert bzw. unméglich macht.*®
Denn zum enen ist eine Laufzeit von 30 Jahren fr eine wirtschaftliche Nutzung
zu kurz, zum anderen sind an die Ubernahme von Wassarrechten
Unterhal tspflichten gekniipft, die hohe Folgekosten nach sich ziehen kénnen.*”

) Vgl. Kohler, S. u.a.: Hemmnisse und Manahmen, a.a.O., S. 956.
“8) | nterview mit Patrik Christierson, aa.O..
%) vgl. Kohler, S. u.a.: Hemmnisse und MaRRnahmen, a.a.O., S. 957.



5.35 Kartellrecht

Die im Kartdlrecht vorgesshenen Ausnahmeregelungen der 8103 und
8 103a GWB bedirfen einer Novellierung bzgl. der Gemeinwohlklausel hin zu
einer Regelung, die die regenerative und rationelle Energienutzung berticks chtigt
und fordert. Daneben sollte die Genehmigung von Vertrdgen innerhalb der
kartellrechtlichen Prufung betreffend der Regeung von Demarkationen
(8 103 Abs. 1, Nr. 1 GWB) und K onzessionsvertrégen
(8103Abs. 1, Nr.2GWB) an die Vepflichtung zur Nutzung von
Einsparpotentialen und zur Nutzung regenerativer Energietrager geknipft werden.
Ferner konnten im Kartelrecht Bewertungsrichtlinien zur  Netziibernahme
festgehdten werden, um den Kommunen die Mdoglichkeit zum Aufbau ener
eigenverantwortlichen Energieversorgung zu erleichtern.”®® Die Netzbewertung,
die unbedingt einer einhetlichen Regelung bedarf, stellt nach wie vor eines der
schwerwiegensten Probleme bei der Rekommunalisierung dar.*® " Dies erfordert
eine einhetliche Rahmenrichtlinie fir die Praxis der Preisaufsicht zur Bewertung

von Netzriickk&ufen und Anlagen”.*°

536 Verbot von Atomkraftwer ken und Grof3kr aftwer ken
(Kondensationskr aftwer ken)

Eine konsequente Umstrukturierung der Energieversorgung im Sinne einer
Nachhatigen Entwicklung bedarf einer radikaen Verénderung der bestehenden
Energieversorgungsstruktur und somit auch der Rahmengesetzgebung. Eine
dezentrde Energieversorgung - gepragt von regenerativer und rationeller
Energienutzung - kann nicht nur as Ergahzung zu ener bestehenden
zentralistischen Versorgungsstruktur angesehen werden. Um den bevorstehenden
Strukturwandel in der deutschen Energiewirtschaft zu beschleunigen, mifide ein
neu zu schaffendes Gesetz die Zeitpunkte fur Stillegungen von Atomkraftwerken
und grolRen Kondensationskohlekraftwerken festlegen und den Ubergang der

Versorgungsstrukturen rechtlich regeln.**

) vgl. Kohler, S. u.a.: Sonnenenergie-Wirtschaft, aa.0., S. 190.
“ Vvgl. Murschall, H., aa0., S. 32.

49 Enquete-Kommission " Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg): Schutz
der Erde Band 2, aa.0., S. 697.

“1) vgl. Kohler, S. u.a.: Sonnenenergie-Wirtschaft, aa.O., S. 187.



Daneben kénnte eine Novellierung des Verstromungsgesetzes den Ubergang zu
ener umwdtfreundlicheren Kohleverstromung gestalten hedfen, indem die
Ruhrkohlenutzung in umweltschonenden Heizkraftwerken in der sdlben Hohe
subventioniert wird (Versomungshilfe as Ersatz des Kohlepfennig), wie die
heute vorherrschende K ohleverstromung durch K ondensationskraftwerke. **

5.3.7 Vom Bundedastverteiler zum Lastmanagement

Der Waeiterentwicklung bedarf der Bunded astverteiler™, eine auf die Verordnung
zur Sicherstellung der Elektrizitdtsversorgung (03.09.1939) zuriickzufthrende
Ingtitution, die auf Krisengtuationen zugeschnitten und je nach Dringlichkeit der
Stuation dle notwendigen Malnahmen zur  Aufrechterhatung  der
Energieversorgung und -verteilung vorzunehmen befugt ist.” Be einem Ausstieg
aus der Atomenergie wére es denkbar, diese Institution zu einem ”zentraen
Lastverteiler” weiterzuentwickeln. In Form eines Sachverstdndigenrates wére der
Bundedasteverteiler besonders geeignet, die Kontrolle und Koordination der
verbleibenden fossilen Kraftwerkskapazitéten unter der Mal3gabe einer méglichst
geringen Emissionsbelastung zu regeln.*®

Im Sinne einer anzustrebenden vollstandigen Stromversorgung aus regenerativen
Energiequdlen it die Weterentwicklung des Bundedastverteilers hin zu einem
gaatlich ingtitutionadiserten Lastmanagement sinnvoll. Auf diese Weise konnte
vermieden werden, dal3 das teilweise tageszeitlich und saisona schwankende
Energieangebot  regenerativer  Energietrager  (zB. durch  WKA im
Netzparalelbetrieb) zu einer Uberlastung der Netzkapazitaten fiihrt.*®

5.3.8 FOrder programme

Die Férderprogramme des Bundes sollten sich insbesondere auf die Landes- und
Gemeindeebene beziehen, damit die in den Punkten 8.1 und 8.2 empfohlenen
Malinahmen schneller und effektiver umgesetzt werden konnen. Denkbar wére

492 v/gl. Kohler, S. u.a.: Sonnenenergie-Wirtschaft, aa.O., S. 191f.
%% vgl. Eckardt, N. u.a, aa0., S.38.

% vgl. Zangl, W.: Deutschlands Strom..., aa.0., S. 186.

“%%) Vgl. Kohler, S. u.a.: Sonnenenergie-Wirtschaft, aa.O., S. 192.

“%) Interview mit Herbert Kluth, aa.O..



z.B. ein Gesatz zur "FOrderung der rationellen Energienutzung im kommunaen
Bereich”*’. Ein solches Gesetz konnte in Form einer Gemeinschaftsaufgabe
(Art. 91aGG) konzipiert werden,*® in deren Rahmen der Bund Uber eine
Beteiligung an Planung und Finanzierung (z.B. 50% wie bei der GRW) in Form
des Kkooperativen FoOderalimus die Lander unterstitzen konnte, die
L andesenergieprogramme im Sinne des neu zu schaffenden Energiespargesetzes
umzusetzen. Hierdurch soll den Lander zusétzlich finanziell geholfen werden, die
in Punkt 8.2 dargestellten Malnahmen zur Stdrkung einer ©kologischen
kommunalen Energieversorgung ohne Verzogerungen durchzufiihren.**

Ebenfalls durch Bundesmittel sollte der Aufbau einer fldchendeckenden Struktur
von Energie(spar)beratungsstellen zur kostenlosen Information und Beratung fur
Kommunen und Verbraucherlnnen ermdglicht werden. Ein solches Konzept
milte auch die Aus- und Waelterbildung von Energieberaterinnen und
Energieberatern sowie Mitgliedern aler Berufsgruppen der Energie-, Helzungs-
und Bautechnik einbeziehen.®

5.4 Die Energiewende von unten als Herausforderung
an die Europapolitik

Die Energiewende ds Zukunftsaufgabe zur Bewdtigung der globden
Umwdtproblematik bedarf auch ener nachhdtigen gesamteuropéischen
Energiepolitik,” die sich im Grunde den Zielen und MaRnahmen verpflichtet
fuhlen mul3, wie se in den Punkten 8.1 bis 8.3 fir Deutschland dargestellt
wurden. Da sich diese Arbeit insbesondere auf Deutschland bezieht, werden die
europapolitischen

Handlungsfelder im Sinne der Energiewende von unten nur kurz angesprochen.

"y Enquete-K ommission "V orsorge zum Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg): Schutz

der Erde Band 2, aa.0., S. 700ff.
“%) ghnlich der Gemeinschaftsaufgabe "V erbesserung der regionalen Wirtschaftsstzruktur” (GRW)

%) Vgl. Enquete-K ommission ”Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg):
Schutz der Erde Band 2, a.a.0., S. 700.

%) vgl. Enquete-Kommission ” Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphére” des Deutschen Bundestages (Hrsg):
Schutz der ErdeBand 2, a.a.O., S. 701.

%) v/gl. Breyer, H. (Hrsg.): Firr eine gesamteuropéi sche Energiewende - Die Griinen im Européischen Parlarment,
Briissdl, S. 5f.



54.1 Die Neugestaltung der européischen Energiever sorgung

Die Neugestdltung der europdischen Energieversorgung im Sinne ener
Nachhatigen Entwicklung bedarf rechtlicher Richtlinien und Fordermal3nahmen,
de den  Aufbau einer umweltschonenden und dezentralen
Energieversorgungsstruktur in Europa unterstiitzen. Folgende energiepolitische

Schwerpunkte ergeben sich:>*

Die Konzeption der Energieversorgung nach dem Least-Cost-Planning-
Prinzip (siehe Punkt 8.2.1.2)

Eine Prais- und Tarifgestaltung nach Mal3gabe eines zeitvariablen linearen
Tarifs (sehe Punkt 8.1.2.4); daneben sollten von der Sete der
Europaschen Union auch Richtlinien zur Einspeisevergitung von Strom
aus Kraft-Warme-Kopplung und regenerativen Energienutzungsaniagen
erlassen werden.

Die Erarbeitung und Durchsetzung von Mindesteffizienzstandards fir alle
Mitgliedsstaaten, dazu  gehdhren  HoOchstverbrauchswerte  fir
Haushatsgeréte, Mindestumweltstandards far Klen- und
Grol¥euerungsaniagen u.s.w..

Trennung des Bedtzes der Primérenergiebass vom Bestz der
Transportnetze (sehe Punkt 8.3.1). Die Durchleitungspflicht fur Dritte
(Third Party Access) as Wettbewerbsmodell ist nur sinnvoll, wenn zuvor
auch die Eigentumsverhdtnisse bzgl. der Kraftwerkskapazitdten von einer
oligopolen Marktstruktur in enen polypolitischen Markt umgewandelt
werden.*®

Aufbau einer demokratischen Aufsicht unter Betelligung von frel gewahlten
kommunalen und regionaen Vertreterinnen und Vertretern.

) Vgl. Breyer, H. (Hrsg.), aa0O., S. 6.

%) Nach der wettbewerbstheoretischen K 6nzeption von Gréner, H.: Die Ordnung der deutschen
Elektrizitatswirtschaft, Baden-Baden 1975 (zitiert nach Hennicke, P. u.a.: Die Energiewende ist moglich, aa.O.,
S. 236f).



54.2 Erforderliche Anderungen des Maastrichter Vertrages
und der ingtitutiondlen Energiepolitik der EU

Im Maastrichter Vertrag wurden Regelungen Uber eine europdische Energiepolitik
ds Bestandtell der Unionspolitik der Mitgliedsstaaten nicht getroffen, sondern nur
bestehende Vereinbarungen der Europdschen Atomgemeinschaft (EAG,
EURATOM) und der Europdischen Gemeinschaft fur Kohle und Stahl (EGKS),
mit geringfiigigen Anderungen fortgeschrieben.®® Handlungsbedarf besteht daher
insbesondere in Bezug auf: >

eine Festschreilbung der Ziele einer umweltschonenden und dezentralen
Energieversorgung im Maastrichter Vertrag.

einen Ausstieg aus der Atomkraft und dessen Gestaltung in einem
novellierten EURATOM-Vertrag,

die Forderung einer umweltvertraglichen und effizienten Kohlenutzung
(siehe Punkt 8.3.6) durch entsprehende Regelungen im EGKS-Vertrag.

54.3 Eine eur opéische Energiesteuer und die Forderung
der Energiewende von unten

Die Einfihrung ener europaschen Energie/CO,-Steuer konnte, in Form einer
zweckgebundenen Abgabe, zur Finanzierung von Malinahmen zur Forderung
ener umwdtschonenden Energieversorgung genutzt werden. Doch auch ene
europdische Reform der Energieversorgung bedarf der Partizipation der
Birgerlnnen und deren Ingtitutionen und Vereinigungen.®® Aufgabe der
Européischen Union muf3 es sein, die Energiewende von unten zu unterstiitzen.
Folgende Mal3nahmen kommen dafirr in Frage™”
Eine Umwidmung der Forschungsgelder fir Atomkraft und Kernfusion in
Mittel zur  Forderung der Forschung im  Bereich  der
Energieaingpartechnologien und der regenerativen Energienutzung, zur
Forderung neu zu schaffender Forschungsbereiche, wie kommunale

%% Vgl. Breyer, H. (Hrsg.), aa0., S. 7.
%) vgl. Breyer, H. (Hrsg.), aa0., S. 7.
%) vgl. Breyer, H. (Hrsg.), aa0., S. 8.
%" vgl. Breyer, H. (Hrsg.), aa0., S. 8.



Emissonsreduktion, und zum Aufbau kommunaler Energie- und
Verkehrssysteme,

Die Initiierung von Markteinfihrungsprogrammen fir Kraft-Warme-
Kopplung, Einspartechnol ogien und regenerative Energienutzung.

Eine europaweite Forderung der Zusammenarbeit von Stédten, Gemeinden
und Regionen.

Die praktische wie finanzielle Unterstiitzung von Kooperationen mit den
osteuropéischen Staaten.

Kapitel 6: Zusammenfassung und Ausblick

Die Umwetprobleme lassen sich nicht l&nger ignorieren. Die Wissenschaft hat
gezeigt, dal3 diese zum grofRen Tel auf Ursachen zurlckzufUhren sind, die
Menschen zu verantworten haben. Alle Prognosen sagen ene weltere
Veaschafung der Umwetkrise und weitere Verdnderungen des Weltklimas
voraus. Trotz dieser Erkenntnisse werden von offizieller politischer Seite kaum
Anstrengungen unternommen, die drohenden Gefahren abzuwehren.

In der Wissenschaft hat sich angesichts dieser Entwicklung der Sustainable
Development - Ansatz herausgebildet. Dabel handelt es sch nicht um ein
theoretisches Modell, sondern um en ganzheitliches Konzept, das Wege
aufzeigen will, wie die Menschheit den umweltzerstdrenden Wachstumspfad
verlassen und eine Nachhaltige Entwicklung anstreben kann. Dieser Pfad ist nur
Uber intra- und intergenerative Gerechtigkeit sowie einen neuen Umgang mit der
Natur zu erreichen. Das Wetenergieproblem ist eng mit den globalen Problemen
verbunden; es kann nur in den Industriel@ndern gel st werden, da diese tber 75%
der Weltenergie verbrauchen. Zur Losung ist jede und jeder aufgefordert, da
dieses globale Problem loka |0sbar ist. Die Nachhdtige Regionadentwicklung
gellt in diessm Zusammenhang enen Versuch dar, den Sustainable
Development - Ansatz in die Praxis zu Ubertragen. Die Nutzung regenerativer
Energietréger kann, loka eingesetzt, sark zu einer Nachhdtigen Entwicklung
beitragen.

In Telen der Bevdlkerung hat sich dieses Problembewuldsein  berets
herausgebildet. Es hat, unabhangig von politischen Ingtitutionen, zu aktivem



Handeln gefiihrt: zur Bewegung der Energiewende von unten. Diese Bewegung ist
schwer Uberschaubar, doch sie wachst bestéandig an. Es entstehen neue Gruppen,
durch die weitere Menschen von der ”solaren Strategie” erfaldt werden, und die
ihr Handeln eindeutig darauf ausrichten, die daren Strukturen der
Energiewirtschaft in Deutschland aufzubrechen, ob in Freilsing, Eutin oder
Schonau. Durch die beginnende Verwirklichung der Energiewende von unten
kommt es zu ersten wichtigen Erfolgen, die das Meinungsbild der Offentlichkeit
veréndern helfen und in die Politik hineinwirken.

Beispielgebende Erfolge snd der Solarpfennig as Vorlauf  fur die
kostendeckende Vergiitung in Aachen, die Netzriickkéufe erster Kommunen und
die Bestrebungen in Schdnau, unabhangig von zentralen Grolkraftwerken zu sein.
Auch wird die Solarbewegung von immer mehr prominenten Flrsprecherinnen
und -sprechern unterstiitzt, as Beispiele seien die Autoren Franz Alt und Ernst-
Ulrich v. Weizsacker und ihre veroffentlichten Bekenntnisse zur Sonnenstrategie
genannt. Die ersten Politikerlnnen, auRerhab von Bindnis 90/ Die Griinen,
nehmen die Forderungen der Basis auf und bringen se in Debatten und
Anhorungen ein.

Der wohl grofde bisherige Erfolg ist aber, dald sich ganz langsam ein neues
Bewultsein in der breiten Offentlichkeit aufzubauen und zu verbreiten scheint.
Die Mehrheit der Bevilkerung ist bereit, Anderungen in der Stromversorgung und
hohere Strompreise zu aktzeptieren, wenn dadurch der Strom regenerativ
gewonnen wird.*®

Diese Erfolge dirfen aber nicht darlber hinwegtéuschen, dal3 Probleme und
Hemmnisse nach wie vor bestehen und noch langst nicht geldést sind. Die
regenerative Energienutzung spielt nur  eine  marginde Rolle in  der
Energieversorgung Deutschlands. Der Wissensstand tber die Mdglichkeiten und
Potentide regenerativer Energietrdger in der Bevolkerung ist noch lange nicht
ausreichend.

Die dten energiewirtschaftlichen Strukturen und die Verflechtung von Politik und
Energiewirtschaft sellen  schwerwiegende Hemmnisse dar, die  enen
wirkungsvollen Umbau der Energiewirtschaft zu verhindern drohen. Die breite
Markteinfiihrung regenerativer Energiesysteme wird derzeit nicht vorangetrieben.

%) vgl. Klingholz, R.: Sonnenernte, in: Energie, die vom Himmel f&lt (Greenpeace Sonderheft 4/90), S. 7..



Im Gegentell, die Fordermal3nahmen sind melst kompliziert gestatet und zeitlich
begrenzt. Oft wird nur ein Strohfeuereffekt erreicht und die Fordermittel
verpuffen wirkungdos. Die Solarvereine, die sich in erster Linie fur die PV-
Nutzung einsetzen, sehen diese Art der Forderpolitik sogar as kontraproduktiv
an, da se weder kostendeckend ist noch langfristige Planungen der
Herstellerfirmen zul &X.

Die kostendeckende Vergitung wird seitens der Landes- und Bundespolitik noch
nicht als adaquates Forderprinzip gewirdigt. Die preisrechtlichen Verfahren auf
L andesebene werden verschleppt und eine Rechtssicherheit fir die betroffenen
Betreiberlnnen und Kommunen ist nicht gegeben. Ob und inwiewelt das SIrEG
von den politischen Inditutionen festgeschrieben, bzw. sogar um die
kostendeckende Vergitung erweltert wird, ist momentan nicht absehbar.
Wichtige Gesetzesinitativen, insbesondere eine Neufassung des Baurechts im
Hinblick auf eine Privilegierung regenerativer Energiesysteme und die Reform des
EnWG zu enem Energiespargesetz, werden von politischer Seite nicht
aufgegriffen; die Energiewende von unten wird auf diese Welse unnétig gebremst.
In der Elektrizitdtswirtschaft hat sch enormer Widerstand gegen eine
Breitennutzung regenerativer Energietrager formiert. Mit gezielten Aktionen wird
versucht, regenerative Energietechnik in der Offentlichkeit zu diskreditieren.
Demonstrationsanlagen werden so konzipiert, dald ihr Scheitern vorprogrammiert
Ist. Mit Fehlinformation wird die Bevolkerung gezidt verunsichert.® Durch den
Versuch, das SIrEG zu kippen, wurden der Windenergiebranche wirtschaftliche
EinbulRen beigebracht.>*°

Die Angriffe der Elektrizitétswirtschaft gelten insbesondere der PV. Diese
Technik stellt fir se die grofde Gefahr dar, da ihre Breitennutzung eine vollig
neue dezentrale und demokratische Struktur der Energieversorgung mit sich
bringt. Durch flachenverbrauchende, kraftwerksdhnliche Anlagen, die schon alein
aufgrund der Planung als grof3es PV-Kraftwerk durch die zusétzlichen Kosten fuir
Standereinrichtungen  konzeptionell verfehlt sind, versuchen die EVU, den
Nachweis der Wirtschaftlichkeit von PV-Anlagen zu verzigern und eine

%) Vortrag von Hermann Scheer, aa.O..
*1% vgl. 0.V.: Lieber Rechtsbruch als Wind und Wasserkraft, aa.0., S. 6.



angeblich fehlende Markireife der PV-Technologie im Bewuldsein der
Bevolkerung zu verankern.”*

Die PV-Herstdlerfirmen wehren sich trotz der geschéftsschadigenden Wirkung
nicht gegen solche Fehlinformationen. Dies wird verstandlich, wenn man weil3,
dal3 die RWE und das Bayernwerk mehrheitsméldig an den zwei groften P/-
Anlagenherstelerfirmen, der Angewandte(n) Solarenergie (ASE)-GmbH und der
Siemens Solar GmbH beteiligt sind.>** Dariiberhinaus planen ASE und Siemens
Solar die Verlegung ihrer Produktionsstétten aus Deutschiand in die USA.** Dies
bedeutet fir Deutschland einen Technologieverlust, wahrend in Japan und in den
USA die Solartechnik stark geférdert und als Zukunftsbranche erkannt wird.>**

In offentlichen Verlautbarungen Uber die Leistungsféhigkeit der regenerativen
Energietréger sprechen Vertreterlnnen der Stromwirtschaft immer nur von
additiven Energien, die allerhtchstens 10% der Energieversorgung Deutschlands
ausmachen konnten. Se legen ihren Schwerpunkt bel der regenerativen
Energienutzung vor alem auf die Wasserkraft, die schon lange von ihnen
betrieben wird und |&ngst etabliert ist.>™

Die derzeitige Bundesregierung schreibt den regenerativen Energietrégern
ebenfdls nur eine additive Rolle in der Energieversorgung zu; von den staatlichen
Stellen kommen keine Impulse zu einer Reform des deutschen Energiewirtschaft.
Die Menschen, die Tell der Energiewendebewegung sind, wollen nicht mehr
langer warten und darauf vertrauen, dal3 Politik und Wirtschaft nachhaltige
Entwicklungspfade einschlagen und mit wirkungsvollen Reformen  beginnen.
Diese Erkenntnis hat dazu geftihrt, dal3 die Arbeit der Blrgerinnen und deren
Initativen/Vereine immer stérker auf die Kommunalpolitik und deren Akteure zielt.
Die "Kommunale Solar Initiative’ von Eurosolar, das beratende Engagement von
Energie Kommunal, vorgefertigte Ratsbeschliisse zur kostendeckenden
Vergitung vom SFV aus Aachen und die stete Bemiihung, einen direkten Dialog
mit  Kommunapolitikerinnen und -politikern zu suchen, unterstreichen die

) vgl. Mertens, K.: Ein Besuch in Kobern-Gondorf, in: Solarbrief 4/94, S. 22f.

*12) Vortrag von Hermann Scheer, aa.0.; (Bayernwerk ist an Siemens Solar , die RWE an der ASE beteiligt).

) Vgl. 0.V.: Die HEW will die Energie-Gewinnung aus Licht stérker fordern, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung

vom 16.06.1995, S. 26.
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) Vdl. Kreutzmann, A.: Solarzellen sterben aus, in: die tageszeitung vom 28.06.1995, S.7.

*1%) Vgl Spalthoff, F.J., Hlubek, W. (Vorstandsmitglied der RWE): Das CO,-Problem - Herausforderung an den
Umweltschutz (hrsg. von der RWE), Essen 1990, S. 28; sowie 0.V.: Die HEW will die Energie-Gewinnung aus
Licht stérker fordern, a.a.0., S. 26; sowie Vortrag von M. Sommerstange, a.a.0..



Notwendigkeit, die Kommune in den Prozef3 der Energiewende von unten
miteinzubeziehen. In Schonau und anderen Stdten werden Aktivistinnen und
Aktivisten selbst politisch und versuchen, durch Wahlergemeinschaften und
Birgerantrage eine 0kologische kommunale Energiepolitik durchzusetzen.

Die esten Kommunen haben begonnen, die Aktivitéen ihrer Blrgerinnen
aufzunehmen und im Rahmen ihrer Mdoglichkeiten neue Wege in der
Energieversorgung eingeschlagen. Die Kommunen sind gefordert, das
Engagement aufzunehmen und umzusetzen. Es reicht nicht aus, Konzepte
auszuarbeiten und zu verteilen. Mogliche Ansatzpunkte und Hilfen sind
vorhanden. Die Kommune mul3 im Hinblick auf die drohenden
Klimaverénderungen jetzt beginnen, eine neue umweltschonende Energiepoalitik zu
redliseren und sch aus der Verflechtung mit den EVU befreen. Die
dazugehdrenden Malinahmen (Rekommunalisierung, Netzriickkauf, Einsatz von
BHKW, Einfihrung der kostendeckenden Vergiitung, usw.) missen von den
Kommunen aufgegriffen und umgesetzt werden. Land, Bund und EU missen
diese Bestrebungen aktiv unterstiitzen, damit sich eine Nachhaltige Entwicklung
durchsetzen kann.

Die Energiewende muf3 kommen, wenn uns die Umwelt erhaten bleiben soll. Wie
die Brundtlandt-Kommisson 1987, erklaren Klimawissenschaftlerinnen heute,
dal3 die durch den Menschen erzeugten Klimaanderungen noch behebbar sind,
sofern die geeigneten Mal3nahmen jetzt eingeleitet und nicht langer hinausgezogert
werden.**®

Eine neue kommunae Energiepolitik, die diese Anderungen aufnimmt, konnte
entscheidend zum Erfolg der Energiewende von unten und zum Umweltschutz
beitragen. Die Grole der gesellschaftlichen Veranderungen kann nicht konkret
gefald werden. Hermann Scheer vergleicht die Bewegung der Energiewende mit
der soziden Bewegung des 19. Jahrhunderts, die, ruckblickend, tiefgreifende
Verénderungen innerhalb der gesamten Gesellschaft hervorgebracht hat.>*’

Neben der Entlastung der Umwelt wirde die Neustrukturierung der
Energieversorgung weltere Effekte mit sich bringen. Die einzelne Birgerin und der
einzelne Blrger darf sich nicht hinter dem Versagen anderer verstecken, sondern

*1%) vgl. Bach, W.: Klimakonvention und Klimaschutzrichtwerte, in: Naturwissenschaften - Organ der Max- Planck-

Gesdlschaft 2/95, S. 65ff.
*7) Vgl Scheer,H.: Sonnenstrategie..., aa.0., S. 240.



mul3 aktiv werden. Die Gesdllschaft wird neue Strukturen entwickeln missen, um
die aktiven Burgerlnnen weit mehr am politischen Geschehen zu betelligen. Diese
Entwicklung wird vor den anderen Bereichen kommunader Politik kaum halt
machen; insgesamt fuhrt dies zu einer Stérkung der Kommune.

Die dezdtigen Energieversorger wirden geschwécht und auf ene
umweltvertrégliche Position zurlickgedrangt; in ihrem Bereich wirde es zu
Arbeitsplatzeinbuf3en und Kapitalvernichtung kommen. Durch die massenhafte
Produktion und Indalation regenerativer Energienutzungsanlagen wére
volkswirtschaftlich jedoch mit einer Uberkompensation dieser Verluse zu
rechnen, da die derzeitige Energiewirtschaft im Verhdtnis zum engesetzten
Kapital eine arbeitsplatzschwache Branche ist, die durch ene dezentrae
Versorgungsstruktur wesentlich arbeitsntensiver sein wirde. Der Arbeitsmarkt
wurde durch die Stéarkung des Handwerks, der mittelstdndischen Industrie und
der Landwirte entlastet.”®

Ein Vortell wére, dal3 der regenerativ erzeugte Strom den fossil erzeugten ersetzt
und dies zu einem neuen Strompreis fuhrt. Dieser Preis wirde héher sein, aber,
volkswirtschaftlich gesehen, keine externen Kosten verursachen. Vor allem durch
die Vermeidung von CO,-Emissionen und Atommall wirde die Volkswirtschaft
entlagtet.

Ein welterer Effekt it die mogliche Vorbildfunktion fir die Entwicklungdander.
Diesen Lander werden neue und bessere Wege in der Energieerzeugung gezeigt.
Die Bretennutzung regenerativer Energietréger konnte verhindern, dal3 die
Entwicklungdander die Fehler der Industriedldnder wiederholen, und dazu
beitragen, dald e sich auf den Weg zu einer Nachhatigen Entwicklung begeben
konnen. Vertellungskonflikte, &hnlich dem Golfkrieg 1991, wirden
ausgeschlossen. Allen Landern wirde die Mdglichkeit zur Erzeugung sauberer,
umweltschonender Energie gegeben; auf diese Welse wirde ein wichtiger Schritt
in eine friedlichere Wélt vollzogen.

*18) vgl. Wolf, K.: Entsteht eine Viertelmillion neuer Arbeitsplatze bei den Zukunftsenergien ?, in: Erneuerbare

Energien (Sonderdruck von Windenergie aktuell) vom 05.04.1995, S. 3; sowie Oko-Institut Freiburg (Hrsg.):
Einstieg in die Arbeitswelt von morgen ! (Informationsschrift), Freiburg.
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Windenergie Aktuell, Hannover.
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Adressen fur Kontakt und Unterstitzung

Solarverein Trier c/o Ecoscop
Am Knieberg 17
54293 Trier
Td.: 0651/69796

Eifelwind e.V. St Remigiusstr.17
54597 Pronsfeld
Td.: 06556/230

Solarenergie-Forderverein Aachen Herzogstr.6
52070 Aachen
Td.: 0241/511616

Eurosolar Plittersdorfer Str. 103
53173 Bonn
Td.: 0228/362373

Umschalten e.V. Nernstweg 32-34
22765 Hamburg
Tdl.: 040/394078

Sonnenkraft Freising e.V. Obere Haupt Str.52
85354 Freising
Td.: 08161/12256

Energie kommunal

Landesverband Schleswig Holstein Hohenweststedter Stral3e 6
24589 Nortorf
Tdl.: 04392/4998

Zukunft Sonne e.V. c/o Gerwin Schulte
Friesenstr.28
26842 Ostrhauderfehn
Td.: 04952/61391

Bundesverband Erneuerbare Energie Lutherstr.14
30171 Hannover
Td.: 0511/282366

Deutsche Gesellschaft fir Windenergie Lutherstr.14
30171 Hannover
Td.: 0511/282363



| nter essenver band Windkr aft
Binnenland

Bund der Energieverbraucher e.V.

Oko-Institut Dar mstadt

Oko-Ingtitut Freiburg

Invest-Wind

Schonauer Energie Initative

Netzkauf Schonau GbR

Forderverein fir Umweltfreundliche
Sromverteilung und Energieherstellung
Schonau im Schwarzwald (FUSS)

Klimabindnis
europaischer Stadte e.V.

ARGE " Solar”

Pottgraben 37
49074 Osnabriick
Td.: 0541/201593

Josefstr.24
53619 Rhainbreitbach
Td.: 02224/78475

Bunsenstr.14
64293 Darmstadt
Td.: 06151/8191-35

Binsengrin 34a
79114 Freiburg
Td.: 0761/473031

Dorfstr.13
54673 Gaymuhle
Td.: 06524/836

Sonnhalde 12
79677 Schonau im Schwarzwald
Td.: 07673/1614

Michad Sadek

Felsenweg 4

79677 Schonau im Schwarzwad
Tel.: 07673/7011

Postfach 61
79675 Schonau im Schwarzwald
Td.: 07673/7011

Philipp-Reis-Str.84
60486 Frankfurt am Main
Td.: 069/70790083

Altenkessdler Str.17
66115 Saarbriicken
Td.: 0681/9762470



Kontaktadressen der Autoren

Bunge Claus c/o P. Tzschoppe
Sorauerstral3e 20
10997 Berlin
Tdl.: 030/6124994

Ulrich Matthias Kolpingstralie 42
51469 Bergisch-Gladbach
Td.: 02202/59136

Laubrock Karsten Heldstral3e 25
47533 Kleve
02821/28859



