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Hans Pfaffenberger
Zur Internationalisierung und
Supranationalisierung der Sozialpolitik

Globae Veranderungsprozesse wie Globadisierung und Internationaliserung sind
besonders beztiglich ihrer Rickwirkung auf nationalstaatliche, supranationale und
internationale Sozialpolitik in der Diskussion um die sog. Krise des Sozialstaates
in den Vordergrund geriickt. Vielfach wird eine Schwéche oder gar Ohnmacht
nationaler Politik gegentber globaen Weltmarktbedingungen kongtatiert (vgl.
Reich 1993, Narr/Schubert 1994, Heise 1996, Hankel 1996); sicher hat die
Sozialpolitik  nationder  Soziddstaaten  zunehmend  geringer  wertende
Handlungsspielraume. Bedeutet adso Entnationalisierung zugleich Entsozia-
staatlichung as Folge dieser Prozesse und ist Supranationalisierung, d.h.
Integration wirtschaftlicher und sozider Politik in groferen R&umen, wie z.B. die
EG/EU, ein Ausweg? Konkurrierende Sichtweisen dieses Problems sehen die EU
als Erosonsvehikd, Rettungsanker oder Gestaltungsfaktor fir dieses Dilemma
moderner Soziapolitik (Platzer 1996) oder as “trojanisches Pferd des
Sozialabbaus' (Bukold/Musiolik 1990). Oder i die Supranationalisierung in
Gedat der luckenhaften oder fehlenden EG-Sozidpolitik nur gewolltes
Instrument oder Medium des Sozialabbaus (Pfaffenberger 1990,1992,1994)?

Fragen dieser Art soll im Folgenden nachgegangen werden, wobel Sozidpolitik in
einem sehr weiten Sinne verstanden wird, némlich as Ensemble der die sog.
soziale Dimension betreffenden Tellpolitiken auf nationaler, supranationaler und
internationaler Ebene. Zugleich geht es um die unterschiedliche Verbindlichkeit
und Durchsetzbarkeit progressiver Soziadpolitik bzw. um prozefdhafte Konver-
genz von Sozialstandards oder gezielten Soziadlabbau auf den verschiedenen
Ebenen.

Die Arbeit an diesen Fragestellungen wurde in Seminaren an der Universitét Trier
seit viden Semedtern betrieben; dabel wurde sozialpolitische und sozia-
padagogische Komparatistik as Grundlage fir eine Wissenschaft der
internationalen  und supranationden Sozidpolitik und Soziaarbeit/Sozia-
padagogik verstanden. Daraus werden im folgenden Band einige Beitrdge
vorgestellt, die Teilthemen des genannten Themenkomplexes behandeln, andere
snd wegen der begrenzten Mitted- und Zetvorgaben nicht mehr zur
Vertffentlichungsreife gediehen. Auf diese Licken und Ansdtze flr weitere
Arbeit wird gezidt hingewiesen, um diese Momentaufnahme as work-in-
progress-Bericht zu kennzeichnen.

Menschenrechte, Burgerrechte und insbesondere soziale Grundrechte betrachte
ich as Grundpfeiler der Soziastaatlichkeit und deshalb as Komponenten und



Instrumente der Tellpolitik Soziad- und Gesellschaftspolitik auf den verschiedenen
aggregativen Ebenen:

- nationalstaatlich = innerstaatlich,

- supranationd, hier: inner-EG-gemeinschaftlich,

- internationa, z.B.UN-Charta und |L O-Konventionen.

Diesen Fragestellungen gehen Klein/Jouhi in ihrem Beitrag nach, mit dem Se enen
uberblickhaften Eingtieg in Thematik und Problematik geben. Dabei bleibt eine
zentrale Fragestellung, namlich die nach Universaliserung bzw. Wahrung sozio-
kulturdler Eigenarten - das Problem der Kolonialiserung - unberticksichtigt (Vgl.
dazu etwa L oeffler-Friedd).

Einen interessanten Sonderfall in Bezug auf Menschen- und Arbeitnehmerrechte
spiet neuerdings in dieser Diskusson die Mdglichkeit von Sozidklausaln in
internationalen  Handelsasbkommen; sie dienen durch  zwischenstaatliche
Abkommen dem Schutz der eigenen Wettbewerbsféhigkeit und zugleich dem
Schutz von sozidlen Grundrechten von Staatsbirgern des Partnerstaates (Vgl.
z.B. Ohndorf, Scherrer, Willers). Auch sie gehtren zu den Unvollstandigkeiten
und Licken dieses Bandes, da sie leider im gegebenen Zeitrahmen nicht mehr zu
behandeln waren. Auch in anderer Beziehung blelben unsere Darstellungen
unvollstandig, z.B. in Bezug auf die UN-Konvention der Rechte des Kindes usw.,
und sind somit nur ein exemplarischer Uberblick selektiver und partieller Art.

Von der Auffassung von Sozidpolitik im weltesten Sinne her wurden auch
sozialpolitische Komponenten und Ziele von Bildungspolitik im supranationalen
und internationdlen Kontext behandelt, die aber (noch) nicht zur
Verdffentlichungsreife gedienen und deshab hier nicht vorgestellt werden
konnten.

Funktion und Wirksamkelt der Soziapolitik im engeren Sinne ist nur aufweisbar
im Vergleich und Zusammenwirken der “Ebenen’: dies versuchen in Bezug auf
Sozialpolitik die Autoren Alpers/Amend. Sie geben materiareiche und informative
Antworten auf die Frage: Was bedeutet und was leistet Sozidpolitik auf den
verschiedenen (nationalen, supranationalen, internationalen) Ebenen.

Dal} Internationalisierung und Supranationaliserung nicht nur positiv sind, nicht

nur Fortschritt, sondern auch Ruckschritt bedeuten kénnen, namlich Abbau der

Soziddtadtlichkeit ads Tel des Globaliserungs- und Supranationaisierungs-

prozesses hat mich seit Beginn meiner Befassung mit EG-Fragen beschéftigt:

Immer lag mir daran:

- Schwach- und Gefahrenstellen fir die Sozidarbeit/Sozialpédagogik aufzu-
zeigen,

- Gegenmaldnahmen zur Verhinderung soziastaatlichen Abbaus und zur
Formierung politischer Gegenmacht durch Artikulierung von Gefahren und



Risken der globaen und supranationalen Entwicklung artikulierbar und
aktivierbar zu machen.

Diesist der Ansatz- und Ausgangspunkt fr die folgenden sachlichen Analysen.
Rickwirkungen des EG-iserungsprozesses auf nationalstaatliche und supra-
nationale Soziapolitik und Soziadarbeit/Sozialpaddagogik in der EG habe ich sait
1989 untersucht. Sie werden in meinem Beitrag Uber die aktuelle und potentielle
Sozidstaatlichkeit der EG auf den (Zeit-)punkt gebracht und fortgeschrieben. Um
die Entwicklung dieser Uberlegungen (zuriick-)verfolgen zu kénnen, sind in einem
Anhang die verdffentlichten und unvertffentlichten Arbeiten des Herausgebers
aufgefihrt und zusammengestdlit.

Hier ging es vor adlem immer darum, dem Chor dlgemein optimistischer,
affirmativer und zum Tell euphorischer Deklamationen eine kritische Stimme
einzufligen, die die soziapolitischen Schwachstellen und Gefahrenmomente auf
den Begriff bringt. Sie ist nicht “euro-pessmistisch” (Keller 1993), sondern
warnend und fordernd gemeint.

In der Entwicklung der sog. Sozialen Dimension der EG/EU spidt das EG-
Mitglied Grof3ritannien eine besondere Rolle: als Bremser oder gar als Blockierer
und as sich selbst ausgrenzender Auf¥enseiter. Motive und Audoser fir diese
Blockade- und Ausgrenzungspolitik sind schwer dingfest zu machen: Waren es
konservative Widerstdnde gegen den Ausbau ener EG-Sozidpolitik, die die
eigene Abbautendenz der angesdchsisch-liberd-konservativen  Allianz -
Reaganomics und Thatcherismus - schwéachen oder gar widerlegen konnte? Oder
ist das Opting-out der Versuch, den eigenen soziastaatlichen Abbau gerade als
komparativen Kosten- und Standortvortell im Inner-EG-Wettbewerb zu nutzen
und zu vergrélern? Dann wére das Opting-out nicht ein Ausscheren aus EG-
Strukturen und -prozessen, sondern Nutzung dieser Strukturen zum (gréf3eren)
eigenen Vortel und damit eine Integrationskomponente(die alerdings die
Auddifferenzierung von Tell-EGs “verschiedener Geschwindigkeiten” und wonhl
auch Ziele verstérken wirde).

Hier liegt ein Bezug zu der schon oben angeschnittenen Fragestellung:

Ist der EU-weit sich abzeichnende Sozialabbau ein politisches und sozio-
kulturelles Diffusionsphdnomen der neo-libera-konservativen Reaganomics und
Thatcherismen und deren Auswirkung auf die anderen EG-Nachbarn (und auch
auf Schweden vidleicht schon im Vorgriff auf den spéteren, inzwischen
vollzogenen EG-Beltritt) oder ein Anpassungsphdnomen an die soziale
Konstruktion der Triadenkonkurrenz auf die EG-Ziele Wettbewerbsfahigkeit und
Wirtschaftswachstum hin? Oder ist die EG-Soziddimenson en nationd
genutztes Instrument, um as “Erosionsvehike” (Plaizer 1996) wirtschaftliche
Partikularinteressen an  einer  “reinen”, dh. unsoziden Marktwirtschaft
durchzusetzen? Welche Rolle spielen im EG-Prozef? “nationale Traditionen” der
Sozid staatlichkelt (Kaufmann 1986), snd sie nur Erschwerungen der Konvergenz
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und der Ausformung ener EG-spezifischen Soziapolitik oder werden sie as
Instrumente zugunsten 6konomischer Standortvorteile national staatlich genutzt?

Diesen Fragen geht u.a. der Beitrag von Kornbeck in einer eingehenden Anayse
der britischen Innen-, Wirtschafts- und EG-Politik und deren Determinanten und
Wechselwirkungen nach.

Die deutsche Diskusson um EG-Binnenmarkt, sozide Dimenson der EG und
Maadtrichter Vertrag fand bisher (von geegentlichen Hinweisen auf in den
audandischen Massenmedien vertretenen Menungen und Me nungsaul3erungen
abgesehen) fast ausschliefdich im nationalen und nationa sprachlichen Rahmen
statt: Von der Grenzenlosigkeit des EG-Binnenmarktes, der im wirtschaftlichen
Sinne Hauptmerkmda des EG-isierungsprozesses ist, ist im politisch-kulturdlen
Gelande wenig zu bemerken. Desnalb haben wir vid Gewicht gelegt auf eine
eingehende Recherche und Analyse englischsprachiger Literatur, die noch
intensviert, systematisert und vervollsténdigt werden konnte. Leider war die
Ausdehnung auf die EG- und sozidpolitisch relevante Literatur anderer
Sprachraume und -gemeinschaften aus &auleren Grinden in Ansdtzen
steckengeblieben und nicht reprasentierbar.

Die Hinwelse auf aufgegriffene, aber nicht zur Verdffentlichungsreife gediehene
Fragestellungen und auf durch weitere Projekte auszufillende Licken und
Bruchstellen des Mosaiks dieses work-in-progress-Berichtes soll durch einen
letzten, aber zentralen abschlief3end erganzt werden:
Der Andyse von Reditéd der Soziapadagogik und von Konsequenzen fir
Sozialpolitik aus dem EG-iserungsprozefd ds determinierender Rahmen fir
Sozidarbeit/Sozialpadagogik konnte bisher nur ansatzweise die Untersuchung der
Auswirkungen und Entwicklungsherausforderungen fir Sozidarbeit/Sozid
padagogik selbst folgen.
Einige V oraussetzungen dazu, namlich:
- Analysen des Verhdtnisses von
a) Sozidpolitik und Sozialarbeit/Sozia padagogik (Pfaffenberger 1981, 1992a)
und
b) des V erwissenschaftlichungs- und Professionalisierungsprozesses der
Sozidarbeit/Sozia paddagogik (Pfaffenberger 1993)
wurden angegangen, sind aber zur Zeit kaum gegenseitig und zu den Theoremen
der EG-iserungswirkungen auf nationde, supranationae und internationae
Sozialpolitik anschlul¥ahig. Hier liegen wesentliche Aufgaben fir die emergente
transdisziplindre  Handlungswissenschaft  Sozial p&dagogik/Sozial arbeitswissen-
schaft, um  durch wechsdsaitige Anschlul¥ahigkeit ihrer eigenen  mit
soziapolitischen und politikwissenschaftlichen Theorien Uber die theoretische
Anayse hinaus handlungsrelevant zu werden.
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Susanne Alpersund Andreas Amend
Die Sozialpoalitik - eine nationale, supranationale
und internationale Tellpolitik

1. Die Sozialpalitik - eine ter minologische Abgrenzung

Die Sozidpolitik it die inditutionele Festlegung und Umsetzung soziaer
Gerechtigkeiten. Sie ist ein vielbeschriebener Gegenstand in der pé&dagogischen,
wirtschaftlichen und politischen Fachliteratur. Kein anderes Thema eregt in
einem solchen Malie die Offentlichkeit, wird so vorsichtig diskutiert und kritisiert
und wirkt so brisant wie die Soziapolitik. Se ist der Brennpunkt und der
Krisenherd vielerlel politischer Fragen.

Der Begriff 'Sozidpolitikk wurde um die Mitte des 19. Jahrhunderts in
Deutschland geprégt, jedoch erst nach dem Zweiten Wetkrieg internationa
gebrauchlich (vgl. Kaufmann 1986: S. 70). Urspriinglich umfaldte die Sozia politik
L 6sungen jener soziden Probleme, die aus der Auflosung der Feudalverhdltnisse
im Zusammenhang mit der Stein-Hardenberg'schen Reform und den Folgen der
Handels- und Gewerbefreiheit resultierten. Sat dieser Zeit bestimmen die
Eigentumsverhdtnisse die soziden Machtverhdtnisse. Es zeichnete sich eine
immer deutlichere Trennung zwischen dem Besitzenden und dem “vermogens-
losen Proletarier” (Kaufmann 1986: S. 70) ab.

Inzwischen wird die Soziapolitik langst nicht mehr nur ads Aufgabe des Staates
gesehen, sondern auch as die der Gesdllschaft. Demnach "l&% sich (staatliche)
Sozialpalitik definieren als das (staatliche) politische Handeln, das darauf abzilt,
die wirtschaftliche und/oder gesdllschaftliche Stellung von as schwach
angesehenen Gruppen durch den Einsatz geeignet erscheinender Mittel im Sinne
der in ener Gesdllschaft verfolgten wirtschaftlichen und sozialen (Grund) -Zide
zu verbessern” (Lampert 1985: S. 6).

Ebert und Egert hingegen legen sich nicht auf ene Definition fest und
beschreilben die Soziapolitik mit ihren Inhaten, der soziden Sicherung, der
Arbeitspolitik und sonstige Bereiche. Die sozide Sicherung impliziert "die
Offentlichen Hilfen in den Lebendagen, die der Blrger nicht adlein bewdtigen
kann" (Ebert/Egert 1988: S. 517). Dazu zahit die finanzielle Unterstiitzung der
Arbetdosen, Kranken, Alten, Invaiden, Hinterbliebenen, die medizinische
Versorgung und Rehabilitation sowie die Entsché&digung von Arbeitsunfall-
verletzten und Kriegsopfern, die Soziahilfe, der Familienlasten-ausgleich, die
Ausbildungsforderung und das Wohngeld. Der zweite Bereich umfald die
Gedtaltung der Arbeitsbedingungen, vor alem den Arbeitsschutz, das Arbeits-
recht, die Unfalverhiitung, die Berufshbildung, Arbeitsmarktpolitik, Vermogens-
politik und Mitbestimmung. Zu den sonstigen Bereichen zahlen die vorbeugende
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Gesundheitsmal3nahmen, Familienpolitik und Jugendhilfe und Hilfe fir die
Randgruppen (Obdachlose, Straffallige usw.) (vgl. Ebert/Egert 1988: S. 517).

Im Gegenzug zu den national gefarbten Themenkreisen gibt es weiterhin eine
Sozidpolitik die Uberstaatlich fungiert. Zu unterscheiden ist dabel die
supranationale sowie die internationale Soziapolitik. Um eine supranationae
Soziadpolitik handelt es sich, wenn die nationalen Regierungen bereit snd, von
supranationalen Institutionen oder Organisationen Entscheidungen zu akzeptieren.
Somit koénnen auf supranationaler Ebene Gesetze erlassen werden, die von den
Mitgliedern - und somit auch fir den Staat und seine Organe - unmittelbar
bindend und verpflichtend sind. Dies i nur dann der Fall, wenn ener
supranationaen Ingtitution von ihren Mitgliedern Hoheltsrechte Ubertragen werden
(vgl. Hauff 1982: S. 5).

Be der internationden Soziapolitik geht es um ene Uber die Grenzen und
Befugnisse eines Staates hinausgehende gemeinsame soziapolitische Aktivitét der
Mitglieder und “ihrer verfassungsmaldg anerkannten Organe und Ingtitutionen
sowie der durch en Abkommen von mindestens zwel Staaten geschaffenen
Organisationen mit dem Zid, die Lage der Menschen, die in abhangiger Arbeit
stehen oder Empfanger von Sozialeistungen sind, in diessr Staatengruppe zu
verbessern” (Wiechec 1962: S. 3). Diese Abkommen sind in aller Regel von den
Regierungen abgeschlossen und sind insofern bindend, als dal? die Regierungen
Ihnen zwanglos zugestimmt haben (vgl. Wiechec 1962: S. 3).

Die vorliegende Arbeit konzentriert sich vor dlem auf die nationale und
supranationale Sozialpolitik. Dabel soll fir die nationale Sozidpolitik Deutschland
beispiehaft aufgezeigt werden. Fur den supranationadlen Bereich kommt bisher
nur die Europé sche Gemeinschaft/Européische Union in Betracht. Im Gegenzug
dazu soll kurz auf den Europarat eingegangen werden, der zwar ebenfals eine
europaische Einrichtung ist, jedoch keinerlei supranationalen Befugnisse besitzt.
Auf die internationade Sozidpolitik, die hier durch die Vereinten Nationen und
durch die Internationalen Arbeitsorganisation exemplarisch betrachtet wird, wird
Im Vergleich mit der nationaden und supranationadlen Soziapolitik nicht in dieser
Audfiihrlichkeit eingegangen.

2. Die nationale Sozialpolitik - Sozialpolitik in Deutschland

Die Entwicklung der nationden Soziadpolitik, ihre Antriebskraft und Auswirkung
wird anhand der deutschen Soziapolitik exemplarisch aufgezeigt. In dlen
demokratischen Landern gehdrt die Soziapolitik zum Kernbereich staatlicher
Aufgaben. “Ein relativ wet ausgebauter Soziastaat zahlt - zusammen mit der
politischen Demokratie und der staatlich regulierten kapitaistischen Wirtschaft -
zu den Charakteristika dieser Lander” (Schmidt 1988: S. 11).
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2.1 Die Geschichte der deutschen Sozialpolitik

Die Urspringe der deutschen Sozidpolitik sind as Reaktion auf die in
Deutschland besonders ausgepragte, rasch verlaufende Industriadliserung zu
verstehent. Entstanden it se aus dem Zusammenspid gegensdtzlicher
gesellschaftlicher Kréfte, die des konservativen und des revolutiondren Lagers.
Wahrend ihre Entstehung und Entwicklung fir revolutiondre Kréfte den Versuch
des Umsturzes der neu entstandenen Kkapitalistischen Wirtschafts- und
Staatsordnung darstellte, bedeutete sie fir das konservative Lager den Versuch,
"die Arbeiterschaft (und sonstige benachtelligte Personengruppen) in die
bestehende Gesell schaftsordnung zu integrieren” (Ebert/Egert 1988: S. 518f.), um
somit revolutiondren Tendenzen entgegen zu wirken. Aus dieser Doppelfunktion
resultierte eine sozia politische Entwicklung, die gleichermalien die kapitalistische
Wirtschaftsordnung stabiliserte, sie aber auch grundlegend veranderte bis hin
zum heute verfassungsmaldg definierten Soziastaat (Art 20 und 28 GG) und der
sozialen Marktwirtschaft.

2.1.1 Die Anfange der Soziapolitik in Deutschland

Die Anfange der deutschen Soziadpolitik reichen bis ins 19. Jahrhundert zurick.
Als Folge der Franztsischen Revolution im Jahre 1789 verbreiteten sich die Ideen
von Glechhet, Freheit und Briderlichkeit im politischen Denken. Im
wirtschaftlichen Sektor fihrten Liberalismus und technische Erfindungen zur
indudtriellen Revolution (vgl. Rink 1994, S. 7).

Die staatspolitische Verbindung dieser beiden Elemente fihrte dazu, dal3 die
feudalistisch gepréagten Monarchien in Europa durch kapitalistische Industrie-
nationen ersetzt wurden. Deutschland stellte in dieser Entwicklung im Vergleich
zu den Vorretern der Industridiserung England und Frankreich eine Ausnahme-
erscheinung dar, weil konservative Kréfte sich bis Mitte des 19. Jahrhunderts
erfolgreich der endgiltigen Bauernbefreiung und der EinfUhrung der Republik
entgegenstellen konnten. Die Folge war, dal3 ab Mitte des 19. Jahrhunderts die
Industridisierung in Deutschland besonders schnell und intensiv verlief und ein
groler Tell der Bevolkerung innerhab kirzester Zeit mit ener Vidzahl von
gesdlIschaftlichen, staatlichen, politischen und wirtschaftlichen Verdnderungen
konfrontiert wurde, die Ausgangspunkt flr die jetzt entstehende soziae Frage war
(vgl. Neumann/Schaper 1984: S. 17; vgl. Lampert 1985. S. 26f.). Diese
Bewegungen zeigten sch vor allem durch folgende Umsténde: Durch die
Verbesserung der medizinischen und hygienischen Verhditnisse siegen die
Geburtenzahlen, wobel be gleichzetiger Abnahme der Sterbeziffern die
Bevolkerungszahlen zunahmen. Die Verwirklichung des frehetlichen Rechts-
staats durch 6konomischen und politischen Liberalismus fiihrte zur Durchsetzung
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der Menschenrechte in Deutschland, die fir die grof3e Mehrheit der Bevolkerung -
nach Uber tausend Jahren Monarchie - ene vdllig neuartige Stuation der
personlichen Freiheit darstellte. Die Bauernbefreiung, die in Deutschland von
1765 bis 1850 dauerte, fuhrte oftmals zur Verschuldung und zum Verkauf von
Grund und Boden, da die Bauern eigenstandiges Wirtschaften nie erlernt hatten.
Dadurch und durch den Umstand, dal’ die Landereilen der Bauern nicht genug
Lebens- und Arbeitssaum sowie Einkommen fur alle Nachfahren der
Landbevdlkerung boten, wurde ein grof3es Potential an Arbeltskréften freigesetzt
und die Landflucht begann.

Die Trennung von Arbeit und Kapital machte aus Arbeitgeber und -nehmer zwel
formell gleichberechtigte Vertragspartner, wobel de facto die Arbeitnehmer
wegen des Nichtbesitzes von Kapitad die endeutig schwéchere Postion
einnahmen. Zumal die damalige Arbeitsmarktsituation durch einen Uberschul® an
Arbeitskréften gezeichnet war, wurden den Arbeitnehmern nur Minimaldhne zur
Existenzsicherung gezahlt. Durch die Einfuhrung der Fabrikarbeit wurden neue
Arbets- und Lebensformen geprégt, die gekennzeichnet waren durch die
Trennung von Arbeits- und Lebensraum, entdnige, geféhrliche Arbet in
hierarchisch strukturierten industriellen Produktionsstétten sowie fir den Arbeiter
negative Arbetsvertrgge und das Fehlen sozider Sicherungsenrichtungen.
Dartber hinaus wurde die vorindustridle Armut in das indudtrielle Zetdter
"mitgeschleppt”. Die Gewerbefreiheit erlaubte jedermann, einen bdiebigen
Produktionszweig in gewlinschtem Umfang zu betreiben. Sie kann somit as die
Grundlage der Industriaisierung angesehen werden (vgl. Lampert 1985: S. 26ff.;
vgl. Neumann/Schaper 1984: S. 18f.).

Diese Veranderungen resultierten in nicht annehmbaren sozialen Mif3stdnden fur
die Schicht der Arbeiter und deren Familien. lhre wirtschaftliche und soziale Lage
war charakterisert durch Eigentumdosigkeit, Arbeitsangebotszwang, Wohnungs-
elend und das Fehlen von Einrichtungen fur die sozide Absicherung. Die
audosenden Faktoren ihrer Misere waren vor dlem die langen Arbeitszeiten,
gesundheitsschéadliche Arbeit und geringe Regenerationszeiten, Frauen- und
Kinderarbeit zur Existenzsicherung der Familie sowie die unfreiwillige Akzeptanz
negativer Arbeitsumstande durch ein Uberangebot an Arbeitskréften. Die
Arbeitdthne scheten lediglich das Exisenzminimum, dazu konnten
Arbeitsvertrége jederzeit gel 6st werden.

Die Vidzahl der hier aufgefihrten MifRsténde und Problemsituationen der
Arbeiterschaft flihrten zu der sozialen Frage des 19. Jahrhunderts, die nach der
Verbesserung der Lebens- und Arbeltsverhdltnisse der Arbeiterschaft innerhalb
der jungen Industrierepublik Deutschland strebte. Diese Bewegung umfaldte
sowohl Gegner des kapitalistischen Wirtschaftssystems, die dessen Abschaffung
zugunsten einer gerechteren Staats- und Wirtschaftsform forderten (Marxisten,
Sozidisten, Gewerkschaften), ads auch BefUrworter der industrialistisch
kapitalistischen Gestaltung der Okonomie, die keinesfals einen Umsturz der
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damaligen Verhdtnisse forderten, sondern lediglich nach der Verbesserung der
Situation des Proletariates trachteten (Kirchen, christliche Reformer und Parteien,
liberal-soziade Bewegung) (vgl. Lampert 1985: S. 41ff.).

2.1.2 Phasenwel se Betrachtung der Entwicklung der deutschen
Sozia politik

Bel der Geschichtsbetrachtung der deutschen Sozialpolitik und sozia politischen
Gesetzgebung, lassen sich finf Phasen ausmachen, die hier néher beschrieben
werden sollen.

1. Sozialpolitik unter Bismarck (bis 1890)
Die Notwendigkeit ener Sozidpolitik bzw. ener sozidpolitischen
Gesetzgebung resultierte offensichtlich aus dem in 2.1.1 geschilderten soziden
Elend der unterprivilegierten Arbeterschaft. Die Anfénge der Soziapolitik
liegen jedoch keineswegs erst in den Bismarck'schen Soziaversicherungs-
gesetzen (1883 Krankenversicherungsgesetz, 1884 Unfallversicherungsgesetz
und 1889 Invdiditéts- und Alterssicherungsgesetz), sondern in der Entstehung
der deutschen Sozialdemokratie. Die 1875 aus dem Allgemeinen Deutschen
Arbeterverein (ADAV) von 1863 und der Sozidistischen Arbeiterpartel (SAP)
von 1865 formierte Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD) mit ihrer
damals noch sozial-revolutiondren Gesinnung stellte fir das junge Deutsche
Reich (gegrindet 1871) eine ernsthafte Gefahr dar (vgl. Neumann/Schaper
1984: S. 22).
Geprégt von den Ideen Marx und Engels und in Verbindung mit den sich
formierenden Gewerkschaften drohte die Soziddemokratie zu ener
zahlenm&3ig sehr groféen Opposition gegen die bestehenden Verhdtnisse und
die Obrigkeit im Staat zu werden, so dal3 sich Bismarck und der Reichstag
1878 zur Veabschiedung des "Gesetz gegen die gemeingeféhrlichen
Bestrebungen der Soziademokrati€', welches die SPD verbot, gezwungen
sahen. Ergt vor diesem Hintergrund 18 sich die Einflihrung der Sozialgesetze
der 80er Jahre des vorigen Jahrhunderts voll erfassen. "Sie war weniger darauf
aus, minderbegiinstigte Gruppen der Gesellschaft wirtschaftlich-sozial zu
stérken, mehr darauf, bedrohlich erscheinende Gruppen politisch-sozial zu
schwéchen” (Hentschel 1983: S. 10).
Auch wenn die Bismarck'schen Sozialgesetze in erster Linie ds Reaktion auf
revolutiondre Tendenzen in der Unterschicht gelten, so ist doch ihre Bedeutung
selbst fUr unseren heutigen modernen Sozia staat kelneswegs zu unterschétzen,;
insbesondere die Einfuhrung des Versicherungsprinzips, das den einzelnen
gegen die dementaren Risken der Arbeitswelt absicherte und sie nicht ihm
selbst Uberlief?. Ebenfdls neuartig und noch heute von Bestand waren die
Regelungen der getellten Beitragszahlung der neuen Versicherungen, dal? heil3t
Arbeitnehmer und -geber teilen sich die Abgaben (vgl. Hentschel 1983: S. 13).
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Die Bismarck'schen Sozidgesetze bedeuteten zwar den Beginn der
Arbeitnehmerschutzpolitik und den Anfang der Sozialversicherung fur Arbeiter
und Angestellte, diese Regelungen galten jedoch nur fir privilegierte Arbelter,
nicht fir Arbeitdose, Arme und Obdachlose. Die festgelegten Leistungen fur
den Verscherungsnehmer konnten zudem keinesfalls ein sicheres Altwerden
oder exigenzsichernde Lohnfortzahlungen im Krankheitsfal garantierten. Auf
den staatsautoritéren Charakter der Sozialgesetzgebung wurde bereits zu
Beginn dieses Punkts hingewiesen.

Zusammenfassend 183 sich feststellen, dal’ die ersten deutschen Sozialgesetze
(abgesehen von enigen rdativ unbedeutenden friheren Regulativen und
Verordnungen) sowohl eine Reaktion auf die mannigfaltigen soziden Probleme
des Industrieproletariats as auch auf die erstarkte Arbeiterbewegung und die
Sozialistengesetze waren. "Trotz dieses soziapolitischen Durchbruchs (der
Bismarck'schen Soziaversicherungsgesetze) kehrten sich die Massen nicht von
der sozialdemokratischen Bewegung ab. Nach der endgultigen Aufhebung der
Sozidistengesetze im Jahr 1890 war die SPD stérker denn je zuvor" (Rink
1994: S. 11).

2. Sozialpolitik unter Wilhelm 1. (1890 bis 1918)

Der bestandige wirtschaftliche Aufschwung war ein guter Nahrboden fur
weitere sozidpolitische Regelungen. Der seit 1890 fir den abgesetzten
Bismarck regierende Kaiser Wilhem Il. vefolgte mit sener Soziapolitik
ahnliche Zide wie sein Vorgéanger: Durch Sozidpoalitik sollte das Vertrauen des
Proletariates in die Monarchie gestarkt werden. Verschiedene Gesetze wie die
Novelierung der Gewerbeordnung von 1891, das Hausarbeitsgesetz von 1911
und die Reichsversicherungsverordnung aus dem selben Jahr sowie das
Hilfsdienstgesetz von 1916 bedeuteten zum einen einen weiteren Ausbau der
Sozidverscherung, zum anderen erfuhr die Sozidpolitik unter Wilheim 1.
jedoch ene bisher nicht gekannte Komponente: die Bildung von
Arbeitnehmerausschiissen as erster Ansatzpunkt fir die Vorlaufer unserer
heutigen betrieblichen Mitbestimmung? (vgl. Lampert 1985: S. 72ff.; vgl.
Schmidt 1988: S. 32f.).

Wahrend die Soziagesetzgebung bis zum Beginn des ersten Weltkriegs noch
als repressive Schutzpolitik des Kaiserreichs angesehen werden kann, durch
die nach wie vor die Entwicklung spezidl der Gewerkschaften behindert
werden sollte, lief3en sich im Verlauf des Krieges die Einrdumung weiterer

2 Wahrend in der Abanderung der Gewerbeordnung (1891) die Méglichkeit der Bildung von Arbeiterausschiissen
gesetzlich verankert wurde, schrieb das Hilfsdienstgesetz (1916) die Bildung von Arbeiter- und
Angestelltenausschiissen in Betrieben ab 50 Mitarbeitern vor. Durch Regelungen wie das Gewerbegerichtsgesetz
von 1890 und dem Kaufmannsgerichtsgesetz von 1904 wurden in dieser zweiten Phase der deutschen Sozia politik
die Grundlagen fir eine formfreie Arbeitsgerichtsbarkeit gelegt, die sich durch paritétische Besetzung mit
Arbeitgeber- und -nehmervertreter auszeichnete. Aufgabe der Ausschiisse war es, fir gutes Einvernehmen
zwischen Arbeitgebern und -nehmern zu sorgen, und Antrédge und Winsche der Arbeitnehmer bezlglich
Betriebseinrichtungen, Lohn- und Arbeitsfragen den Arbeitgebern zu unterbreiten.
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Rechte (insbesondere die oben erwdahnten betrieblichen Mitspracherechte)
nicht mehr verhindern, da diese fir die Sicherung der kriegswichtigen
Produktion und der Aufrechterhaltung einer leistungsféhigen Volkswirtschaft
notig waren. Wegen diesem Aspekt wird der erste Weltkrieg auch als der
"grofde Schrittmacher der Soziapolitik" bezeichnet (Preller zit. in Lampert
1985: S. 76)3.

3. Sozialpolitik in der Weimarer Republik (1918 bis 1933)

Nach dem Zusammenbruch des Kaiserreichs war die deutsche Sozidpolitik
insbesondere durch eine Demokratisierung des Sozialwesens gekennzeichnet
und fand ihren Ausdruck nicht nur in konkreten sozialpolitischen Gesetzen,
sondern auch im Artikel 151 der Weimarer Reichsverfassung, der festlegte,
dal3 die Wirtschaftsordnung "den Grundsédtzen der Gerechtigkeit mit dem Ziele
der Gewéhrleistung eines menschenwurdigen Daseins fur adle" unterliegt. Die
erste demokratische Staatsordnung Deutschlands nahm neben dem oben
erwahnten Grundsatz der Gewahrleistung des menschenwirdigen Daseins und
ener Relhe der klassschen liberaldemokratischen Grundrechte wie
Freiziigigkeit, Meinungsfreitheit, Schutz der Wohnung usw. auch sozide
Grundrechte in ihre Verfassung auf, die hauptsachlich das Recht auf Arbeit,
das Recht auf Mitbestimmung am Arbeitsplatz und der Rechtsanspruch des
einzelnen auf staatliche Fursorge in Notsituationen, das allgemeine, freie und
gleiche Wahlrecht fir Frauen beinhateten. Der von der Soziapolitik neu
erschlossene Bereich der Firsorge wurde in Gesetzen wie dem
Kriegsopferentschédigungsgesetz (1920), dem Jugendwohlfahrtsgesetz (1922)
und der Ablosung des Armenwesens durch Offentliche Firsorge (1924)
definiert (vgl. Schmidt 1988: S. 40ff.).

Neben diesen erstmas in deutscher Soziapolitik zum Tragen kommenden
Komponenten wurden aber auch die "klassischen” Aspekte der Sozialpolitik,
der Arbeitnehmerschutz, die betriebliche Mitbestimmung und die
Arbeitsgerichtbarkeit weiterhin ausgebaut. Von gro3er Bedeutung ist die
Einigung Uber Tarifvertrége, die bereits 1918 (also vor Grindung der Weimarer
Republik) von der Zentralarbeitsgemeinschaft der Arbeitgeber-verbande und
der Gewerkschaften getroffen wurde. In ihr legten die Soziapartner ihre
Tarifautonomie fest. Darlber hinaus erfuhr der Arbeitsmarkt durch ene
Vidzahl an Gesetzen, wie beispidsweise das Gesetz Uber Arbeitsvermittiung
und Arbeitdosenversicherung von 1927, eine strukturelle Veranderung vom
freien unorganiserten Arbeitsmarkt zum organiserten. Ursachlich war die
Einrichtung der Rechsanstalt flr Arbet, die Berufsberatung,
Arbetsvermittlung und Arbetdosenversicherung koordinierte. Ebenfalls von
grof3er Bedeutung waren das Betriebsrétegesetz von 1920, welches in dlen
Betricben mit mehr ds 20 Mitarbeitern die Bildung unkiindbarer Betriebsrédte

3 Lampert zitiert aus Preller, L.: Sozialpolitik in der Weimarer Republik. Diisseldorf 1978. S. 85.
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einfuhrte, das Relchsknappschaftsgesetz von 1923, das eine reichsainheitliche
Soziaversicherung fur Bergleute durchsetzte und das Arbeitsgerichtsgesetz
von 1926, das fur Arbetsstreitigkeiten eine eigene, dreistufige Gerichtsbarkeit
einfuhrte (vgl. Lampert 1985 S. 80ff.; vgl. Hentschel 1983: S. 71ff.; vgl.
Neumann/Schaper 1984: S. 23ff.).

In der Weimarer Republik wurden sowohl die "klassischen" Aufgabengebiete
der Soziapolitik wie Arbeitnehnmerschutz, -versicherung, -mitbestimmung und
Arbeitsgerichtbarkeit weiter entwickelt und die Sozidpolitik durch neue
Komponenten wie die staatlichen Armenhilfe und -flrsorge, die Arbeitsmarkt-
und Betriebsverfassungspolitik erweitert. Gerade diese Gesichtspunkte der
Arbetsmarkt- und Betriebsverfassungspolitik lassen den Schluf zu, dal3 sichin
der Weimarer Republik "der Aufstieg der deutschen Arbeiterklasse vom
Objekt soziapolitischer Flrsorge zur selbstverantwortlichen Soziadpartel”
(Weddigen zit. in Lampert 1985: S. 84)4 durchsetzte.

Die Wdtwirtschaftskrise von 1929 machte den Entwicklungen hin zur
demokratischen Sozidpolitik ein Ende. Innerhab kiirzester Zeit machte sich
trotz verfassungsgeméli3em Recht auf Arbeit Massenarbeitdosigkeit breit, die
Tarifautonomie wurde per Notverordnung der Briining-Regierung aufgehoben
(vgl. Hentsche 1983: S. 93f.), die Unterstiitzungssdize der Arbeitdosen-
versicherung wurden halbiert und die Anspruchsvoraussetzungen verscharft.
Es erfolgt dso nicht nur eéine Demontage des politischen Systems, sondern
auch die der sozia staatlichen Ordnung (vgl. Rink 1994: S. 15).

. Sozialpolitik im Dritten Reich (1933-1945)

Im Dritten Reich erfuhr die deutsche Sozidpolitik eine Umwandlung von einer
demokratischen hin zu einer an den Einparteien- und Flhrerstaat angepaliten.
Bereits 1933 wurden die Gewerkschaftshauser des Allgemeinen Freien
Deutschen Gewerkschaftsbunds besetzt, die freien Gewerkschaften verboten
und durch die Deutsche Arbeitsfront (DAF) ersetzt. Speziell durch das Gesetz
zur Ordnung nationaler Arbeit (1934) sowie durch eine Rethe anderer Edikte
wurden Tarifautonomie, Streikrecht, das Betriebsrategesetz von 1920 und die
Koditionsfretheit abgeschafft. Die Aufgaben betrieblicher Mitbestimmung
wurden nun durch Vertrauensréte, bestehend aus durch die DAF eingesetzte
BetriebsfUhrer und Vertrauensménner, erflllt. Ihr Ziel war es hauptsachlich, die
Arbeitdeistung zu verbessern, das Vertrauen innerhalb der Belegschaft zu
stérken und in Streitfdlen zu schlichten.

Arbeitnehmergrundrechte wie die Wahl des Arbeitsplatzes, des WWohnorts und
die Freizligigkeit wurden durch das Gesetz zur Regelung des Arbeltsainsatzes
1934 erheblich beschnitten und in der Verordnung Uber den Arbeitseinsaiz
1939 vallig aufgehoben. Auch die Soziaversicherung wurde umgestaltet und
dem FlUhrerprinzip unterstellt, indem die Selbstverwatung aufgel 6st wurde und

4 Lampert zitiert aus Weddigen, W. : Sozialversicherung |: Theorie. In: HISW, Bd. 9. 1957. S. 29.
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die Sozidverscherungstrager von de Staatsfihrung ernannten Leitern
unterstellt wurden (vgl. Lampert 1985: S. 85ff.; vgl. Hentschel 1983: S. 119ff.).
Die nationasozidistische Soziapolitik schrankte jedoch nicht nur elementare
Grundrechte der BevOlkerung im algemeinen und der Arbeterschaft im
speziellen ein oder hob se auf, se wurde auch um enige Komponenten
erweitert, die auch heute noch Bestandtell der bundesdeutschen Soziapolitik
sind. Dazu gehort vor dlem die Familienpolitik, der wegen der Dominanz der
rassisch gepréagten Bevolkerungspolitik ein besonderer Stellenwert zugewiesen
wurde. So wurden Steuerermé@digungen flr kinderreiche Familien und
Kinderbehilfen (in etwa vergleichbar mit dem heutigen Kindergeld) eingeflhrt.
Ebenso gewann die staatliche Arbeitsbeschaffung an Bedeutung und sie war
mit ausschlaggebend fir die sark snkende Arbeitdosigkeit (1932
Arbeitdosenquote 18 %; 1938: 1,5 %). Gleichsam miissen auch der Ausbau
des Gesundheitswesens, die Einfihrung der Lohnersatzleistungen fur
Schwangere und die Verstdrkung der staatlichen Wohlfahrtsarbeit erwahnt
werden (vgl. Schmidt 1988: S. 57ff.; vgl. Hentschel 1983: S. 136ff.; vgl. Rink
1994: S. 15ff.).

Trotz dieser, zumindest fir die Zeit nach dem Dritten Reich postiv zu
bewertenden Neuerungen, darf nicht aul’er Acht gelassen werden, dal3
deutsche, staatliche Soziapolitik im Nazireich einer Rassenideologie (oder
besser gesagt einem Rassenwahn) untergeordnet war und es ihre Hauptaufgabe
war, diese Rassenideologie zu unterstiitzen (vgl. Pfaffenberger 1994. S. 8ff.).
In den Genul staatlicher Unterstiitzung, Wohlfahrt oder Beihilfen kamen nur
arische Deutsche. Humanitére, christlich-religiose, moralische oder ethische
Beweggrinde fir das Betretben von Sozidpolitik wurden durch rassistische,
aristokratisch-elitére, staatspolitisch orientierte Zweckrationaitét ersetzt. Zitat
Joseph Goebbes: "Wir gehen nicht von dem einen Menschen aus, wir
vertreten nicht die Anschauung, man mul3 die Hungernden speisen, die
Durgtigen trénken und die Nackten bekleiden - das sind fir uns keine Motive.
Unsere Motive sind ganz anderer Art. Sie lassen sich am lapidarsten in dem
Satz zusammenfassen: Wir missen ein gesundes Volk besitzen, um wsin
dieser Welt durchsetzen zu kénnen."

Im Hitlerreich wurde die gesamte Gesdllschaft gleichgeschaltet, das heil% das
Fuhrerprinzip wurde auf sie angewendet; dabel machte auch die Soziapolitik
keine Ausnahme. Samtliche Lebensbereiche des enzelnen wurden dem
totalitdren System unterworfen, dabel gab es auch fir die Soziaversicherung
keine Ausnahme. Alle gesdlschaftlichen Kréfte wurden zur Aufristung
gebraucht, dem konnten sich auch die Arbeiter nicht entziehen und die
Opposition wurde ausgerottet, dazu gehérten auch die Gewerkschaften und
die Linksparteien. Zu keiner anderer Periode deutscher Geschichte wurde "die
staatliche Sozialpolitik so konsequent konform zum weltanschaulichen und
staatspolitischen System entwickdt ... wie im Nationalsoziaismus' (Lampert
1985: S. 88).
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5. Sozialpolitik in der Bundesrepublik Deutschland (1945 bis heute)s

Die Soziapolitik in der jungen Bundesrepublik Deutschland war von Anfang an
nicht rein pragmatischer Natur, obwohl eine solche Vermutung angesichts der
ungunstigen Ausgangsbedingungen durch das Nachkriegselend denkbar wéren.
Seit Bestehen der Bundesrepublik wurde sie durch die gesellschafts-politischen
Vorgaben des Grundgesetzes gepragt, insbesondere die Fest-schreibung der
Menschenrechte und des Sozia staatsprinzips, welche deutliche Vorgaben fur
eine Sozialpolitik beinhaten, sowie fir die Entscheidung des ersten deutschen
Bundestags nach der Wahrungsreform den Wirtschaftstyp der soziden
Marktwirtschaft, dald heil¥ die Giter, Dienstlestungen  und
Produktionsfaktoren werden auf preishildenden Mérkten angeboten und
nachgefragt, einzufiihren. Dabel kommt dem Staat die Aufgabe zu, fir die
durch die Konkurrenzwirtschaft entstehenden Ungleichgewichte 'soziale
Ingtitutionen zu schaffen, um auftretende Harten auszugleichen (vgl.
Neumann/Schaper 1984. S. 27f.). Vom Gesetzgeber wurden weite Teile der
Sozidpolitik der Weimarer Republik wieder aufgegriffen und zum Tel in
verbesserter Form (z. B. Wiedereinfihrung der Tarifautonomie unter
Ausweitung derselben, Aufleben der Arbeltsgerichtbarkeit usw.) eingefihrt.
Zusdtzlich wurden auch vom Dritten Reich beibehaltene Instanzen
demokratisiert und die Elemente des totalitéaren Flhrerstaats ausgemerzt (vgl.
Lampert 1985: S. 97).

Neben der Tarifautonomie, den Arbeitsgerichten und der Soziaversicherung
wurden auch die betriebliche Mitbestimmung (Betriebsverfassungsgesetz von
1952), die Koditionsfretheit und die Arbeit der Vebénde der freen
Wohlfahrtspflege (die sich unter Hitler den NS-Organisationen der
Wohlfahrtspflege unterwerfen mufen) wieder eingefiihrt. Des weiteren war die
Bekampfung der Nachkriegdeiden Bestandtell der Sozia politik. Sie fand ihren
Niederschlag in Gesetzen wie dem Soforthilfegesetz von 1949, das
Lebensunterhaltshilfe fir Fichtlinge und Vertriecbene gewédhrleistete, dem
Bundesversorgungsgesetz  von 1950, welches die Versorgung von
Kriegshinterbliebenen und -beschédigten regelte oder beispielsweise dem
ersten Wohnungsbaugesetz von 1950, welches den Bau von Uber zwel
Millionen Wohnungen fordertes (vgl. Schmidt 1988: S. 67ff.).

In der zweiten Phase sozid Staatlicher Gesetzgebung (von 1954 bis Mitte der
70er Jahre) erfuhr die Bundesrepublik einen Ausbau ihrer Soziadpolitik und der
davon betroffenen Aspekte aufgrund der hervorragenden wirtschaftlichen

5 An dieser Stelle soll nur ein kurzer Uberblick tiber die geschichtliche Entwicklung der Sozialpolitik der
Bundesrepublik gegeben werden. Einzelne Inhalte, Strukturen und Zielsetzungen der deutschen Sozialpolitik
heute werden im folgenden Punkt 2.2 genauer untersucht.

6 Die Liste mit Gesetzen, die sich mit der Nachkriegssituation befassen, kénnte hier problemlos fortgesetzt
werden, aus Griinden der Ubersichtlichkeit und des Umfangs der Arbeit soll davon allerdings abgesehen werden.
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Voraussetzungen wahrend der Zeit des Wirtschaftswunders. Abgesehen von
der Welterentwicklung der Sozialversicherung durch das Neuregel ungsgesetz
von 1957 und dem Gesetz zur Neuregelung des Rechts der gesetzlichen
Unfalverscherung im Jahr 1963, der Rentendynamisierung (Rentenreform-
gesetz 1972) und Neuregelung der Rentenleistungen fir Landwirte und
Selbsténdige erfuhr auch der Bereich der Firsorge eine Umgestaltung durch
das Bundessoziahilfegesetz von 1961. Innerhalb dieses Zeitraumes wurde
auch die Arbeitsmarktpolitik ausgedehnt und durch das Arbeitsférderungs-
gesetz (1969) in den Bereich der Soziapolitik integriert. Auch bildungs-
politische Komponenten erlangten ab Mitte der 60er Jahre durch das
Berufsaushildungsgesetz (1969) und das Bundesaushildungsférderungs-gesetz
(1971) sozidpolitische Bedeutung. Dartiber hinaus wurden auch Wohnungs-
baupolitik (1963) und Betriebsverfassungsgesetz (1972) nivelliert und die
Vermogenspolitik gewann durch das Sparpramiengesetz (1959) und durch
V ermdgenshildungsgesetze (1961, 1970) an Stellenwert (vgl. Lampert 1985: S.
97).

Mit der Wirtschaftskrise Mitte der 70er Jahre begann die dritte Phase der
bundesdeutschen Soziapolitik und dauert noch bis heute an. Sie ist durch
weltwelte Rezession gepragt und daher durch diverse Versuche der Einsparung
sozidpolitischer Ausgaben gekennzeichnet. Diese Bestrebungen werden im
Gesundheitswesen besonders deutlich. Trotzdem (oder gerade deswegen)
kommt es auch heute noch zu neuen Problemstellungen, die in den Bereich der
Sozidpoalitik einfliefZen. An aktuellen Themen wie der Pflegeversicherung oder
der Anrechnung von Kindererziehungszeiten fiir die Rentenberechtigung kann
dies manifestiert werden (vgl. Rink 1994: S. 20).

2.2 Die deutsche Sozialpolitik heute - Inhalte, Zielsetzungen,
Aufgabenbereiche

Vor ener genaueren Betrachtung der verschiedenen Aufgabenbereiche soll
zunéchst ein Einblick in das System der staatlichen Soziapolitik durch ene
Festlegung ihrer Ziele und Prinzipien und durch die Definition ihrer Tréger
erfolgen.

2.2.1 Allgemeine Betrachtung der deutschen Sozialpolitik

2.2.1.1 Ziele der Sozialpolitik

Werden dle in 2.1 skizzierten Entwicklungen im geschichtlichen Ablauf deutscher
Soziapolitik auf ihre Absicht bzw. ihre Zielsetzung hin betrachtet, wird immer
eine Verbesserung der Lebensumstéande sozia Benachtelligter und eine soziae
Integration benachtelligter Gruppen zu erreichen versucht. Beabsichtigt wird dies
durch die Sicherung und Erhéhung der materidlen Frethet fur ale, die
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Durchsetzung sozider Gerechtigkeit und die Sicherung des inneren Friedens in
der Gesdllschaft.
Diese Ziele werden dabel mit folgenden Instrumentarien konkretisiert:

Gesundheitswahrung  bzw. Wiederherstellung mittels des Arbeitnehmer-
schutzes sowie der Krankenversicherung,

die Herstellung, Sicherung und Verbesserung der Berufs- und Erwerbs
fahigkeit ads Grundlage sdbstverantwortlicher Exigtenzsicherung ads
Zidsetzungen der Bildungspolitik, der Arbetsmarktpolitik und des
Arbetnehmerschutz,

die auf dem Gleichbehandlungsgrundsatz beruhende und der soziden
Gerechtigkeit verpflichtete Gewéhrleistung der Menschenwiirde und der
Voraussetzung fur eine frele Personlichkeitsentfaltung inner- und aul3erhalb
des Arbeitdeben in den sektoralen Bereichen des Arbeitnehmerschutz, der
Betriebs- und Unternehmensverfassungspolitik, der Wohnungspolitik, der
Jugendpolitik und Altenpoalitik,

die Hegedlung sozider Sicherheit durch die Schaffung bestmdglicher
personlicher und arbeitsmarktmaldiger Voraussetzungen fur den Erwerb von
Individualeinkommen durch Leistungserstellung in der Arbeitsmarkt- und der
Bildungspolitik und durch ein System der Einkommensumverteilung fir den
Fal der Erwerbsunfahigkeit im System der sozialen Sicherung und durch die
Sozidhilfe

den Auggleich von Einkommens- und Vermogensunterschieden und von
unterschiedlichen Lasten durch eine Umverteilungspolitik in den Feldern
sozide Sicherung, Bildungspolitik, Familienpolitik, Vermdgenspolitik und
Wohnungspalitik (vgl. Lampert 1985: S. 328f.).

2.2.1.2 Prinzipien der Sozialpolitik

Im weten Aufgabengebiet und in der langen Geschichte der deutschen
Sozidpolitik haben sch mehrere Grundséize und Ordnungsprinzipien, die
staatliches soziales Handeln steuern und ihm eine enheitliche Vorgehensweise
und gleichermal3en eine gemeinsame Basis beraitstellen sollen, heraus-krigdlisert.

1.
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Das Sozialstaatprinzip

Das Soziastaatprinzip oder -gebot des Artikels 20 GG "Die Bundesrepublik
Deutschland it en demokratischer und sozider Bundesstaat", der der
Ewigkeitsgarantie untersteht und laut Artikel 79, Abs. 3 GG nicht gedndert
werden darf, erlaubt nicht nur dem deutschen Staat Soziapolitik zu betreiben,
sondern verpflichtet den Staat sogar dazu, die materiellen Grundlagen fir die
Inanspruchnahme der menschlichen Grundrechte zu schaffen. Da das
Grundgesetz den Sozialstaatsgedanken nicht néher erklart oder definiert, geht
die vorherrschende Meinung davon aus, dal3 dem Staat von der Verfassung
zwel Mindestgebote auferlegt wurden:



- Der Staat muf3 fir einen soziden Ausgleich sorgen, das heild Differenzen
zwischen sozia schwachen und starken Personen bzw. gesellschaftlichen
Gruppen besatigen.

- Der Staat mul3 die Existenzgrundlagen seiner Blrger sichern und durch
entsprechende Maldnahmen in den Bereichen Gesundheit, Wirtschaft,
Bildung, Familie usw. Daseinsvorsorge zur eigenverantwortlichen Lebens-
gestaltung betreiben (vgl. Rink 1994: S, 21).

2. Das Solidaritats- und das Subsidiaritatsprinzip
"Solidaritdt i zu verstehen ads wechsasatige Verbundenheit zwischen
elinzelnen und bestimmten sozialen Gruppen (Familie, Gemeinde, Versicherten-
gemeinschaft, Staat) ... im Sinne ethisch begrindeter gegensaitiger Verant-
wortlichkeit, im Sinne enes unaufldsbaren Aufeinander-Angewiesen-Seins'
(Nel-Breuning zit. in Lampert 1985: S. 329).
Der sozidpolitische Gehat des Solidaritétsprinzips liegt in dem Entstehen von
Interessenskonvergenz  und Zusammengehorigkeitsgefinl  (Solidaritét) aus
Ubereinstimmungen in Lebendagen und/oder Lebensanschauungen. Aus
diesen Gemeinsamkeiten entstehen Solidargemeinschaften wie z. B. Familien,
Interessensverbande oder andere soziadle Gruppen, die dem Saat Aufgaben
der soziden Sicherung abnehmen kdnnen.
Das Subsidiaritdtsprinzip, gepragt von der katholischen Soziallehre, beinhaltet
zum einen, dal? keine sozide Inditution Aufgaben an sich ziehen soll, die der
einzelne oder kleinere sozide Gruppen wie z. B. die Familie aus eigener Kraft
selbst [6sen konnten und zum anderen, dald grofiere Soziagebilde kleineren
Ingtitutionen Hilfe und Férderung zukommen lassen, um sie der Méglichkeit
ihrer Aufgabenerfillung nicht zu berauben. Das Zid ist die Voranstdlung der
Selbsthilfe vor Fremdhilfe, die Hilfe der freien Tréger der Wohlfahrtspflege vor
die der staatlichen Indtitutionen und lokae Unterstiitzung der Gemeinden vor
foderale der Lander und staatliche des Bundes (vgl. Lampert 1985: S. 329f.).

3. Das Prinzp der personlichen Freiheit und Selbstverantwortung

Dieses Prinzips verlangt die Vermeidung des Angriffs der personlichen Freiheit
und der Selbstverantwortung durch die Sozialpolitik. Speziell bei Betrachtung
der modernen Wohlstandsgesellschaft, in der die personliche Leistung und
Sabstverantwortung des einzelnen immer mehr an Stellenwert verliert, gewinnt
diese Aussage und ihre Absicht, vor staatlichen Uber- und Eingriffen auf bzw.
in das Leben des Individuums zu schiitzen, an Bedeutung (vgl. Lampert 1985:
S. 328f.).

4. Die Prinzipien der Versicherung, der Versorgung und der Fiirsorge

7 Lampert zitiert ausv. Nell-Breuning, O.: Baugesetz der Gesellschaft. Freiburg 1968.
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- Das Versicherungsprinzip gestaltet sich aus dem Zusammenschlul3 einer
groien Zahl ahnlicher oder gleichgearteter Risikotréger, die sich durch
Beltragszahlung gegen das unerwartete Eintreten bestimmter Situationen (z.
B. Unfal, Krankheit, Lohnausfal, Diebstahl usw.) absichern. Durch die
Beitragszahlung ergeben sich fur die Mitglieder Anspriche an den
Verscherungstrager im Versicherungstal. Dieser kakuliert die Beitragshthe
der Verscherten, die Wahrscheinlichkeit und das Ausmal3 seiner Leistungen
mittels der mathematischen Wahrscheinlichkeitsrechnung. Die Kakulation
von Beitrgen und Lestungen wird auch versicherungstechnisches
Aquivaenzprinzip genannt. Die Soziaver-sicherung folgt ebenfalls diesem
Verscherungsprinzip, jedoch in Kombination mit dem Solidaritétsprinzip,
da oftmals gleichen Le stungen ungleiche Beitrége gegenliber stehen.

- Das Versorgungsprinzip unterscheidet sich vom Versicherungsprinzip darin,
da3 seine Leistungen nicht aus Mitgliedsbeitrdgen, sondern durch
Haushaltsmittel aufgebracht werden. Seine Leistungen, die durch
Rechtsanspriiche geltend gemacht werden konnen, sind in Festbetrégen
gesetzlich definiert. Neben der Kombination des Versorgungsprinzip mit
dem Versicherungsprinzip durch Zuschisse des Staats an  die
Sozialversicherung existieren auch selbsténdige Versorgungssysteme wie
beispidlsweise die Beamtenversorgung und die Kriegsopferversorgung.
Versorgungssysteme zeichnen sich dadurch aus, dal3 sie keiner oder nur
elner gemilderten Bedurftigkeitspriifung unterliegen.

- Im Gegensatz dazu leistet das FUrsorgeprinzip zwar auch festgelegte
Geldleistungen aus Haushaltsmitteln, jedoch nur nach Bediirftigkeitsprifung,
da ein Rechtsanspruch auf Firsorgemittel erst nur dem Grunde nach, also
bel erwiesener Bedirftigkeit besteht. Das Flrsorgeprinzip ist am stérksten in
der Soziahilfe verwirklicht (vgl. Frerich 1987: S. 34f.).

Das Kausal- und das Finalprinzp

Das System sozider Sicherung in Deutschland ist nach der Schadensursache
(zB. Unfdl-, Kranken- Alters- und Erwerbsunfahigkeitsversicherung oder
Kriegsopferversorgung) aufgebaut und wird daher as Kausdprinzip
bezeichnet. Dies hat adlerdings zur Folge, dal oft in gleichen oder @nlichen
Notlagen sehr verschiedene Lestungen zum Tragen kommen. Die
Vorgehenswelse resultiert dann natlrlich in Ungerechtigkeiten, die Kiritiker
dadurch verringern wollen, indem sie verlangen, dal3 das sozidpolitische
System nach dem Findprinzip ausgerichtet wird. Der Unterschied liegt darin,
dal3 nicht die Schadensursache fir die Inanspruchnahme sozialer Leistungen
verantwortlich wére, sondern lediglich die Notlage selbst. Dabel wird vom
Staat erwartet, dald jedem Gesdllschaftsmitglied, unabhéngig von der
entstandenen Notgtuation, eine Chance der Existenz in  Gesundheit,



Leistungsfahigkeit und Einkommenssicherheit gegeben wird (vgl. Frerich 1987:
S. 32ff.; vgl. Lampert 1985: S. 148f.).

2.2.1.3 Tré&ger der Sozialpolitiks

1. Der Bundestag und Bundesrat als Trager der Sozialpolitik

Gemdl3 den Artikeln 70 und 78 GG tragen der Bundestag und Bundesrat
nahezu die exklusive Zustandigkeit fur die Sozial gesetzgebung. Abgesehen von
der Verabschiedung soziapolitisch relevanter Gesetze wie z. B. das
Tarifvertragsgesetz, das Betriebsverfassungsgesetz, die Mitbestimmungs-
gesetze usw. entscheiden Bundestag und -rat auch Uber prozef3politische und
kontrollierende Instanzen, die anderen Tragern der Sozidpolitik wie
beispielsweise der Bundesangtalt fur Arbeit zur Erflllung ihrer Aufgaben zur
Verfligung gestel It wurden (vgl. Lampert 1985: S. 331ff.).

2. Die Bundesregierung als Trager der Sozialpolitik

Die Bundesregierung ist der zwelte wichtige zentralstaatliche Tréger deutscher
Soziadpalitik. Sie ist im Rahmen der Vefassung und geltender Gesetze
autonom und ihr obliegt die Gestdtung der Beschéftigungs- und
Arbeitsmarktpolitik, der Einkommenspolitik und der Gesundhetspolitik.
Daneben umfal die Bundesregierung mit dem Ministerium fir Arbeit und dem
Minigerium fir Jugend, Familie und Gesundheit zwe zentrde, nahezu
ausschlieldich mit soziapolitischen Aufgaben betraute Ministerien (vgl.
Lampert 1985: S. 333).

3. FOderale Trager der Sozialpolitik
Da die Bundesrepublik gemal3 den Artikeln 28 und 79 GG ein demokratischer,
soziaer foderalistisch aufgebauter Bundesstaat ist, sind auch Landerparlamente
und -regierungen, Landkreise, Stadte und Gemeinden zu soziapolitischen
Aufgaben verpflichtet. Aufgrund der Artiked 70 und 78 GG sind ihre
Entscheidungsbefugnisse verglichen mit denen des Bundes dlerdings eher
bescheiden. Die Lander und ihre Verwatungen verfolgen in erster Linie die
Aufgabe, bundespolitisch gefdllte Entscheidungen und sozialpolitisch relevante
Bundesgesetze entweder in eigener Angelegenheit oder im Auftrag des Bundes
auszuftihren. Landkreise und Gemeinden vollziehen dann wiederum Bundes-
und Lé&ndergesetze auf regionaler und lokaer Ebene. Eigene politische
Befugnisse bleben den Landern lediglich in den Bereichen Familien-,
Gesundheits-, Bildungs- und Wohnungspolitik, wobel von ihnen getroffene
Entscheidungen die Bundespolitik lediglich ergdnzen durfen. In den

8 Da es den Rahmen dieses Beitrages sprengen wiirde, jeweils detailliert auf die verschiedenen Tréger der
sozialpolitischen Handlungsfelder einzugehen, soll hier ein kurzer Uberblick Uber die Trager und Organe
bundesdeutscher Sozia politik gegeben werden.
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Aufgabenbereich der Kommunen falen, je nach Landerverfassung, in der
Regel  Wohnungsbau und -aufsicht, Wohlfahrtspflege sowie das
Gesundheitswesen. Trotzdem ist die sozidpolitische Bedeutung der
Gemeinden nicht zu unterschdtzen, da ihnen letztlich die Aufgabe der
konkreten Umsetzung sozid politischer Regelungen obliegt (vgl. Lampert 1985:
S. 333).

. Halbstaatliche Trager der Sozialpolitik

Als halbstaatliche Tréger der Soziapolitik kbnnen solche Interessensverbande
bezeichnet werden, die von ihrer inneren Struktur her autonom und befugt
snd, innerhalb speziel definierter Bereiche, fur den Vollzug daatlicher
Sozialpolitik von Bedeutung sind, eigene soziapolitische Entscheidungen zu
treffen. Zu ihnen gehtren Genossenschaften, gemeinnitzige Unternehmen,
Bausparkassen und in besonderem Male die Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbdnde, die durch ihre gesetzlich festgelegte Eigenschaft as
Taif- und Sozidpartner Tréger bzw. Organe staatlicher Sozidpolitik sind.
Auch be de Vewirklichung bundesstadtlicher Gesetze wie dem
Betricbsverfassungsgesetz, dem  Personalvertretungsgesetz und  den
Mitbestimmungsgesetzen falen ihnen aulergewdhnliche Aufgaben zu (vgl.
Lampert 1985 S. 334).

. Weitere Tréager der Sozialpolitik

Zu den sonstigen Tragern der Soziapolitik missen staatliche Organe wie die
Einrichtungen der Sozidverwdtung (z. B. Bundesangtat fiur Arbaeit,
Landesversicherungsanstalten, Orts-, Betriebs- und Innungskrankenkassen)
gezéhlt werden, die die vom Bund aufgetragene Aufgaben der Vewaltung
erfillen,

Eine bedeutende Rolle haben die freien Trager der Soziapolitik, die sich in der
Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege durch ihre sechs
Spitzenverbéande (Arbeiterwohlfahrt, Deutscher Caritasverband, Deutsches
Rotes Kreuz, Diakonisches Werk der evangelischen Kirche in Deutschland,
Deutscher Paritétischer Wohlfahrtsverband und Zentralwohlfahrtsstelle der
Juden in Deutschland) zusammengeschlossen haben. Zahlreiche Einrichtungen
der Jugend- und Altenpolitik, Krankenhauser und Beratungsstellen werden von
ihnen unterhalten. Durch das Soziahilfegesetz snd sie ausdricklich as
selbsténdige Trager der Wohlfahrt anerkannt (vgl. Lampert 1985: S. 334f.).



6. Ubersicht tiber die Trager der Sozialpolitik

Abb. 1: Tréger der Sozialpalitik

Quelle: abgeandert nach Lampert 1985: S.332

2.2.2 Konkrete Betrachtung der deutschen Sozial politike

2.2.2.1 Die Sozialversicherung

Die Mitgliedschaft in den einzelnen Versicherungen ist per Gesetz geregelt und in
den meisten Falen verpflichtend. Sie ist abhéngig von der ausgelibten Tatigkeit
und dem Einkommen. Die zu leistenden Betrdge errechnen sich nach dem

9 Wegen der Fiille aktueller sozialpolitischer Aufgabengebiete in Deutschland ist es unmédglich, eine komplette
Ubersicht (iber alle Aspekte staatlicher Sozialpolitik zu geben. Daher soll hier ein zusammenfassender Uberblick
Uber die wichtigsten Gesichtspunkte der heutigen sozial politischen Bereiche gegeben werden.
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Einkommen und werden in der Renten-, Arbeitdosen- und Krankenversicherung
jewells zu der Halfte vom Arbeitgeber und vom Arbeitnehmer bezahlt. Lediglich
in der Unfalverscherung mul3 der Arbetgeber die volle Beitragssumme
aufbringen. Die Obergrenze fur die Betragszahlung wird Beltragsbemessungs-
grenze genannt und dient in der Renten- und Arbeitd osenversicherung as Grenze
fir das maxima zu versichernde Einkommen. Sowohl Beitragszahlung als auch
gpétere Leistungen werden durch sie errechnet. In der Krankenversicherung legt
se die Grenze fur die Verscherungspflicht fest, wer mehr als die Obergrenze
verdient unterliegt dieser Pflicht nicht mehr (vgl. Rink 1994: S. 25ff.).

1.

30

Die Rentenversicherung

Die Rentenverscherung untertellt sch in 29 Andgdten, die die
Rentenversicherungsbeitrdge verwaten. Die Bundesversicherungsanstalt in
Belin ist fir die Vedcherung der Angestelten, die 23 regionden
Landesversicherungsanstalten fir die der Arbeiter zustandig. Fur Bundesbahn-
beschéftigte, knappschaftliche Betriebe, Seeleute und Landwirte gibt es eigene
Kassen. Die Rentenversicherung umfald ca. 25 Millionen Beitragszahler, denen
15 Milliarden DM gezahlte Renten gegentiberstehen. Die Finanzierung der
Rentenversicherung erfolgt Uber Beitrage der Arbeitnehmer und -geber und
durch Zuschisse des Bundes. Aufgrund der erwarteten zu zahlenden Renten
und einer Schwankungsreserve errechnet sich die Beitragshthe fir die
Verscherten und ihre Arbeitgeber.

Die Leistungen der Rentenversicherung beinhaten drei Funktionen: sie dienen
dem Lohnersatz, dem Unterhaltsersaiz und der Rehabilitation.

Ca 90 % der Ausgaben werden fir die Altersrente, nach Erreichen der
Altersgrenze des Versicherten und fir die Hinterbliebenenrente fir Witwen und
Witwer verwandt. Se erfillen somit die ersten beiden Funktionen. Dariiber
hinaus ist die Rentenversicherung auch fir Malinahmen zustandig, die der
Erhaltung, Besserung oder Wiederherstellung der Erwerbsfahigkeit dienen.
Dies igt dlerdings nur dann der Fall, wenn keine andere sozide Ingtitution
beansprucht werden kann. Fir die Inanspruchnahme des Altersruhegelds ist
eine Mindestversicherungszeit von 60 Monate Voraussetzung; um in den
Genul? von Rehabilitationsmal3nahmen zu gelangen mul der Versicherungs-
nehmer mindestens 30 Jahre Mitglied der Rentenversicherung gewesen sain.
Die HOhe der Renten erechnet sich aus der Rentenformel, der Hohe der
gezahlten Beitrége, der Dauer der Beitragszahlung sowie dem Rentenartfaktor
(je nach Art der Rente unterschiedlich hoch) und dem aktuellen Rentenwert
(der der jahrlichen Lohnentwicklung angepald wird) (vgl. Neumann/Schaper
1984: S. 96ft.).

. Die Krankenversicherung

Die Krankenversicherung ist gegentber der Rentenversicherung durch eine
grolRere Vidzahl an Verscherungstragern gekennzeichnet. 1993 gab es in



Deutschland tber 1.200 Krankenkassen. Neben den Regelkassen, die nach
dem Territoridprinzip vorgehenden Allgemeinen Ortskrankenkassen, gibt es
eine Vidzahl von Innungskrankenkassen fur Handwerker, Betriebskassen,
private Versicherungen und Ersatzkassen fir Angehtrige bestimmter
Beufszweige. Die Mitgliedschaft in einer Krankenkasse ist fir adle
Arbeitnehmer, die weniger as die Beltragsbemessungsgrenze verdienen Pflicht.
Daneben gehtren ebenfals Landwirte, Kinstler, Publizisten, Studenten und
Arbeitdose zur Gruppe der Pflichtverscherten. Nicht erwerbstétige
Familienmitglieder sind Uber den Beitragszahler mitversichert.

Die Aufgaben der Krankenkassen snd in enem Lestungskatalog im
Soziadgesetzbuch festgelegt. Die enzelnen Kassen haben lediglich die
Moglichkelt, ihren Versicherten Uber diesen Katalog hinaus weitere Leistungen
zu gewdhren. Die wichtigsten Aufgaben der Krankenkassen sind die Forderung
der Gesundheit, Verhitung, Friherkennung und Behandlung von Krankheiten
sowie die Hilfe bei Schwangerschaft und Mutterschaft.

Der Versicherte hat bel der Inanspruchnahme von &ztlichen Leistungen
prinzipiell freie Arztwahl, bei jenen Arzten, die mit den Krankenkassen Vertrage
haben, zur Abrechnung ihrer Leistungen geschlossen. Ahnlich verhdt sich die
Situation bel der Wahl eines Krankenhauses (vgl. Rink 1994: S. 31ff.). Wegen
der kontinuierlich steigenden Kosten im Gesundheitswesen, die weit Uber der
Steigerung der Lebenshatungskosten lag, wurde in jlingster Vergangenheit
Immer wieder das Schlagwort der Kostenexploson gepragt. Diese war
insbesondere durch die Ausweitungen der Leistungen der Krankenkassen bis
In die 70er Jahre, die verbesserte medizinische Versorgung, die Verteuerung
medizinischer Geréte und Medikamente sowie die zunehmende Zahl der Arzte
charakterisert. Um die Ausgabenentwicklung zu bremsen, sahen sich die
Bundesregierung und Bundesgesundheitsminister Seehofer (CSU) gezwungen
eine Gesundheitsreform (1989 und 1992) durchzufihren. lhre wichtigste
Inhalte waren die Budgetierung des Ausgabevolumens (die Summe dler
Ausgaben im Gesundheitswesen darf nur proportional zu den Lohnzuwéchsen
der Versicherten ansteigen), die Finanzierungreform der Krankenhduser (die
Krankenhduser rechneten vor der Reform nach dem
Selbstkostendeckungsprinzip ab, wobel entstehende Kosten auf die Zahl der
belegten Betten umgelegt wurden. Nach der Reform missen erbrachte
Leistungen einzeln mit den Kassen abgerechnet werden), die Festpreise fir
Medikamente (Gruppen von Medikamenten werden zu einem Festpres
eingestuft, liegt der Preis fr ein spezielles Medikament Uber diesem Festpreis,
mul3 die Preisdifferenz vom Vescheten getragen werden) und die
Strukturreform der Krankenkassen (durch den Zusammenschluld einzelner
Allgemeiner  Ortskrankenkassen in  lestungsféhigeren,  Uberregionaen
Verbanden, durch die Anschlu@moglichkeit der Innungskassen an die
Allgemeinen Ortskrankenkassen und durch die Abschaffung der
Zugangsberechtigung zu den Ersatzkassen erhofft sich die Bundesregierung
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eine Belebung des Wettbewerbs zwischen den Kassen (vgl. Rink 1994: S.
31ff.).

. Die Unfallversicherung

Die direkt aus der Bismarck'schen Soziagesetzgebung hervorgegangene
Unfalversicherung ist Uber Berufsgenossenschaften und Unfalversicherungs-
trager der offentlichen Hand organisiert. Die Berufsgenossenschaften sind nach
Gewerbebereichen aufgetellt und arbeiten bundesweit mit Ausnahme der
landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften, die regional vertreten sind.
Vesdchet snd dle Arbeitnehmer, unabhangig von ihrem Einkommen und
Personen wie Lebensretter, Nothelfer und ehrenamtliche Helfer der
Wohlfahrtspflege, die im Interesse des Gemeinwohls tétig sind.

Die Aufgaben der Berufsgenossenschaft liegen in der Unfallverhiitung und dem
Schadensersatz bel Arbeitsunféllen und Unfdlen, die auf dem Weg von und zu
der Arbeit passeren. Die Unfalverscherungstrager mussen dartiber hinaus
Bestimmungen zur Verhitung von Unfédllen erlassen und diese durch ihre
technischen Aufschtsdienste kontrollieren. Welterhin snd se mit der
Bestellung von Betriebsérzten und Fachkréften des Arbeitsschutzes
beauftragtio (vgl. Neumann/Schaper 1984: S. 110ff.).

. Die Arbeitdosenversicherung

Die Arbeitdosenversicherung ist unter dem Dach der Bundesanstalt fir Arbeit
organiset und gliedert sich in zehn Landesarbeitsamter, einer flr die neuen
Lander zudténdigen Arbetsverwdtung in Belin und 184 regionde
Arbeitsamter. Uber die Leistungen der Arbeitdosenversicherung hinaus ist die
Bundesanstalt fir Arbeit hauptsdchlich mit der Arbeitsférderung, also der
Vermittlung von Arbeitsstellen betraut.

Die Beschédftigung gegen Entgelt begrindet die Betragspflicht zur
Arbeitdosenversicherung. Die Leistungen der Arbeitdosenverscherung bei
eingetretener  Arbeitdosigkeit oder Kurzarbeit sind  Arbeitdosengeld,
Arbeitdosenhilfe, Eingliederungsgeld, Kurzarbeitergeld und Konkursausfall-
ged. Sie machten in 1994 ca. 110 Milliarden DM aus und beanspruchten so
rund die Hélfte der Ausgaben der Bundesanstalt fir Arbeit, die sich aus den
Einnahmen der Arbeitd osenversicherung und dffentlichen Mitteln finanziert.
Arbeitdosengeld wird bel einer Mindestversicherungszeit geleistet. Sie ist dann
gewahrleistet, wenn der Antragsteller in den vergangenen drei Jahren vor
Antragstellung mindestens 360 Tage ener betragspflichtigen Beschéftigung
nachgegangen ist. Dariliber hinaus mul3 der Arbeitdose dem Arbeitsmarkt zur
Verfigung stehen, dal’ heil3t er mul3 beim Arbeitsamt gemeldet sein und darf
keiner weiteren Beschéftigung nachgehen. Die Hohe des Arbeitdosengelds
betrégt fir einen Arbeitdosen mit mindestens einem Kind 67 % des

10 versichert ist jeder Unfall, es sei denn er sei absichtlich herbeigefiihrt worden.
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pauschaliserten Nettoentgelts und bei Arbeitdosen ohne Kind 60 %. Das
pauschaliserte Nettoentgelt wird mittels des Bruttolohns der letzten sechs
Monate vor Ende der Beschéftigung errechnet.

Konnte nach Ablauf der maximalen Bezugsdauer des Arbeitdosengeldes von
einem Jahr keine neue Arbeitsstelle fir den Betroffenen gefunden werden, so
erhdt der Betroffene Arbeitdosenhilfe. Sie belauft sich auf 57 bzw. 53 % des
pauschalisierten Nettoentgelts.

Das Eingliederungsgeld ist eine Sonderform der Lohnersazleistung, das fir
hochstens sechs Monate an arbeitdose Aussiedler, die an einer beruflichen
Welterbildungsmalinahme oder an einem Sprachkurs teilnehmen, gezahlt wird.
Es beauft sich auf 70 % des pauschaliserten Nettoentgelts, wobe als
Berechnungsgrundlage angenommen wird, was der Betreffende verdient hétte,
wenn er in Deutschland gearbeitet hétte.

Kurzarbeitergeld wird gezahlt, wenn die Auftragdage eines Unternehmens
oder einer Branche Arbetsausfall unvermeidbar macht. Es wird (je nach
stundenmadigem Ausfal) berechnet wie das Arbeitdosengeld und kann
maxima 24 Monate gezahlt werden.

Das Konkursausfalgeld kommt zur Geltung, wenn ein Arbeitnehmer nach
Konkurs oder Zahlungsunfahigkeit seines Arbeitgebers noch Lohnanspriiche
hat. Die Zahlung des Konkursausfallgelds erfolgt in voller Hohe der noch
ausstehenden Ansprtiche.

Wie bereits eingangs dieses Abschnitts erwédhnt, ist die Hauptaufgabe der
Bundesangtalt fur Arbeit die Verhinderung von Arbeitdosigkeit. Zu diesem
Zweck stehen ihr vier Hauptinstrumentarien zur Verfligung. Die Beratung und
Vermittiung konnen auch von nichtversicherten Personen wahrgenommen
werden. Die Leistungen zur Forderung der Arbetsaufnahme sind Geld-
leistungen an Arbeitnenmer und -geber. Fir Arbeitgeber bedeutet dies die
Berechtigung, Lohnersatzleistungen vom Arbeitsamt in Anspruch zu nehmen,
wenn se Langzetarbeitdose eingdlen. Arbeitnenmer konnen Geld fir
Bewerbungskosten oder getrennte Haushatsfiihrung erhalten. Die Forderung
der beruflichen Bildung umfald® sdmtliche Maldnahmen der beruflichen Aus-
und Waeiterbildung sowie Umschulungsmalinahmen. Ziel dieser Mal3nahmen ist
die Erweiterung beruflicher Kenntnisse und die VergrofRerung der beruflichen
Mobilitét und Flexibilitét. Der Erhalt und die Schaffung von Arbeitsplétzen soll
gefdhrdete Arbetsplédize erhdten und durch gezidte Malinahmen des
Arbeitsamts neue Beschéftigungsstellen schaffen. Dazu gehdren auch die
sogenannten Arbeitsbeschaffungsmalinahmen (ABM) (vgl. Rink 1994. S.40ff.).

2.2.2.2 Die offentlichen sozialen Leistungen

Offentliche sozide Leistungen sollen dann in Kraft treten, wenn Personen trotz
des Systems der gesetzlichen Soziaversicherungen in Not geraten. Durch se
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erfullt der Staat seine ihm im Sozia staatsprinzip auferlegte Flrsorgepflicht. Die
wichtigsten offentlichen sozialen Leistungen werden nachfolgend dargestellt.

1. Die Sozialhilfe
Das Bundessozialhilfegesetz bildet die Rechtsgrundlage fur die Leistungen der
Sozidhilfe. Sie stellt den grofden finanziellen Posten im Bereich der staatlichen
Sozidleistungen dar. 1992 betrug se bereits Uber 42 Milliarden DM, zehn Jahre
zuvor beliefen sich die Sozidhilfeausgaben auf rund 15 Milliarden DM. Se hat
ihre Rechtsquelle zwar im Bundesrecht, wird jedoch zu Uber 80 % von den
Gemeinden aufgebracht.
Die Sozidhilfe ist von ihrem Grundgedanken her die nachrangigste Art der
soziden Hilfe und wird erst dann wirksam, wenn Antragsteller erwiesener-
mal3en ihren Lebensunterhalt nicht (mehr) selbst bestreiten konnen. Sozialhilfe
stellt eine Grundsicherung des Staates fir seine Birger gegen die Verelendung
dar.
Se ig aufgetelt in zwe Hilfstypen, der Hilfe zum Lebensunterhat und der
Hilfe in besonderen Lebendagen. Die Hilfe zum Lebensunterhat umfalX
Erndhrung, Unterkunft, Bekleidung usw. Nach einem Bedarfsbhemessungs-
system, das heute den friher verwendeten 'Warenkorb' ersetzt, wird ein
Regelsatz errechnet, der nach Haushatsangehtrigen gestaffelt ist. Darlber
hinaus leistet die Hilfe zum Lebensunterhat Behilfen fir grofRere
Anschaffungen. Mietaufwendungen werden durch en pauschaliertes Wohngeld
abgedeckt.
Die Hilfe in besonderen Lebendagen umfaldt Ausgaben fur Gesundheitshilfen,
Hilfen fir Schwangere, Rehabilitationsmalinahmen usw.. Flr die konkrete
Berechnung der Hilfe werden bei der Hilfe zum Lebensunterhat Einkommen
und Vermogen des Hilfesuchenden voll angerechnet; be der Hilfe in
besonderen L ebendagen bleibt elne Einkommensgrenze anrechnungsfrei.
Sozidhilfe soll Hilfe zur Sdbsthilfe sein und deswegen unterliegt der
Soziahilfeempfanger der Verpflichtung, die eingetretene Situation moéglichst zu
besaitigen. Aus diesem Grund bemiihen sich die Sozidamter, als Instanz der
Ortlichen Trager der Sozidhilfe, um ABM-dhnliche Malinahmen mit der
Absicht fir Sozidhilfeempfanger soziaverscherungspflichtige Beschaftigungs-
moglichkeiten zu schaffen. Weiterhin erlaubt es das Gesetz, Soziahilfe-
empfanger zu gemeinnlitzigen Arbeiten heranzuziehen (vgl. Rink 1994: S 53ff.;
vgl. Neumann/Schaper 1984 S. 122ff.).

2. Das Wohngeld
Menschenwrdiges Wohnen ist sicher ein Grundbedirfnis und von daher auch
en Zie daatlicher Sozialpolitik, wenn die Einkommens- und Vermogens-
verhdtnisse einzelner Mitburger nicht ausreichen, selbiges zu gewahrleisten.



Fir diesen Fall hat der Gesetzgeber im Bundessozialgesetzbuch die Leistung
von Wohngeld vorgesehen. Es kann as Mietzuschul? verstanden werden, der
auf Antrag und nach Prifung der Bedurftigkeit gewdahrleistet wird. Die Hohe
des Wohngelds erechnet sich in einem aufwendigen Verfahren unter
Berticksichtigung des regionalen Mietniveaus, des Einkommens der antrag-
stellenden Person und der Ausstattung der Wohnung. Die Finanzierung der
offentlichen Ausgaben fur Wohngeld werden je zur Hafte vom Bund und zur
Hélfte von den Landern getragen. Wegen des besonderen \WWohnungsmangels
in den neuen Landern ist dort das WWohngeld proportional hoher bemessen als
in den aten Landern.

Neben dem Wohngeld hat der Gesetzgeber auch in anderer Form sozide
Wohnungspolitik betrieben, insbesondere durch den sozialen Wohnungsbau.
Darunter ist die Errichtung neuer Wohnungen, die durch 6ffentliche Mittel in
Form von Zuschiissen und/oder Darlehen gefordert werden, zu verstehen.
Gerade in der Nachkriegszeit und der Phase der Wirtschaftswunders wurde
durch sozialen Wohnungsbau der nach den Zerstbrungen des zweiten
Wdtkriegs bendtigte Wohnraum geschaffen.

Weltere sozia politische Mittel des Staats auf die Wohnsituation seiner Blrger
Einflul3 zu nehmen, sind die gesetzlichen Festlegungen der Mieterhthungen im
Mietrecht und die vermdgens- und <Steuerpolitischen Moglichkeiten der
Forderung des Wohnungsbaus (z.B. Forderung des Bausparens, Steuerbe-
guinstigungen fur Bauherren usw.) (vgl. Neumann/Schaper 1984: S. 120ff.).

3. Die Familienforderung

Die Familie gilt nach wie vor ds die 'Keimzelle der Gesdllschaft und se ist
unbestritten die wichtigste sozide Einheit im menschlichen Zusammenleben.
Daher ist auch se sdbstverstandlich Bestandtell der Soziapolitik und dies
nicht zuletzt, weil die Erziehung von Kindern zu sozialen Nachteilen der Eltern
gegeniber kinderlosen Mitmenschen flhrt.

Ein sozidpolitisches Mittel der Familienforderung ist der Mutterschutz:, der
der Gesundheitsvorsorge und der Arbeitsplatzsicherung der Schwangeren
dient. Von jedem Mitglied kann von den gesetzlichen Krankenkassen das
sogenannte Mutterschaftsgeld in Anspruch genommen werden. Dies hat die
Funktion der Lohnfortzahlung flr die (werdende) Mutter und entspricht dem
letzten Nettolohn, maximal jedoch DM 25 pro Tag. Bel htherem Lohn muf3 der
Arbeitgeber die Differenz ausgleichen. Nach Abschlu? der durch den
Mutterschaftsschutz festgelegten Fristen haben Vater oder Mutter Anspruch
auf Erziehungsurlaub. Darlber hinaus habt die- oder derjenige, der das
Sorgerecht fir ein Kind hat, diesim eilgenen Haushalt aufzieht und keiner vollen

11 Der Mutterschutz garantiert wahrend der Schwangerschaft bis vier Monate nach der Entbindung
Kundigungsschutz am Arbeitsplatz und garantiert der Schwangeren eine Gestaltung ihres Arbeitsplatzes so, dai3
eine Geféhrdung des Kindes ausgeschlossen ist.
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Erwerbstétigkeit nachgeht Anspruch aif Erziehungsgeldi2. Zum Ausgleich der
durch Kinder entstehenden Belastungen zahit der Staat Eltern Kindergeldz3.
Eine wetere Mainahme zur Familienforderung it die  seuerliche
Sonderbehandlung von Familien mit Kindern. Sie efolgt Uber einen
Steuerfreibetrag, der das zu versteuernde Einkommen mindert und die
finanzidle Belastung der Familie verringert (vgl. Rink 1994: S, 61ff.).

4. Die Kinder- und Jugendhilfe

Die Kinder- und Jugendhilfe wird losgel 0st von der Familienhilfe betrachtet, da
se entweder vom Flrsorgeauftrag des Staates oder von péadagogischen
Zielsetzungen getragen ist. Se gliedert sich in die drei Bereich Kinder- und
Jugendarbeit, Beratung und Fursorge.

Kinder- und Jugendarbeit wird im wesentlichen durch Wohlfahrtsverbande,
Veraine, Kirchen und Gemeinden getragen. lhre Aufgabe ist es Kindern und
Jugendlichen vor Ort ein padagogisch sinnvolles Freizeitangebot zu bieten. Die
offentliche Hand bezuschul gegebenenfalls einzelne Projekte. Ahnlich verhdlt
es sich mit der Beratung von Jugendlichen, die auch im Regdfal von freien
Tragern durchgefihrt wird und bei Bedarf durch staatliche Mittel bezuschuft
wird.

Der Bereich der Fursorge erwelst sich als besonders sensibel, da er eigentlich
in den Bereich der Erziehung fallt, die normaerweise den Eltern obliegt. Der
Staat in Form von Jugenddmtern greift erst dann ein, wenn die Eltern
offensgchtlich mit der Erziehung des Kindes Uberfordert sind und
beispielswveise Verwahrlosung droht und/oder die Eltern offensichtlich ihrer
erzieherischen Aufgabe nicht nachkommen. In solchen Félen bleibt die
Mdglichkeit der Heimerziehung oder der Vollzetpflege. Die Entscheidung ob
und wann ein Kind im Heim zu erziehen i, it immer eine individuelle und wird
in viden Fdlen ers durch en richterliches Urtell gefdlt (vgl. Rink 1994: S,
63ff.).

5. Die Aushildungsférderung

Grofdte Zielgruppe der Ausbildungsforderung sind wiederum Jugendliche. Die
Ausbildungsfoérderung hat einerseits zum Ziel denjenigen eine Ausbildung zu
ermdglichen, die sich diese sonst finanziell nicht leisten kdnnen. Anderersaits
soll durch sie das algemeine Bildungsniveau angehoben werden.

1971 vereinigte das Bundesaushildungsférderungsgesetz die zuvor viefdtigen
Regelungen. Je nach eigenem Einkommen, Einkommen der Eltern und nach
Aushildungsart bemessen sich festgelegt Bedarfssdtize. Da zur Zet ene

12 Es belauft sich auf DM 600 pro Monat und wird fiir 24 Monate gezahlt, wobei ab dem siebten Monat jedoch
das eigene Einkommen angerechnet wird.

13 Das Kindergeld wird grundsétzlich bis zum 16. Lebensjahr des Kindes (bei langer andauernder Schul- oder
Berufsausbildung bis zum 27.) und belauft sich auf DM 70 fir das erste Kind, DM 130 fir das zweite, 220 fir das
dritte und DM 240 fir das vierte und jedes weitere Kind.
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Neugestaltung der BafoG-Regelungen im Gesprach ist wird hier von ener
genaueren Darstellung der Leistungen und Verpflichtungen durch das Gesetz
abgesehen.

Dartiber hinaus gibt es noch weitere Bereiche der Ausbildungsférderung wie
die berufliche Bildung des Arbeitsamter, Mal3nahmen der Jugendhilfe und auch
wirtschaftspolitische Faktoren wie die Bereitstellung von Aushildungsplétzen
spielen hier eine Ralle (vgl. Rink 1994: S. 66).

6. Die Kriegsopferversorgung und die soziale Entschadigung

Das Bundesversorgungsgesetz von 1950 regelt die Versorgung der
Kriegsopfer. Der Gedanke der Entschadigung rickt hierbel in  den
Vordergrund. Die Leistungen des Staats an die Betroffenen richten sich nach
dem erfahrenen individudlen (wirtschaftlichen) Schaden. Se gliedern sich in
Renten fir Geschadigte und Hinterbliebene und Zusatzlestungen wie
Heilbehandlungen und Therapien fir besonders Geschédigte. Ahnliche
Anspriiche wie die Kriegsopfer haben politisch Verfolgte der ehemaligen DDR
und Personen die wadhrend dea Ausiibung von Wehr- oder Zivildienst
dauerhafte Schaden erlitten (vgl. Rink 1994: S, 59ff.).

2.2.2.3 Der Bereich der Arbeitswelt

Die Arbeitswelt und die mit ihr verbundenen Interessensgegensiize zwischen
Arbeit und Kapital waren Ausgangspunkt der Entwicklung der Sozidpoalitik in
Deutschland14. Zwar hat sich sait der Mitte des 19. Jahrhundert bis heute vieles
verdndert und vide MilRsténde wurden beigelegt oder zumindest verringert,
jedoch bleibt der Gegensatz zwischen Arbeit und Kapital gezwungenermal3en in
jeder marktwirtschaftlichen Wirtschaftsform bestehen und ist nach wie vor
Ausgangspunkt soziadler Spannungen.

1. Der Arbeitnehmerschutz

Motive der sozialen und gesundheitlichen Sicherung sind heute wie damals
ausschlaggebend fir die Notwendigkeit von Arbeitnehmerschutz. Heute riicken
drel Aspekte ins Blickfeld modernen Arbeitnehmerschutzes: die Kindigungs-
fristen, der Kiindigungsschutz und die Arbeitszeit.

Kindigungsfristen sollen den Arbeitnehmer vor kurzfristiger Erwerbdosigkeit
schitzen und ihm die Mdoglichkeit geben, Sich rechtzeitig eine neue
Arbetsstelle zu suchen. Sait 1990 sind die Kindigungsfristen von Arbeitern
und Angesdlten vereinheitlicht. Alle ordentlichen Kindigungen miissen

14 ygl. Kapite 2.1
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innerhalb dieser Fristi5 erfolgen, wobel die Kiindigung des Arbeitgebers der
Begrindung bedarf, die des Arbetnehmers nicht. Be aul3erordentlichen
(fristlosen) Kindigungen muf3 die oben erklarte Frist nicht eingehalten werden.
Sie snd nur aus ‘wichtigem Grund' wie Arbeitsverweigerung, Verletzung von
Pflichten oder dhnlichem zuléssig (8 626 BGB).

Der KUndigungsschutz untertelt sich in enen algemenen Kiindigungsschutz
und den besonderen Kindigungsschutz fir bestimmte Personengruppen. Der
dlgemeine Kindigungsschutz ist im Kuindigungsschutzgesetz von 1951
fundiert. Eine Klindigung ist laut dem Gesetz nur dann nicht sozialwidrig, wenn
die Griinde entweder im Verhalten oder in der Person der Arbeitnehmers liegen
(z. B. VeasodlRe gegen das Arbetsvertragsverhdtnis, Alkoholismus,
aul¥erordentlich haufige Krankheit) oder wenn dringende betriebliche
Erfordernisse (z. B. wirtschaftliche Schwierigkeiten des Unternehmens, Ratio-
naliserungen oder SchlieffJung (von Tellbereichen) des Unternehmens) die
Kundigung notwendig machen und se dem Gebot der Soziavertraglichkeit
entspricht. Unter Sozidvertréglichkelt versteht man den Umstand, dal3 der
Arbeitgeber bat Kindigung beachten mul3, welcher Arbeitnehmer, abhéangig
von Alter, Kinderzahl und individueller Vermdgendage, am wenigsten auf den
Arbeitsplatz angewiesen ist.

Der besondere Kundigungsschutz umfald  folgende Personengruppen:
Schwangere, Miitter, Arbeitnehmer in Erziehungsurlaub, Schwerbehinderte,
Wehr- und Zivildienstleistende, Auszubildende und Betriebsratsmitglieder.
Regelungen der Arbetszeit sollen dem Arbeitnehmer ausreichend Zeit zur
Regeneration gewédhrleisten und somit seinem soziden Wohl und seiner
Gesundheit zutraglich sein. Se umfassen die Obergrenzen fir tagliche und
wochentliche Arbeitszeiten, Pausenregelungen und den Mindesturlaub. Se
werden durch die jeweiligen Tarifvertrége geregelt und sind nur durch geringe
gesetzliche Vorgaben definiert (vgl. Rink 1994: S. 72 ff.).

. Die Tellhabe der Arbeithehmer

Die Telhabe der Beschéftigten an der Gestdtung der Arbeitswelt wird
enersaits durch gesetzliche Vorgaben bestimmt und andererseits durch
Einigungen die die Tarifpartner (Arbeitgeberverbande und Gewerkschaften)
getroffen haben.

Zu der gesetzlich geregelten Teilhabe gehdrt die Betriebsverfassung. Sie wird
durch das Betriebsverfassungsgesetz von 1972 geregelt und setzt den
Betriebsrat als Vertretung der Belegschaft in alen Betrieben mit mehr as funf
Beschéftigten bindend ein. Seine Grof%e richtet sich nach der Grole des
Betriebs. Der Betriebsrat wird von dlen Arbeitnehmern eines Betriebs fir eine
Amtszeit von vier Jahren gewahlt.

15 Die Kiindigungsfrist betragt momentan mindestens vier Wochen zum Monatsende und erhéht sich durch
langere Betriebszugehorigkeit.
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Ein weiterer gesetzlich geregelter Gesichtspunkt der betrieblichen Teilhabe der
Arbeitnehmer ist die Mitbestimmungs. Se it die Mitbestimmung der
Arbeitnehmer an den wirtschaftlichen Entscheidungen der Unternehmens-
leitung. Das Mitbestimmungsgesetz von 1976 regdt die paritétische
Mitbestimmung in den Aufsichtsréten, jedoch nur fir Kapitalgesellschaften mit
mehr as 2.000 Beschéftigten. FUr Betricbe des Montanbereichs gilt das
M ontanmitbestimmungsgesetz von 1952, das in alen Betrieben der Eisen- und
Stahlproduktion und des Bergbaus mit mehr as 1.000 Arbeitnehmern eine
paritdtische Besetzung der Aufschtsrde garantiert. Das Betriebs
verfassungsgesetz schreibt in Kapitalgesallschaften ab 500 Mitarbeitern die
Drittel paritét vor, die besagt, dal3 1/3 des Aufsichtsrats durch Arbeitnehmer-
vertreter besetzt wird. In Kapitalgesellschaften ab 2.000 Beschéftigten gilt wie
oben erwahnt das Mitbestimmungsgesetz, in dlen anderen Betrieben mit
geringerer Belegschaft erfolgt die Mitbestimmung ausschliefdich Uber den
Betriebsrat.

Aulergesetzliche Telhabe der Beschéftigten an der Gedatung der
Arbeitsumsténde efolgt durch Tarifvertrége, die zwischen Arbeitgeber-
verbanden und Gewerkschaften (oftmals nach hartem Ringen) abgeschlossen
werden. Rechtsgrundlagen fur den selbstverantwortlichen Abschlul® von
Tarifvereinigungen sind die in Artikd 9 Abs. 3 GG garantierte Koalitions-
freihet, die das Recht der Bildung von Interessensverbanden zur "Wahrung
und Forderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen" beinhatet und das
Tarifvertragsgesetz von 1949, das den Tarifpartnern die Tarifautonomie
garantiert.

Tarifvertrdge haben drel wichtige Funktionen. Die Schutzfunktion, die die
Sicherung der Chancengleichheit in den Beziehungen zwischen Arbeitnehmern
und -gebern durchsetzt, die Ordnungsfunktion, womit die Typiserung von
Arbetsvertraggen gemeint ist und die Friedensfunktion, da wéhrend ihrer
Laufzeit Arbeitskémpfe ausgeschlossen sind.

Es gibt vier Kategorien von Tarifvertrégen: die Lohntarifvertrége, die Lohne,
Gehdter und Aushildungsvergitungen festlegen, die Lohnrahmentarifvertrage,
die Vereinbarungen Uber Lohngruppen und die Zuordnung bestimmter
Téatigkeiten zu diesen Lohngruppen beinhadten, die Mantdtarifvertrage, die
Rahmenbedingungen der Arbeitsbeziehungen wie Arbeitszeit, Pausen und
Arbeitsschutzbestimmungen regeln sowie die Sondertarifvertrége, die sich in
der Regel mit Rationalisierungsschutzabkommen befassen (vgl. Rink 1994: S,
T7ff.).

16 Mitbestimmung bedeutet, daR’ der oder die Arbeitgeber den Betriebsrat ilber geplante Entscheidungen in
Kenntnis setzen muR und dessen Zustimmung einholen mul3. Der Betriebsrat kann also Entscheidungen der
Betriebsleitung blockieren. Speziell bei Personalangel egenheiten ist die Anhdrung des Betriebsrats nétig, so sind
ausgesprochene Kindigungen ohne die Zustimmung des Betriebsrats nichtig. Der Betriebsrat hat sowohl
Mitwirkungs- a's auch Mitbestimmungsrechte. Die Mitwirkung bezieht sich auf die Bereiche der Betriebsordnung
(Arbeitszeiterfassung, Pausenregelungen, Rauchverbote etc.), Verhalten der Arbeitnehmer im Betrieb,
Arbeitszeitregelungen (Uberstunden, Gleitzeit), Entlohnungsgrundsétze und Personal entscheidungen.
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2.3 Abschliel3ende Betrachtung der deutschen Sozialpolitik

2.3.1 Erfolge der deutschen Sozial politik

Deutsche "daatliche Soziapolitik hat die kapitaistische Industriegesellschaft
entscheidend verandert” (Lampert 1985: S. 338). Se hat das kapitaistische
System funktionsfahig gemacht und es stabilisert, indem sie durch die Linderung
des Massendlends des 19. Jahrhunderts den Lebensstandard breiter

Bevdlkerungsgruppen anhob und somit zur Verwirklichung der aufklérerischen

Zide der Frehdt, Gerechtigkelt, Briderichkeit und Gleichheit betrug. Die

Sozidpolitik transformierte die "Rechtsnormen des freiheitlichen und soziden

Rechtsstaats aus der Welt der geschriebenen Verfassung, der zugesicherten

formalen Rechte in die Lebenswirklichkeit, in tatséchlich nutzbare Rechte und

Moglichkeiten" (Lampert 1985: S. 339).

Nach der Ablésung de Feudaherschaft, standischer Privilegien und

absolutistischer Staatsgewat ermoglichte die Sozidpolitik die Aufhebung des

uralten Armutsproblems, welches heute in Deutschland als sozides Sonder-
problem angesehen werden kann.

Somit bewirkte sie das Ende ener jahrtausendelangen Tradition politischer,

rechtlicher und wirtschaftlicher Abhéngigkeit und Ungleichheit sozialer Gruppen

und ermdglichte die Durchsetzung heute essentieller Grundrechte wie die

Menschenwtrde, die personliche Fretheit, die Gleichheit des Staatsbiirgerstatus

und die wirtschaftliche Fretheit durch die Verwirklichung personlicher materieller

Frethat fir alle Staatsbiirger mit anndhernd gleichen Startméglichkeiten.

Alswichtigste Erfolge staatlicher Sozia gesetzgebung kénnen angesehen werden:

. die Losung der sozialen Frage/Arbeiterfrage, die Integration der Arbeiterschaft
in die Gesdlschaft und die Veringerung von Klassen- bzw. Schicht-
unterschieden;

. die Befreilung der grol¥en Mehrheit der Bevolkerung von wirtschaftlicher und
soziaer Not und Angst;

. die materielle Sicherung des Rechts auf Gesundheit, Menschenwirde und freie
Entfaltung der Personlichkelt;

. die Offnung der Gesdllschaft durch angenzherte Startchancen und leistungs-
orientierte Aufstiegschancen;

. die gleichméd3gere Vertelung der Spidraume materidler Fretheit durch die
Politik des Einkommensausgleichs.

2.3.2 Defizite der deutschen Sozialpolitik

Bel dem Versuch Defizite der deutschen Sozialpolitik darzustellen, ergeben sich,
je nach politischen und soziden Grundprinzipien, Uberzeugungen und
Eingtellungen, sehr verschiedene Kritikpunkte. Da hier nicht adle kritischen
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Sichtweisen umfassend dargelegt werden konnen, sondern lediglich ein kurzer

Uberblick Uber die wichtigsten Ansatzpunkte fir Mange und Probleme im

System der deutschen Soziapolitik gegeben werden soll, wurden die

mannlgfaltl gen moglichen Kritikpunkte auf funf Hauptpunkte reduziert:

Die grof}e Mehrzahl sozidpalitischer Aktivitéten und Mal3nahmen beziehen sich
auf den 'NormabuUrger'. Er it im Arbeits- und Wirtschaftdeben tétig und
erféhrt dadurch bereits ein grofes Mal3 an wirtschaftlicher Sicherheit. Man
konnte hier von ener Soziapolitik fir Etablierte sprechen, wohingegen
wirtschaftlich und sozid ‘traditiondl' schwécher gestellte wie z. B. Kinder,
geistig oder korperlich Behinderte, Obdachlose, Suchtkranke, psychisch
Labile, nicht ewerbstétige Mitter usw. erst zweitrangig Objekte der
Sozidpolitik werden. In jingster Vergangenheit hat zwar en Trend zur
stérkeren soziapolitischen Forderung der o. e. Randgruppen eingesetzt,
jedoch ist Soziapolitik immer noch im System der sozialen Sicherung klassen-
bzw. schichtorientiert.

Die sark zentralistisch ausgerichtete Soziadpolitik der Bundesrepublik
Deutschland bringt Kommunen, Kreise und Lander in eine starke planerische
und finanzidle Abhangigkeit vom Bund. Die Folge davon sind hohe
Vewaltungskosten, ein schwerfdliger Birokratiegpparat sowie mangelnde
Flexibilitét, Kreativitét und Eigeninitiative im ProblemlGsungsverhalten vor Ort.
Auch im Snne des Subsdiaitésprinzip wae ene Dezentraliserung
soziapolitischer Entscheidungen im Bereich der Planung und Verwirklichung
soziapolitischer Projekte winschenswert.

Das Fehlen detalllierter statistischer Informationsgrundlagen in der Soziapolitik
behindert die Sozidplanungen und -investitionen. Insbesondere unter dem
Gesichtspunkt der sch sténdig verandernden  Aufgabengebiete  und
Wirkungskreise der deutschen Sozidpalitik, innerhdb welcher die
Notwendigkeit von prophylaktischen Maldnahmen immer mehr an Bedeutung
gewinnt, wird die Forderung nach genauerer und langerfristiger Gewinnung
gesdlIschaftlicher Daten lauter, mit dem Zid, soziapolitische Bedirfnisse
exakter definieren zu konnen.

. Aus der anhaltenden Dominanz des Kausalprinzips vor dem Finaprinzip ergibt
sich immer wieder eine Mehrgleisigkeit des Systems der soziden Sicherung.
Dies hat zur Folge, dal3 oftmals gleiche oder zumindest dhnliche Mil3sténde
verschiedenartige soziapolitische Behandlung erfahren. Neben den offen-
sichtlichen Ungerechtigkeiten (zwel Bedirftige, die durch unterschiedliche
Umstande in dieselbe mifldiche Lage geraten sind, erfahren unterschiedliche
Hilfen bzw. Zuwendungen) die das Kausdprinzip in sich birgt, fihrt die
Anwendung des Kausaprinzips fir den Burger zu einer Intransparenz des
staatlichen sozialpolitischen Systems. Dieser Mil3stand soll nach Meinung der
Kritiker durch die Anwendung des Finalprinzips aufgehoben werden. Es soll
dlen Birgern, unabhangig vom Grund fir ihre Bedirftigkeit, ene
existenzs chernde Grundversorgung garantieren.
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. Auch in Zeiten, in denen die finanzidlen Mittel fir die Sozidpalitik knapp sind,
sollten relativ moderne sozia politische Aspekte wie die Vermogens-politik, die
Familien-, Kinder- und Jugendpolitik oder die Wohnungspolitik
weiterentwickelt und gefordert werden, um Versorgungsdefiziten vorzubeugen
und finanziell besonders stark belastete Gruppen wie z. B. Familien zu
unterstitzen.

2.3.3 Die Notwendigkeit zwischenstaatlicher Sozial politik

Trotz der vidfdtigen Errungenschaften deutscher Sozialpolitik der vergangenen
150 Jahre, reicht heute eine ausschlieldich nationde Sichtweise sozider
Leistungen nicht aus, um einen Uberblick Uber die zahlreichen Schattierungen
sozialer Komponenten in der Politik zu gewinnen. Lagen die Urspringe der
Soziapolitik noch in Nationalokonomien und der damit verbundenen national-
daatlichen Denkweise, haben sich die gesalschaftlichen und politischen
Verhdltnisse im Vergleich zum 19. Jahrhundert grundlegend verandert.

Durch die Schrecken der beiden Weltkriegee und der Angst vor neuen
kriegerischen Ausainandersetzungen wurde und wird das einstige einzelstaatliche
Konkurrenzdenken in einen langsamen, noch immer andauernden Prozef3 durch
zwischenstaatliche Kooperation ersetzt. Als erste Beispiele daflir lassen sich der
Volkerbund, spéter die Vereinten Nationen, die Montanunion bzw. EG/EU
auffihren. Durch technische Welterentwicklung im Bereich der Giiter- und
Personentransportmittel und der Kommunikationsmedien ist die Welt néher
zusammengerlckt. Diese Entwicklung spiegelt sich in modernen Begriffen wie
Internationaisierung, Globaiserung und internationae Vernetzung wider.

Die ersten Schritte der internationden Kooperation wurden im Bereich der
Okonomie gemacht (z.B. Angleichung bzw. Abschaffung von Zollen und
Handelbarrieren) durch die Montanunion und GATT. Doch resultierte daraus
bald die Notwendigkeit der Angleichung bzw. Festsetzung sozialer Werte und
Normen. Dieser Prozef3 kann somit als die Geburtsstunde zwischenstaatlicher
Sozidpolitik erachtet werden.

Darliber hinaus haben die oben beschriebenen politischen Veranderungen auch zu
einem moraischen Gesnnungswandel geftihrt, der zur Folge hat, dal3 nicht nur
nationale Millstdnde und Ungerechtigkeiten zum Objekt soziapolitischer
Aktivitdéten werden, sondern auch internationale. Die Entwicklungshilfe versucht,
die Kluft zwischen reichen und armen Landern nicht noch grof3er werden zu
lassen.

Neben diesen beden, hier exemplarisch aufgefihrten Gesichtspunkten
zwischengtaatlicher  Sozidpolitik werden im  folgenden dle wichtigen
Komponenten supra- und internationaler Soziapolitik behandelt.
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3. Die Sozialpolitik in Europa

Der Bereich der Soziadpolitik ist gegenwértig ein wichtiger Bestandteil der Politik
auf europédischer Ebene und wird zukinftig immer mehr Beachtung finden
mussen. Nicht nur in der Européischen Union stellt die Soziapolitik en zentrales
Thema dar. Auch die dteste zwischendtaatliche Organisation freiheitlicher
demokratischer Staaten Europas, der Europarat, leistet mit einem umfangreichen
Arbeitsprogramm zu sozidpolitischen Fragen einen bedeutenden Beitrag zu einer
grof¥eren sozialen Einheit Europas (vgl. Presse- u. Infoamtt” 1986: S. 131).

Wahrend sich der Europarat, der sich hingichtlich der Bedeutung seiner
Ingtitution im wesentlichen von der Européischen Union darin unterscheidet, dal
er keine Gesetzgebungsbefugnisse besitzt, eher den grundsdtzlichen Fragen wie
beispielsweise den Menschenrechten widmet, hat die Europdische Union die
Mdoglichkeit, soziden Ungleichheiten mit  konkreten Mal3nahmen und
Gesetzesinitiativen zu begegnen.

3.1 Der Europarat

3.1.1 Die Entstehung des Europarates

Der Europarat gilt as die dteste européaische Ingtitution. Er wurde am 5. Mai
1949 in London von den Bendux-Staaten, Danemark, Frankreich, Grof3
britannien, Irland, Norwegen, Schweden und Italien mit dem Zid gegrindet,
“Einheit und Zusammenarbeit zwischen den Menschen und Nationen Europas zu
fordern und zu festigen” (Presse- u. Infoabtellungle1982: S. 11). Zu seinem
Téatigkeitsfeld gehdren u.a. die Forderung des politischen, wirtschaftlichen und
soziden Fortschritts der Mitgliedstaaten (vgl. Wiechec 1962: S. 9), der den
Gedanken der Harmonisierung zwischen den européschen Landern impliziert, um
bessere Lebensbedingungen, Entfatung menschlicher Werte sowie die
Grundsétze der parlamentarischen Demokratie und der Menschenrechte
anzustreben (vgl. Presse- u. Infoabtellung 1982: S. 11f.).

Die konkreten Arbeitsgebiete des Europarates erstrecken sich auf Fragen der
Menschenrechte, des Erziehungswesens, der Kultur und des Sports, des
offentlichen Gesundheitswesens, der kommunalen und regionalen Bereiche, des
sozialen Bereiches, der Jugend, des Umwelt- und Denkmalschutzes sowie des
Rechts (vgl. Brickner/Maier/Pryzklenk 1993: S. 34; vgl. Presse- u. Infoamt 1986:
S. 131).

17 Abkiirzung fr Presse- und Informationsamt - siehe Literaturverzeichnis
18 Abkiirzung fir Presse- und I nformationsabteilung - siehe Literaturverzeichnis



3.1.2 Soziapolitisch geprégte Aktivitaten des Europarates

Seit seinem Bestehen hat der Europarat as Grundlage einer verbesserten sozialen
Gerechtigkeit vier wichtige Konventionen verfald: die Europédische Sozidcharta
(1961), den Européischen Kodex fir soziale Sicherheit (1964), die Européische
Konvention fir sozide Sicherhelt (1972) und die Européische Konvention Uber
die rechtliche Stellung von Wanderarbeitnehmern (1977) (Presse- u. Infoabteilung
1982: S. 33).

Neben den vier grofen Konventionen beinhdtet der sozialpolitische
Interventionsbereich des Europarates auch Malhahmen zum Schutz der
Arbeitnehmer, zur Gleichberechtigung der Frauen, zur Regelung der Au-pair-
Beschaftigung, zur Sozialfirsorge fur Familien, darunter vor alem zum Schutz
der Kinder und Jugendlichen. Weitere wichtige Mal3nahmen umfassen den
Verbraucherschutz, das Vorhersagen der Bevolkerungsentwicklung in Europa
unter Berticksichtigung der Auswirkungen auf die Wirtschafts- und Soziapolitik
der Mitgliedd&nder sowie das Angebot eines Wiedereingliederungsfonds, um
Menschen wirtschaftliche Hilfe zu gewahren, die durch politische Unruhen oder
Naturkatastrophen in ihrem Land obdachlos geworden sind (vgl. Presse u.
Infoabteilung 1982: S. 36-38).

Eine weitere wichtige Komponente der Aktivitdt des Europarats it die
Jugendarbeit. Dazu zdhlen das Européische Jugendzentrum - eine internationale
Bildungs- und Begegungsstétte -, das Europdische Jugendwerk - zur Forderung
der Jugendarbeit in den Mitglieddandern - und der Lenkungsausschufd fur
zwischenstaatliche Zusammenarbeit im Jugendbereich (CDEJ) - eine Experten-
gruppe zur Bestimmung der Richtung der Jugendarbeit in der EU - (vgl.
Briuckner/Maer/Pryzklenk 1993: S. 39).

3.1.2.1 Die M enschenrechte und die Europaische Sozialchartao

1950 wurde die Konvention zum Schutz der  Menschenrechte und
Grundfreiheiten (MRK) verabschiedet, in deren Folge die Européische
Kommission fir Menschenrechte eingesetzt wurde, die sich as Anlaufstele fur
Beschwerden von Personen oder Gruppen gegen einen Unterzeichnerstaat
anbietet. Diese Beschwerden werden gepriift und Vorschldge zu einer friedlichen
Bellegung gemacht. Bereits 1959 konstituierte sich der Européische Gerichtshof
flr Menschenrechte in Stral3ourg (vgl. Brickner/Maier/Pryzklenk 1993: S. 34f.).

Der Menschenrechtskatalog gilt verbindlich und setzt sich zusammen aus dem
“Recht aler auf Leben, dem Verbot der Folter, der Sklaverei und Zwangsarbeit,
mit dem Recht auf Freltheit und Sicherhelt, auf gerichtliches Gehdr und mit den
Rechten des Angeklagten. Er geht ein auf das Gebot der Achtung der privaten
Sphére, auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit, auf das Recht der

19 Auf das Thema der Menschenrechte und sozialen Grundrechte wird hier nur tendenziell eingegangen.
Nachzulesen u.a. in Daubler, Wolfgang 1990, S. 59ff.; Bohling, Wolfgang 1982, S. 17 -37.
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freaen MenungsiulRerung, die Versammlungss und Veendrehet, auf
Einschréankungen der Rechte und Freiheiten im Kriegsfal und die politische
Téatigkeit von Audandern” (Briickner/Maier/Pryzklenk 1993: S. 35).

Am 18. Oktober 1961 wurde in Turin die Europdische Sozalcharta
unterschrieben, die, wie die mesten Konventionen, die der Europarat
hervorbrachte, einen Minimalkonses im sozialen Bereich darstellt. Se dient der
schriftlichen Niederlegung der soziden Grundrechte. Durch die Unterschrift der
Mitglieder verpflichten sich diese zu einer Festschreibung eines soziapolitischen
Richtmales und zur Steigerung ihres sozia politischen Engagements (vgl. Bohling
1982: S. 17).

Der Inhalt der Sozidchartaist in vier Teile gegliedert. Im ersten Teil geht es um
die Rechte der Arbetgeber und -nehmer2o, um haufig gesdlschaftlich
benachteiligte Gruppen wie Behinderte??, Alte?2, Kinder, Jugendliche?3, Frauen
sowie um die Rechte, die jeden betreffen wie das Recht auf Arbeit, auf Bildung,
auf Gesundheitsschutz usw. Der vierte Tell beinhaltet ein System der Kontrolle
Uber die Einhdtung der in Tel 1 beschriebenen Verpflichtungen (vgl.
Bruckner/Maer/Pryzklenk 1993. S. 36f.; vgl. Engd 1994: S. 312f.; vgl.
Renner/Czada 1992: S. 77; vgl. Bohling 1982: S. 171f.).

Die Ratifikation der Europdischen Sozialcharta setzt jedoch nur die Ubernahme
von mindestens 45 der 72 Verpflichtungen sowie die Einhatung von finf zentralen
Punkten voraus. Ahnlich der Menschenrechtskonvention ist demnach eine
Tellratifikation moglich, “wobe sch mit diesem Verfahren zweifelos die Hoffnung
auf eine gewisse innerstaatliche Dynamik zur stets umfassenderen Gewahrleistung
der Freihelts- bzw. Sozialrecht verbindet" (Kaufmann 1986: S. 77).

3.1.2.2 Die Europaische Ordnung der Sozialen Sicher heit

Die Europdische Ordnung der Sozialen Scherheit (1964) hbildet en
Rahmengesetz  fir  Sozidverscherungssyseme mit dem  Zid, die
Versgcherungssysteme der einzelnen Mitglieddéander zu harmonisieren, Risiken zu
vermindern, und durch Abstimmung der Sozialleistungen im wirtschaftlichen
Sektor vergleichbare Kosten zu schaffen. Ratifiziet wurde die Européische
Ordnung der Sozialen Sicherheit von bisher 14 Staaten - Luxemburg, Belgien,
Deutschland, Irland, Danemark, Italien, Schweiz, Tlrkel, Griechenland, Portugal,

20 7Zu den sozialen Grundrechten der Arbeitnehmer gehoren: freie Wahl des Arbeitsplatzes in einem EG-
Mitgliedsland, geregelte Vergiitung, verbesserte Lebens- und Arbeitsbedingungen, sozialer Schutz entsprechend
den Mitgliedstaaten, Koalitionsfreiheit und Tarifverhandlungen, Berufsausbildung, Gleichbehandlung von
Mannern und Frauen, Unterrichtung, Anhérung und Mitwirkung der Arbeiter, Gesundheitsschutz und Sicherheit
am Arbeitsplatz (vgl. Renner/Czada 1992: S. 80).

21 . und die Férderung der sozialen und beruflichen Eingliederung.

22 . und deren Recht auf einen angemessenen L ebensstandard.

23 |m allgemeinen betrifft dies den Kinder- und Jugendschutzbereich.



Schweden, Norwegen, Niederlande und Grofdbritannien?4 (vgl. Renner/Czada
1992: S. 77; vgl. Wellner/Schmich 1986: S. 37).

3.1.2.3 Die Européische Konvention tber soziale Sicher heit

Die Europaische Konvention Uber soziale Scherheit (1972) trat erst 1977 in
Kraft. Ihr Schwerpunkt liegt auf der Problemlésung, die durch die Mobilitét der
Arbeitnehmer in bezug auf deren Sozialversicherung und durch den Tourismus
verursacht werden. Ihr  Postulat erstreckt sich auf das Prinzip der
Gleichbehandlung von In- und Audéndern und der Zusammenfassung von
Verscherungs-, Beschéftigungs- oder Aufenthaltszeiten in verschiedenen Mitglied-
staaten, die Wahrung von Rechten, die in anderen Mitglieddandern erworben
wurden sowie die Gewahrung von Leistungen Uber die Staatsgrenzen hinaus (vgl.
Presse- u. Infoabteilung 1982: S. 35).

3.1.2.4 Die Européische Konvention Gber den Rechtsstatus der
Wander arbeitnenmer

1977 wurde nach zehnjdhriger Verhandlung die Européaische Konvention tber
den Rechtsstatus der Wanderarbeitnehmer zur Ratifizierung freigegeben.
Inhaltlich sollen die Rechte der Wanderarbeitnehmer aus anderen Mitglieds-
landern des Europarates geschiitzt werden. Dabei werden die Anwerbung und
Einstellung, die Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigungen, die Arbeitsbedingungen
und die Familienzusammenfiihrung geregelt (vgl. Presse- u. Infoabteilung 1982: S.
36).

3.2 Die Européische Union (EU)

3.2.1 Die Entstehung der Gemeinschaft

Berdts im Mittddter war Europa Uber Jahrhunderte hinweg durch die
Verflechtung in Form des Helligen Romischen Reiches Deutscher Nation und die
Universdlitét der Katholischen Kirche tUberwiegend eine geistige, kulturelle und
staatspolitische Einheit. Mit dem Aufkommen der Idee des Imperialismus wurde
dieses Geflige durch das Aufblthen der Nationalstaaten ersetzt. Bereits in der
ersten Hdfte des 17. Jahrhunderts erlangte der Gedanke eines enheitlichen
Europas durch den franzbsischen Herzog von Sully wieder an Gewicht.
Formuliert wurde diesar dann explizit von Immanuel Kant im 18. Jahrhundert.
Nach dem Ersten Wetkrieg wurde ein enheitliches Europa erneut vom
franzosischen AulRenminister Aristide Briand in seiner Rede vor dem Vdlkerbund
in Genf 1929 offentlich diskutiert. Berelts sechs Jahre zuvor war durch die 'Pan-

24 5tand 1986
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Europa-Bewegung des Osterreichers Graf Coudenhove-Kalergi der Gedanken
der Veenigten Staaten von Europa ins Leben gerufen worden. Einen
nennenswerten Erfolg konnte dieser jedoch nicht verzeichnen. Der endglltige
Schritt des Zusammenschlusses der européischen Staaten nach dem Zweiten
Weltkrieg entstand vor alem aus den Motiven der Friedenssicherung, der
Abwehr des Kommunismus, der Absicht Deutschland in ein  System
Ubernationader Ordnung enzubeziehen und die koloniden Verluse unter
wirtschaftlichen und politischen Aspekten auszugleichen (vgl. u.a. Borchardt
1995: S. 5).

1948 wurde die "Organisation fur europdische wirtschaftliche Zusammenarbeit”
(OEEC) in Paris gegrindet. Durch den Betritt der USA, Kanadas und
Augrdiens wurde dieser urspringlich europédische Zusammenschluld zur
Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
umformuliert. Bis heute gehdren dieser Organisation nahezu ale fihrenden
Industrienationen an. Bereits ein Jahr spéter entstand das von Grof3oritannien und
den skandinavischen Lander gepragte Konzept einer lockeren zwischenstaatlichen
Zusammenarbeit unter der Wahrung der nationalen Souverdnitét, der Europarat
(vgl. Platzer 1992b: S. 49).

Wirtschaftliche und politische Verénderungen nach dem Zweiten Weltkrieg
erforderten neue Ansétze fir einen Wiederaufbau und dauerhaften Frieden. Durch
den Verlauf und das negative Resultat der AuRRenministerkonferenz im Frihjahr
1947 in Moskau, gekennzeichnet durch eine bereits vorher bestehende Spannung
zwischen der Sowjetunion einerseits und den Angelsachsen und Franzosen
anderersaits, konsolidierte sich be den Westméachten der Eindruck, dal3 die
sowjetische Politik nicht nur auf die aleinige Beherrschung Deutschlands abzi€elte,
sondern auch auf eine Einflufnahme auf ganz Europa (vgl. Knipping 1988: S.
149).

Neben dieser politischen Komponente lagen auch wirtschaftliche Interessen in
einer Zusammenarbeit zwischen den Westeuropéern. Mitunter durch die Absage
der Briten an die Franzosen, wurden diese gezwungen aufgrund konomischer
Abhangigkeiten (Rohstofflieferungen, Absatzmoglichkeiten usw.) im Bereich der
Montanindustrie, den Blick auf Deutschland zu richten. Durch die deutsche
Situation nach Kriegsende, bestand die einmalige Chance fur Frankreich, den
Erzfeind in ein System einzubinden, welches durch gegenseitige wirtschaftliche
Abhdngigkeiten  zukinftige kriegerische  Ausanandersetzungen  unwahr-
scheinlicher machen sollte (vgl. u.a. Borchardt 1995: S. 9).

1949 schlug der franzdsische Aufenminister Robert Schuman die Griindung der
Europa schen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl (EGKYS) vor. Die Konstituierung
dieser ersten Uberstaatlichen Organisation war nicht in erster Linie 6konomisch,
sondern vielmehr politisch motiviert. Das politische Gebilde der EGKS lag im
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Interesse Frankreichs, weil dadurch die Bundesrepublik in einen supranationalen
Rahmen oOkonomisch und politisch eingebunden wurde. Damit sollte das
franzésische Sicherheitsproblem hinsichtlich des Nachbars im Osten endgiltigen
gelost werden. Aus deutscher Sicht bedeutete die Grindung der EGKS neben
der Bereinigung aktudler politischer Konfliktherde (u.a. die Saar-Frage) eine
weitere Aussohnung mit Frankreich und die volle politische und 6konomische
Gleichstellung (vgl. Platzer 1992b: S. 50).

Der endgultige Durchbruch zu einem européischen Zusammenschlul? gelang 1957
mit der Grindung der Europaschen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) in Rom
durch die sechs Grinderstaaten (Belgien, Bundesrepublik Deutschland,
Frankreich, Itadien, Luxemburg, Niederlande). 1973 traten der EU Danemark,
Groffritannien und Irland bei, 1981 wurde Griechenland aufgenommen, 1985
Portugal und Spanien. Seit 1995 sind ebenfalls Osterreich, Schweden und
Finnland Mitglied der EU (vgl. Wellner/Schmich 1986: S. 9; vgl. Platzer 1992b: S.
51f.).

3.2.2 Die Européische Union (EU) - Aufbau und Aufgaben

Die Européische Gemeinschaft ist eine 'Supranationale Organisation’, das heif¥
Sie beditzt die von den Mitgliedstaaten abgetretene Souveranitét. Das Recht, das
die EU in ihrer Zusténdigkeit inne hat, bricht demnach nationales Recht und ist
fur ale Mitgliedstaten bindend. Im Gegensatz zu einem Bundesstaat, behalten die
EU-Mitgliedstaaten jedoch ihre volkerrechtliche Souveranitét (vgl. Bretz 1989: S.
5).

Die Européische Union hat wie jede Gemeinschaft eine Verfassung, die in den
Grundziigen der drei Grindungsvertrdge - Vertrag Uber die Grindung der
Européischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl (EGKS - Montanunion), der
Vertrag zur Grindung der Europdschen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und
der Vertrag zur Griindung der Europa schen Atomgemeinschaft (EAG - Euratom)
festgelegt worden ist. Die Einheitliche Europédische Akte (EEA) und der Vertrag
Uber die Europdische Union (EUV - Maastricht-Vertrag) sind bis dato die
einzigen Vertrége, die das primédre Recht (das der dre Griindungsvertrége)
erweitert und verandert haben (vgl. Borchardt 1995: S. 9-15).

Die Griindungsvertrége enthdten gleichzeitig die Einrichtung der Organe. Neben
den vier Hauptorganen - Parlament (EP), Rat, Kommission und Gerichtshof
(EuGH) - sind noch eine Vielzahl welterer Ingtitutionen festgelegt, von denen die
drel wichtigsten der Wirtschafts- und Sozialausschuf3 (WSA), der Rechnungshof
(EuRH) und die Europésche Investitionsbank (EIB) sind. Abb. 2 verdeutlicht
anhand eines Schaubildes das Zusammenwirken dieser Organe.

Abb.2: Die Organe der Européischen Union und ihr Zusammenwirken



Quelle abgeéndert nach EU-Informationen 1994: S. 10; Bretz 1992: S. 12.
- Européaisches Parlament (EP)
Seit 1979 wird das Européische Parlament von den Birgern der EU-Staaten
fur funf Jahre direkt gewahlt. Seit dem Beitritt Osterreichs, Schwedens und
Finnlands besteht das EP aus 629 Abgeordneten, die regelméldig enmad
monatlich in Stralfburg tagen. Als Vertreter von ca. 370 Mio. Blrgern,
Ubernimmt das EP die impulsgebende Funktion, mit zahlreichen Initiativen zum
Ausbau der Gemeinschaftspolitiken. Des weiteren it das EP ein
Kontrollorgan, was die Kommission bel ihrer Zusammensetzung bestétigt, se
jedoch auch mit ener Zweidrittelmehrheit zum RUcktritt zwingen kann.
Zugleich gibt das EP Stellungnahmen im Rahmen der EU-Legidative ab, nimmt
Budgetbefugnisse wahr und legt Anfragen an Rat und Kommission vor (vgl.
u.a Kommission 1995: S. 4f.; vgl. Nod 1994: S, 33-42).

- Européischer Rat
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Der im Jahre 1974 kondtituierte Européische Rat besteht aus den Staats- bzw.
Regierungschefs der Mitglieddander und dem Prasidenten der Européischen
Kommisson. Se treten mindestens zweima jéhrlich zusammen. Ihr
Aufgabenbereich besteht in der Impulsgebung und der Festlegung der
algemeinen politischen Zidrichtung der EU (vgl. u.a Nod 1994: S. 30-32; vgl.
Kommission 1995: S. 6; vgl. Borchardt 1994: S. 18f.).

- Ministerrat

Im Ministerrat sind Regierungsmitglieder von dlen 15 Mitgliedstaaten
vertreten, die enen oder mehrere Reprasentanten (fUr die vorgesehenen
Themen zusténdige Minister bzw. Staatssekretére) entsenden. Der Rat obliegt
den im Vertrag der Europaischen Union festgelegten Ziele (vgl. Art. 2, 3a, 3b
EGV). Des weteren legt der Rat in der AulRen- und Sicherhetspolitik
gemeinsame Standpunkte fest und sorgt fir deren Durchsetzung. Mit
gemeinsamen Malznahmen und Ubereinkommen wird der Ministerrat auch im
Bereich Justiz und Inneres tétig (vgl. Kommission 1995: S, 6f.).

- Europaische Kommission

Die Kommission besteht aus 20 Mitgliedern mit einer Amtszeit von 5 Jahren.
Se weden von den Regierungen der Mitgliedstaaten im gegenseitigen
Einvernehmen gestelt und vom EP bestétigt. Die Arbet erfolgt in voller
Unabhangigkeit von den Regierungen. In erger Linie ist die Kommission
“Hiterin der Vertrage’, das helld, se Uberwacht die Einhatung der
Grundungsvertrége  (primé&res  Recht) und der von den Organen
verabschiedeten Rechtsakte (sekundéres Recht). Sie stellt also die Legidative
Im Rahmen der Durchfiihrung von Rechtsakten dar und vertritt die EU vor
Gerichten. Darlber hinaus gilt die Kommission as “Motor der Gemeinschaft”,
indem dlein de das Initiativrecht inne hat. Ohne einen Vorschag der
Kommission kann kein Gesetz verabschiedet werden. Die Ausarbeitung von
Vorschlégen fur den Rat, die Aushandlung von Abkommen und die Abgabe
von Empfehlungen und Stellungnahmen it demnach ebenfals ene
Anforderung an die Kommisson. Des weiteren ist die Kommission das
Exekutivorgan der EU, indem de die DurchfUhrungsbestimmungen zu
bestimmten Vorschriften ausarbeitet und fir deren Anwendung sorgt. Zugleich
verwaltet se die Haushaltsmittel (vgl. u.a Kommisson 1995: S, 8f.; vgl. Hay
1989).

- Europdischer Gerichtshof

Der Europdische Gerichtshof Ubernimmt die Wahrnehmung des Rechts-
schutzes be Klagen der Kommisson gegen enen Mitgliedstaat, bel
Staatenklagen untereinander, bel  Nichtigkeitsklagen gegen Rat  und
Kommission, bea Untétigkeitsklagen, be Vorabentscheidungen und be



Diengtstreitigkeiten. |hm obliegt die Schiedsgerichtsfunktion. Zusétzlich gibt er
gutachterliche Stellungnahmen ab (vgl. Teske 1984: S. 21f.; vgl. Kommission
1995: S. 10).

- Rechnungshof

Die 15 Mitglieder des Rechnungshofes werden vom Rat nach Anhérung des
EP enstimmig auf sechs Jahre ernannt. Seine Aufgabe ist es, die
Rechtmaldigkeit und Ordnungsméaldigkeit der Einnahmen und Ausgaben der
Union zu prifen und sich von der Wirtschaftlichkelt der Haushaltsprifung zu
Uberzeugen (vgl. Kommission 1995: S. 11).

- Wirtschafts- und Sozialausschul3 (WSA) und Ausschul3 der Regionen
(AdR)

Die 222 Mitglieder des Wirtschafts- und Sozialausschusses gliedern sich in
drel Gruppen: Arbeitgeber, Arbeitnehmer und andere I nteressensgruppen (z.B.
Vertreter von Landwirtschaft, kleinen und mittleren Betrieben, freilen Berufen,
Verbrauchern, Wissenschaft, Lehrberufen, Soziawirtschaft, Familien und
Umwetorganisationen). Die Aufgabe des WSA begeht in ener ren
konsultativen Funktion. Dies gilt ebenfalls fir den Ausschuld der Regionen,
dessen Vertreter sich jedoch nicht unter dem 6konomischen Gesichtspunkt
zusammensetzen, sondern  aus den regionden und kommunaen
Gebietskorperschaften. Die betreffenden  Themengebiete umfassen u.a
Erziehung, Jugend, Gesundheit, wirtschaftlichen und soziden Zusammenhalt,
transeuropaische Verkehrs-, Telekommunikations- und Energieversorgungs-
netze (vgl. Kommission 1995: S. 12f.).

- Européische I nvestitionsbank (EIB)

Die Européische Investitionsbank finanziert Invedtitionen, die fir die
Erreichung der wirtschaftspolitischen Zielsetzungen der Union notwendig sind.
Die EIB ist gekennzeichnet durch ihre Rechtspersonlichkeit und
Finanzautonomie und gilt as erste internationale Finanzingtitution der Welt. In
ester Linie ist se fir die ausgewogene Entwicklung innerhab der
Gemeinschaft zusténdig, trégt jedoch auch zur Kooperationspolitik zwischen
der EU und Drittlandern bei (vgl. Kommission 1995: S. 14).

Sat dem Vetrag von Maadricht hat sich die Struktur der ehemaigen
Européischen Gemeinschaft gegenlber der heutigen Europaischen Union
grundlegend verandert. Wahrend vor 1992 die Griindungsvertrége die Basis der
Gemeinschaft bildeten, besteht die Union heute aus drei Saulen (vgl. Abb. 3),

wovon die Grindungsvertrage und deren Zusténdigkeitsbereiche die erste Saule
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bilden. Die zweite und dritte Saule bilden die in dieser Form neu festgeschriebene
Harmonisierung der Aul3en- und Sicherheitspolitik bzw. Inneres und Justizs.

Abb. 3: Die Saulen der Européischen Union

Queélle: EU-Information 1994: S.1
3.2.3 Wirtschaftliche und soziale Lage in der Europaischen Union
- die Notwendigkeit elner gemeinsamen Sozialpolitik

Das urspringliche primére Zid der EG/EU, die Schaffung eines Gemeinsamen
Marktes, findet vor dem Hintergrund der Allokation der Produktionsfaktoren statt

25 Auf diese beiden Saulen wird hier nicht naher eingegangen, da sie fiir die Sozialpolitik nur bedingt bzw.
Uberhaupt nicht relevant sind.
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und fahrt damit zu einer Verbesserung des L ebensstandards. Da diese Zuweisung
des Kapitals, Bodens, Arbeit und Bildung nur Uber einen Strukturwandel der
Volkswirtschaft der Mitgliedstaaten moglich ist, bedeutet dies auch sozide
Verdnderungen fir betroffene  Wirtschaftszweige, insbesondere fir die
abhangigen Arbeltskréfte (vgl. Harbrecht 1984: S. 205).

Des weiteren fordern sozidpolitische Zielsetzungen wie die Freizigigkeit der
Arbeitnehmer eine Harmonisierung sozider Voraussetzungen. Unterschiedliche
sozide Abscherungen der Arbeitnehmer in den enzelnen Mitglieddandern
konnen zu unterschiedlich hohen Lohnnebenkosten fihren, was wiederum eine
Wettbewerbsverzerrung aus wirtschaftlicher Sicht bedeutet (vgl. Harbrecht 1984:
S. 205).

Neben diesem EG-Prozel¥¢, der unter 6konomischen Aspekten angestrebt wurde,
stehen bereits vorhandene hohe Arbeitdosigkeit, Armut und soziae
Ausgrenzungen kontrar zu den Ziden des sozillen Schutzes und der
Chancengleichheit. Diese Problembereiche sind in dlen 15 Mitglieddandern der
EU zu finden. Selbst innerhalb eines Landes sind diese Wirtschafts- und
Soziastrukturen grof3en Schwankungen ausgesetzt. Im besonderen Mal3e sind die
Lebens- und Arbetsbedingungen, die Arbetdosigkeit, die regionaen
Ungleichgewichte und die Armut davon betroffen. Fir die EU muf3 es durch ihre
supranationale Stellung ein Hauptzid sain, sozide Milisténde abzuschaffen und zu
einer wirtschaftlichen und soziden Harmoniserung zwischen den einzelnen
Mitgliedern bei zutragen.

- Lebens und Arbeitsbedingungen
Statistisch lassen sich die differierenden Lebens- und Arbeitsbedingungen nicht
nur in der Wirtschaftskraft - ausgedrickt im Bruttosozialprodukt (vgl. Abb. 4
und Abb. 6) - sondern auch mittels der Arbeitdosenzahlen (vgl. Abb. 5) der
jewelligen Lander anfiihren.

Abb. 4. BIP pro Kopf im Jahr 1992 ausgedrickt in % vom europé schen Durchschnitt

26 Unter EG-ProzeR versteht Pfaffenberger den “integrative[n] VerénderungsprozeR der Zusammenfiihrung
europdischer Staaten in der - “Europdische Gemeinschaft” genannten - Staatengemeinschaft sowie deren
Institutionalisierung und Verrechtlichung einschliefdlich der Implementation, der administrativen Umsetzung
dieser Politik” (Pfaffenberger 1992: S. 10).

53



Quelle: eigene Erstellung nach Datenmaterial aus Eurostat: Statistik kurzgefasst,
Regionen. H. 1, 199627

Das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf in Abb. 4, welches den Gesamtwert dler in
enem Jahr hergesteiten bzw. angebotenen Giter und Dienstleistungen (incl.
Exporte), ausschliefdich der Importe umgerechnet pro Kopf darstellt, 183 sich
ds dlgemein anerkannte, wirtschaftlich bedeutsame Aussageziffer ansehen,
welche die unterschiedlichen Lebensverhdtnisse und somit das Wohlstands-
gefdle zwischen den reicheren und den ameren Landern feststellt. Bel
Hinzunahme der Arbeitdosenziffern (Abb. 5) vervollsténdigt sich die sozide
Differenzierung der Mitglieddander.

Die sarken wirtschaftlichen und soziden Schwankungen konnen soziale
Konflikte auddsen und dadurch zur politischen Instabilitét fuhren. Es ist daher
unerl&@ich fur die EU Malnahmen zu treffen, die zur Verringerung dieser
Probleme flhrenzs,

- Arbeitslosigkeit

Gegenwartig ist die 6konomische und soziale Situation durch eine permanent
hohe Arbeitdosenquote gekennzeichnet, die sich in den letzten finf Jahren
zwischen 8,2 % und im Jahr 1995 auf 10,7 % einpendelte. Die hdchsten
Arbeitdosenquote kann mit Abstand Spanien aufweisen, gefolgt von Finnland
(vgl. Abb. 5).

27 Die regionale Verteilung des Pro-Kopf-BIP fur 1993, ausgedriickt in Kaufkraftstandards und in % des EU-
Durchschnitts, weist noch enorme Differenzen zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten auf. Die Lander, die von
den Sturkturfonds Uberdurchschnittlich gefordert werden (Griechenland, Protugal und Irland), konnten ihren
Abstand gegentiber 1980 deutlich verringern. Insgesamt zeigt sich ein Anstieg gegentiber 1980, waobei folgende
Zahlen galten: EUR 12 100, B 107, DK 105, D 118 (nur die dten Bundeddnder), GR 63, E 71, F 114, IR 60, | 103, L
115, NL 108, P60, UK 96 (vgl. Eurostat: Statistik kurzgefasst, Regionen. Das BIP je Einwohner in den Regionen der
Européischen Union. H. 1, 1996)

28 gehe Kapitel 3.1.4
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Abb. 5: Arbeitdosigkeit in Mitgliedstaaten der Europaischen Union
von 1988 his 199529

Quéelle: eigene Erstellung nach Daten aus Eurostat: Themenkrels 3. Bevolkerung und
soziale Bedingungen. Reihe B. Konjunkturstatistiken. Arbeitslosigkeit 2, 1996. S. 1030

Zwar hat jedes Mitglieddand ein System der Arbeitd osenunterstiitzung bzw. -
beihilfe, aber diese sind sehr unterschiedlich strukturiert. Wéahrend beispiels-
weise in Danemark, Belgien oder den Niederlanden ein Arbeitdoser Leistungen
von ca. 70 bis 80 % des BIP pro Kopf erhdt, werden in Italien und
Griechenland lediglich 10 %, in Portuga und Grof3britannien etwa 20 % gezahit
(vgl. Kommission 1993: S. 7f. und 19ff.).

Die Arbeitdosigkeit ist kein landerspezifisches Problem und vor alem
arbeitsmarktliche Problemgruppen wie Jugendliche, Altere, Frauen und
Madchen sowie Wanderarbeiter finden sich in diesen Quoten wieder. Es mul3
also auch ein wichtiger Bestandteil européischer Sozidpolitik sein, im Hinblick
auf eine Wirtschaftsunion, diese Mil3stdnde zu bekdmpfenst,

- Strukturprobleme

Europa ist durch seine regionde Vidfalt reich, hat jedoch auch mit viden
regionalen Schwierigkeiten zu kdmpfen. Die Ursachen liegen vorwiegend in den
unterschiedlichen Wirtschaftsstrukturen. Vor alem die Randlagen innerhalb der
EU leden unter der Vernachléssgung neuer Infrastrukturen, da diese as
klasssche Agrargebiete gelten. Eine rasche FErschlielung und eine
Umstrukturierung durch Ansiedlung neuer, nicht landwirtschaftlicher Betriebe
gilt as problematisch. Die Folgen sind Uberdterte Bevdlkerung, hohe
Abwanderungs- und Arbeitdosenquoten, niedrige Einkommen und unzu-

29 Dje unterschiedlichen Schattierungen demonstrieren die Zu- bzw. Abnahme der Arbeitslosigkeit. Dunkel stellt
hierbei eine hdhere, hell eine niedrigere Arbeitslosigkeit dar.

* Von Osterreich gibt es keine Angaben zu ihren Arbeitslosenzahlen.
31 siehe Kapitel 3.2.4



reichende Versorgung (vgl. Wdlner/Schmich 1986: S. 17; vgl. Krétschell/
Renner 1986: S. 20; vgl. Bottcher 1990: S. 22).

Neben den landwirtschaftlich geprégten Gebieten gelten auch Industriegebiete
mit ricklaufigen traditionellen Industrien as Problemregionen, so belspielsweise
Kohleférderung, Eisenverhittung, Stahlerzeugnisse etc. Auch diese Regionen
sind durch hohe Arbeitdosigkeit, durch starke Abwanderung und durch
Insuffiziente Sanierung und Modernisierung der Industrien und schwerwiegende
Umweltprobleme charakterisert. Die Ubervolkerten St&dte, Ballungs- und
Grenzgebiete ziehen ebenfalls die oben erwdhnten strukturellen Probleme nach
sich (vgl. Wdlner/Schmich 1986: S. 17, vgl. Renner/Czada 1992: S. 72f.; vgl.
Kratschell/Renner 1986: S. 20; vgl. Béttcher 1990: S. 22).

Beispielhaft zeigt sich, da3 1993 in Deutschland das BIP bel 108 % des
europdischen Durchschnittes lag. In den neuen Bundedandern lag das BIP
durchweg be ca. 50 % (Thiringen bel 52 %, in Mecklenburg-V orpommern bel
52 %, in Sachsen bel 53 %, in Sachsen-Anhdt bel 54 % und in Brandenburg bel
57 %). In Italien, dessen BIP sich im Jahre 1993 auf 102 % des europai schen
Bruttoinlandproduktes belief, liegen Regionen wie Vale D'Aosta (130 %),
Lombardia (131 %) und Emilieas-Romagna (126 %) weit hoher. Weltere
Belspiele lassen sich der Abb. 6 entnehmen (vgl. Eurostat: Statistik kurzgefasst.
Regionen. H. 1, 1996).



Abb. 6: BIP je Einwohner ausgedriickt durch Kaufkraftstandards in den
Regionen
der européaischen Landern

Quelle: Eurostat: Statistik kurzgefasst, Regionen. Pro-Kopf-BIP in den Regionen der
Européischen Union. H. 1, 1996

- Armut
Ein weiteres soziales Problem, welches sich in Europa wiederfindet ist das der
Armut. Zwar ist diese Armut in ihrer Harte nicht vergleichbar mit der der Dritten
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WEt, aber dennoch ebensowenig zu vernachlassigen (vgl. Renner/Czada 1986:
S. 79; vgl. Welner/Schmich 1986: S. 771.).

Abb. 7: Armut in Europa

Quelle: Renner/Czada 1992: S. 79

Immer mehr Menschen in Europa beantragen Sozidhilfe. Vor adlem die Zahl der
verarmten Arbeitdosen und der dleinerziehenden Miitter Steigt weiter und mit
ihnen die Zahl der Menschen in den Soziddmtern, die Hilfe zum Lebens-
unterhat beantragen. Zwar bedsitzt auch hier jedes Mitglieddand en
Soziahilfesystem, welches jedem Blrger ein Mindesteinkommen garantiert, zu
besaitigen ist die Armut damit jedoch nicht.

3.2.4 Aufgabenbereiche der EG/EU-Sozia politik

Aufgrund der Binnenmarktvollendung und der sich implizierenden Anndherung
ene Arbatgselung im gemeinsamen Makt muld sch ene europdische
Sozidpolitik nicht nur die drohenden Arbetsplaizverluste durch Massen-
produktionen zur Aufgabe machen, sondern auch die unterschiedlichen
Lohnkosten in den einzelnen Mitgliedd&ndern konnen zu einem Unterbietungs-
wettbewerb flhren. Auch der “Umvertellung der im Binnenmarkt zu erwartenden
Wohlstandsentwicklung in der regionalen Nord-Sid-Dimenson” (Kleinhenz 1990:
S. 25)mul’ eine gemeinsame Soziapolitik entgegenwirken (vgl. Daubler 1990: S.
51-56).
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- Die Arbeitdosigkeit ist eines der gréften Probleme Europas. Ein Grofdtell der

hohen Arbeitdosigkeit ist demographisch bedingt. Um den auf den

Arbeitsmarkt dréngenden geburtenstarken Jahrgéngen ene Beschéfti-

gungsmoglichkeit zu bieten, ist das derzeitig schwache Wirtschaftswachstum

nicht ausreichend. Wahrend noch in den 70er Jahren die Zahl der Arbeitsplétze
um durchschnittlich 0,6 % jahrlich zunahm, was in etwa dem Zuwachs der
erwerbsfahigen Bevolkerung entsprach, bildete sich seit Anfang der 80er Jahre
eine Schere. So wurden die Arbeitsplétze immer weniger, die Zahl der

Arbeitskréfte hingegen erhohte sich (vgl. Wellner/Schmich 1986: S. 62).

Fur einen Abbau der Arbeitdosigkeit und somit zur Erhatung der soziaen

Stabilitdt snd folgende europaweite arbeitsplaizschaffende Maldnahmen

vorgesehen:

P Das Wirtschaftswachstums soll durch private und offentliche Investitionen
sowie eine gute Ertragdage der Unternehmen geférdert werden. Zusétzlich
ist die Nachfrage vor allem im Bereich des t&glichen Konsums zu beleben,
um durch eine steigende Angebots- und Nachfrageentwicklung eine stetige
und angemessene Zunahme des Bruttosozia produkts zu erreichen.

P Die Verbesserung der Rahmenbedingungen umfal¥ ein kostengiinstiges und
nachfragegerechtes Wirtschaften. Dabel miissen jedoch die Inflationsrate,
die Zinsen, die Steuerbelastung und die algemeinen Kosten so gering wie
maoglich gehaten werden.

P Neue Technologien sichern Arbeitspldize der Zukunft. Da die Européische
Union reldiv energie- und rohstoffarm ist, muf3 ihre Wirtschaft vor alem in
der Entwicklung und bei der Anwendung neuer Technologien fihrend
bletben (vgl. Wellner/Schmich 1986: S. 65f.).

Weitere Moglichkeiten, die Arbeitdosigkeit wirksam zu bekdmpfen, liegen in

der Verbesserung der regionaden Strukturpolitik, dal3 heil eine Férderung in

den schwachstrukturierten Regionen mit krisenbehafteten Industriebereichen
sowie durch neue industrielle Entwicklungsansdtze und die FOrderung des

Dienstleistungsbereiches in diesen Regionen. Als welterhin postiv hat sich die

Koordination der europaischen Politiken erwiesen, die zu einer Verbesserung

der Zusammenarbeit und Abstimmung der finanziellen Projekte gefihrt hat, die

vor dlem fir Wiedereingliederungsmaldnahmen arbeitmarktspezifische

Problemgruppen wie Jugendliche, Alte, Frauen, Wanderarbeiter und Langzeit-

arbeitd ose gedacht war. Zu solchen Projekten gehdren u.a. Weiterbildung und

Umschulungen, ABM-Plé&tze usw. (vgl. Wellner/Schmich 1986, S. 66-68).

- Ein welterer wichtiger Punkt der europdaschen Soziapolitik liegt in der
Bekampfung der Armut. Diese muf3 in den meisten Féllen in enger Beziehung
zur Arbeitswelt gesehen werden, denn oft trifft Sie die Langzeitarbeitd osen und
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die arbeitdosen Jugendlichen. Aber auch Alleinerziehende machen enen
grofen Antell der Haushalte aus, die in Armut leben.

Bekampft wird die Armut von den staatlichen Stellen der Mitglieddander und
von nichtstaatlichen Organisationen. Zu solchen Sozialprogrammen gehéren
ua die sozide Scherheit mit ihren Leistungen in den Bereichen der
Familienflrsorge, der Renten-, Kranken- und Arbeitd osenversicherung sowie
die Gesundheitspolitik mit der Garantie der elementaren Gesundheitsfiirsorge,
die Beschdftigungspolitik mit dem Prinzip des Mindestlohnes, die
Wohnungspolitik und die Erziehungs- und Bildungspolitik  (vgl.
Wellner/Schmich 1986: S. 77-79).

3.2.5 Spezielle soziale Problemberei che der Européischen Union

Die EU beschéftigt sich hauptsachlich mit dem Grundsatz der Lohngleichheit von
Manen und Frauen ba  glecher Arbeit, die eanschlagigen
Rechtsangleichungsarbeiten und die sozide ~ Absicherung der
Arbetnehmerfreiziigigkeit, dald heil* das Recht dler EU-Blrger, ohne
Einschrénkung in alen Mitglieddandern zu arbeiten und aufgrund dessen dort zu
wohnen. Des weiteren geht es um das Recht, mit Familienangehdrigen am
gewdhlten Ort zu verbleben und zusammen mit dlen Familienmitgliedern die
Vergingtigungen zu beanspruchen, die der Aufnahmestaat flr seine eigenen
Birgern und Angehorigen vorsieht (z.B. Sozidhilfe, Kindergeld) (vgl. Teske
1984: S. 12f.)2. Vor dlem jedoch hat sich die gemeinschaftlich finanzierte
Institution des Sozidfonds zur Aufgabe gemacht, die Beschaftigungs-
moglichkeiten der Arbeitskréfte auszubauen und in diesem Rahmen Zuschisse
fur Umschulungen und Soziabeihilfen zu gewdahren (vgl. Teske 1984: S. 15).

Schwerpunkte der Sozidpolitik bildeten zunéchst Themen wie 'Sicherheit und
Schutz am Arbeitsplatz, 'Forderung der Chancengleichheit der Frauen',
'Forderung der Einbindung bestimmter Gruppen (jugendliche Arbeitdose,
Behinderte) in das Arbeitseben und der Schutz ihrer Rechte' (vgl. Engel 1994: S.
309). Heute umfad die sozide Dimensors: Aufgabenstdlungen wie
Jugendschutz,  Mutterschutz,  Kinderschutz, free  Berufswahl  und
Niederlassungsfreiheit, Leiharbeit, berufliche Qudifikation (Anerkennung von
Abschliissen, gemeinsame  Qudifikationsrichtlinien in  dlen  Landern),
Gleichbehandiung von Mann und Frau, Einbeziehung der nichterwerbstétigen
Bevolkerung, Wanderarbeiter aus Drittlandern, Sozialversicherung (Kranken-,

32 Eine ausfiihrlichere Beschreibung zur Freiziigigkeit der Arbeitnehmer findet sich u.a. in Harbrecht 1984: S. 145ff.
33 Das Schlagwort der sozialen Dimension steht fir die Auswirkungen des vollendeten Marktes auf
Beschéftigung, Rechte der Arbeitnehmer, Tarifvertragsysteme usw. und fir die Aufgaben der Anpassung und
Gestaltung, die der nationalen und européischen Soziapolitik daraus erwachsen. Es impliziert demnach eine
grundsétzliche Integrationsoption sowie eine konkrete Rechtsetzungsmalinahme der EG, deren Umsetzung vor
allem durch die Sozialcharta und das Sozial protokoll geschehen soll (vgl. Engel 1994: S. 311).
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Unfdl-, Arbeitdosen-, Rentenversicherung), Beziehungen zwischen Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber (Unterrichtungs-, Anhérungs-, Mitwirkungsrechte der
Arbeitnehmer an Unternehmensentscheidungen usw.) und Arbeits-bedingungen
(Arbeitszeiten, Arbeitsschutz usw.) (vgl. Bohme/Peressin 1990: S. 1f.; vgl.
Soziales Europa, H. 2, 1993).

Bel Betrachtung der spezidlen Aufgabengebiete der Soziapalitik der EU wird
deutlich, dal3 unter der soziden Dimension lediglich die sozide Komponente der
jetzt nicht mehr national sondern EU-weit praktizierten Marktwirtschaft von EU-
Politikern und Bulrokraten verstanden wird. Nicht unmittelbar mit der
Marktwirtschaft und dem Arbeitsmarkt verknlpfte Komponenten der
Sozidpolitik (wie insbesondere die Mindesteinkommen-Politik und andere
Offentliche sozide Lestungen) sind genausowenig derzeitiger Bestandtell
europdscher Sozidpolitik wie die aktive Betaligung der wissenschaftlich
theoretischen Soziapolitik und ihrer praktischen Trager. Eine Erneuerung oder
zumindest Erwelterung der “soziallen Dimension” Europa kann erst dann
gattfinden, wenn Theoretiker, Praktiker und Betroffene der nationden
Sozidpolitiken ihre derzeitige Stuation reflektieren, europaweit zusammen-
arbeiten und, as Interessensgruppe formiert, Forderungen an die EU stellen,
deren Durchsetzung ihnen von den EuropaPolitikern in der momentanen liberal-
konservativen europdischen “Gesamtwetterlage” sicherlich nicht abgenommen
wird (vgl. Pfaffenberger 1990: S. 44).

3.2.6 Die Entwicklung der Sozialpolitik in der EG/EU

3.2.6.1 Die EG-Sozialpaolitik bis Anfang der 70er Jahre
- Die Grindungsvertréage

Scheinbar spielt die Soziapolitik in der Geschichte der européischen Einigung
lediglich eine geringfiigige Rolle. Tatsachlich haben die drel Vertrage, auf die die
Européische Union basiert, primér einen wirtschaftlichen Inhat, auch wenn die
Schaffung elnes sozidpolitischen Instrumentariums in Ansétzen enthdten ist (vgl.
Kaufmann 1986: S. 69; vgl. Teske 1984: S. 15). Diese wurden fir erforderlich
gehaten, um “den unmittelbaren Folgen des integrationsbedingten Struktur-
wandels begegnen zu kénnen und die in den Vertrégen geforderte Freizligigkeit
der Arbeitnhemer zu fordern und die soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer
zu gewdhrleisten” (Harbrecht 1984: S. 206).

- Die  Europaische  Gemeinschaft  fur Kohle und  Stahl
(EGKS/Montanunion)
Mit der Européischen Gemeinschaft fur Kohle und Stahl (1952) wurde erstmals
elne supranationale Ingtitution geschaffen, die die Moglichkeit der gemeinsamen
Kontrolle, Planung und Verwaltung im Bereich von Kohle und Stahl
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verwirklichte. Die Montanunion gat als Vorreiter, um, wenn sich Erfolg
eingdlte, daraufhin auch anderen Zweigen der Wirtschaft eine europdisch
gelenkte Richtung zu geben. Dieses politische Zie wurde schon vor der
Grindung der EGK'S durch den Europarat vergeblich umzusetzen versucht (vgl.
Krétschell/Renner 1986: S. 6).

Sozidpolitisch geprégte Bereiche finden sich vor allem in der Forderung der
Betriebssicherheit (Art. 55 EGKSV), der finanzidlen Unterstiitzung von
Programmen zur Schaffung neuer Betétigungsmoglichkeiten und der Gewéhrung
nicht rickzahlungspflichtiger Beihilfen zur Wiedereingtellung von  Arbeit-
nehmern, zur Umsedlung und Umschulung (Art. 56 EGKSV), der
Gewdhrleistung der angemessenen Lohnzahlung fir Arbeitskréfte in der
Montanindustrie (Art. 68 EGKSV) wund in der Hersdlung der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit unter Wahrung ihrer sozidversicherungsrechtlichen
Anspriche (Art. 69 EGKSV) (vgl. Schulze 1990: S. 6f.; vgl. Harbrecht 1984: S.
206; vgl. Wellner/Schmich 1986: S. 11; S. 37-39).

- Die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG)
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Mit der Unterzeichnung des Vertrages zur Grindung der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft (1958) begann ein neuer Abschnitt der wirtschaftlichen
Integration. Durch den Abbau der innergemeinschaftlichen Zoélle und
Handel shemmnisse sowie das Errichten eines gemeinsamen Aul3enzolls sollte
die Wirtschaft der damals sechs Mitgliedstaaten vergemenschaftlicht werden.
Davon ausgehend, dal3 ein gemeinsamer Wirtschaftssraum die optimale
Ressourcenvertellung und wirtschaftliches Wachstum erméglicht, soll somit
auch ene optimae sozide Entwicklung gewédhrleistet werden. Vor diesem
Hintergrund sollten im EWG-Vetrag nur insowet soziapolitische
Komponenten eingebracht werden, wie dies zur Schaffung des Gemeinsamen
Marktes notwendig sein wiirde (vgl. Masberg/Pintz 1982: S. 52).

Die schrittweise Vewirklichung der Freiziigigkeit der Arbetnehmer unter
Berticksichtigung der Sicherung ihrer Anspriiche gegentiber den soziden
Sicherungssystemen (Art. 48, 49 u. 51 EGV), die Forderung des Austausches
junger Arbeitskréfte im Rahmen eines gemeinsamen Programms, die Forderung
der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten hinsichtlich sozialer Fragen (Art 117,
118 EGV), die Anwendung des Grundsatzes der gleichen Entlohnung von
Méannern und Frauen (Art. 119 EGV) und die Aufstelung dlgemener
Grundsdize zur Durchfihrung einer gemeinsamen Politik bezlglich der
Berufsaushildung (Art. 128 EGV) sind sozide Voraussetzungen die fir en
Funktionieren des Gemeinsamen Marktes erforderlich sind (vgl. Kleinhenz 1990:
S. 10f., S. 13f.; vgl. Daubler 1990: S. 57; vgl. Welner/Schmich 1986: S. 39f.;
vgl. Ketdlsen 1991: S. 759-861; vgl. Harbrecht 1984; S. 206; vgl. Beutler u.a
1982: S. 405f.).



Um die strukturelen Anpassungsschwierigkeiten, die zu erwarten waren, zu
Uberbriicken, wurde der Europdische Soziafonds (ESF)34, as ene der
wichtigsten sozialpolitischen Ingtitutionen, eingerichtet (vgl. Masberg/Pintz 1982
S. 53; vgl. Harbrecht 1984: S. 206). Die Gewichtung der Sozia politik wird nicht
nur deutlich durch den quantitativen Unterschied zu den wirtschaftspolitischen
“Vertragspunkten”, sondern zeigt sich auch im Inhalt, der “keine Vorschriften
fir eine regerechte Sozialpolitik der Gemeinschaft (enthdt und insofern) der
Abschnitt... Uber die Sozidpolitik von recht begrenzter Tragwelte (war)”
(Mashberg/Pintz 1982: S. 54)3s.

- Die Europaische Atomgemeinschaft (Euratom)

Mittels der Europdischen Atomgemeinschaft (1958) sollte die friedliche
Vewendung der Kernindustrie in den Mitgliedstasten intensviert und die
Sicherheit garantiert werden. Durch die Entwicklung der Kernindustrie
beabsichtigte die Euratom die Anhebung des Lebensstandards der Blrger aler
Mitglieddander. "Eine wesentliche Bedeutung kommt dabel sowohl dem Schutz
der Arbeitnehmer ds auch der gesamten Bevolkerung gegen Nukleargefahren zu.
Zu diesem Zweck geht der Eurcatom-Vertrag die Aufstellung von
Grundnormen fir den Gesundheitsschutz der Bevolkerung und der
Arbeitskréfte gegen ioniserende Strahlungen vor" (Welner/Schmich 1986: S.
42f.).

3.2.6.2 Neuorientierung der EG-Sozialpolitik

Die urspringliche Funktion der EG-Sozidpolitik, so wie sSe in den
Grundungsvertrégen vorgesehen waren, scheiterte schnell an der “unstrukturierten
Vorgehenswelse und indtitutiondler Unzulénglichkeit” (Masberg/Pintz 1982: S
57). Sozidpolitik konnte nicht mehr lénger as Erganzung zu ener
Wirtschaftspolitik gesehen werden. Eine Wachstumspolitik des Gemeinsamen
Marktes fing nicht wie erwartet soziapolitische Ziele wie eine Verbesserung der
dlgemeinen Lebens- und Arbeitsbedingungen auf. Im Gegentell, mit dem
| ntegrationsprozel? waren Strukturverénderungen verbunden, die fir enige sozide
Gruppen nachteilige Auswirkungen hatten. Flr Behinderte, Frauen und junge
Arbetskréfte bedeutet die Freizligigkeit der Arbeitnehmer ene wetere
Konkurrenz  auf dem  Arbeitsmarkt. Zugleich entsanden in  den
Einwanderungdander sozidle Spannungen aufgrund von Schwierigkeiten der
soziaen Integration audandischer Arbeitnehmer. Das bisher von der EG verfolgte
Konzept konnte dkonomisch auch keinen entscheidenden Ausgleich zwischen
den Regionen herbeifiihren. Eine Polarisierung in 6konomisch, sozial und kulturdl

34 naheres dazu siehe Kapitel 3.3.6.1
35 Masberg/Pintz zitieren aus; Kommission der EG: Die Sozialpolitik der Europdischen Gemeinschaften.
Européi sche Dokumentation 1978/2, S. 5.
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benachteiligten Gebieten einerseits und in Balungszentren mit hoher Belastung
der sozialen und nattrlichen Umwelt anderersaits, verstérkte sich zunehmend. Die
ungleiche Vertelung von Einkommen und Vermdgen nahm zu. Hinzu kamen
fehlende Betelligungen der Arbeitnehmer am Entscheidungsprozel3 ihres Betriebes
sowie monotone  Arbeitsablaufe in Unternehmen und  schlechte
Arbeitsbedingungen, die die soziden Spannungen noch verscharften (vgl.
Masberg/Pintz 1982: S. 58).

Ende der 60er Jahre, mit dem Regierungswechsel in der Bundesrepublik
Deutschland, é@nderte sich die sozidpolitischen Wertevorstellungen, die sich
vermehrt auch auf européische Ebene durchsetze (vgl. Masberg/Pintz 1982: S. 58
f.). In den 70ern latete die EU erste Schritte hinschtlich ener Wirtschafts- und
Wahrungsunion in die Wege, womit auch gleichzeitig die Anforderungen an die
Sozialpolitik der Gemeinschaft gestellt wurden. Auf dem Pariser Gipfe im
Oktober 1972 wurde von Willy Brandt en umfassendes Konzept einer
weitgreifenderen Soziapolitik gefordert. Aufgrund dessen verabschiedete der
Ministerrat 1974 das erste “Sozide Aktionsprogramm” der Européschen
Gemeinschaft, welches ds der elgentliche Schritt zu einer Sozidpolitik angesehen
werden kann (vgl. Wellner/Schmich 1986: S. 118; vgl. Engd 1994. S. 308f.; vqgl.
Ketelsen 1991. S. 763f.).

Das sozialpolitische Aktionsprogramm umfaldt drel grofie Zielbereiche. Zum einen
wird ene Vollbeschédftigung und ene Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen angestrebt. Zum anderen soll die Beteligung der
Sozidpartner an den wirtschafts- und soziapolitischen Entscheidungen der
Gemeinschaft und der Arbeitnehmer am Wirken der Unternehmen und Betriebe
erreicht werden (vgl. Schulze 1990 S. 14; vgl. Ketelsen 1991: S. 764; vdl.
Masberg/Pintz 1988: S. 61).

- Vollbeschaftigung und bessere Beschaftigung in der Gemeinschaft
Diese Uberwiegend arbeitsmarkt-, beschaftigungs- und strukturpolitischen
Aspekte oblagen urspriinglich dem Europaischen Sozialfonds, der aufgrund
seiner begrenzten finanziellen Mittdl jedoch Uberfordert war. Die Reform 1983
flhrte zu einer Konzentration des Mittel einsatzes, wobel 75 % der verfligbaren
Mittel fir Jugendliche zur Verfiigung gestellt wurde (vgl. Ketelsen 1991: S.
764)36. In Berlin wurde 1975 das Europdische Zentrum fir die Férderung der
Berufsaushildung errichtet, mit dem Zidl, durch qualifizierte Berufsausbildung
die Arbeitdosigkeit zu bekdmpfen. Des weiteren verabschiedete der Rat u.a
eine Richtlinie Gber die schulische Betreuung der Kinder von Wanderarbeit-
nehmern auf der Grundlage des Aktionsprogramms zugunsten der
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familien. Die Gleichbehandlung von Méannern
und Frauen im Berufdeben sowie ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur

36 vgl. Kapite 3.2.7.1
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Forderung der Chancengleichheit der Frauen gelten ebenfals as bedeutende
Resultate des Soziaen Aktionsprogramms vor dem Hintergrund der FGrderung
der Vollbeschéftigung und besseren Beschéftigung in der Gemeinschaft (vgl.
Ketelsen 1991: S. 764-766).

- Verbesserung der Lebens und Arbeitsbedingungen

Anhorung der Arbeitnehmer be Massenentlassungen, die Wahrung
arbeitsrechtlicher Anspriiche beim Wechsal des Arbeitsplatzes und Sicherung
des Arbeitsentgdts bel Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers resultierten aus
dem Kriterium einer sozialpolitischen Rechtssetzung. 1974 konstituierte sich
der Beratende Ausschul’ fir Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitschutz
am Arbeitsplatiz zur Unterstiitzung der Kommission bei der Ausarbeitung
einschlagiger  Rechtsetzungsvorschlégge.  Vier Jahre  spéter  legte  die
Kommission das Aktionsprogramm Uber Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz vor. Des weiteren grindete sich die Européische Stiftung zur
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen in Dublin mit Forschungs-
und Informationsaufgaben im Bereich des Arbeitsumfeldes (vgl. Ketelsen
1991: S. 766-768).

- Beteiligung der Sozialpartner an wirtschaftss und sozalpolitischen
Entscheidungen der Gemeinschaft und der Arbeithehmer am
Unternehmen/Betrieb

Durch die Vorlage eines Status einer Europédischen Aktiengesallschaft der
Kommission, der weder bel den Arbeitnehmern noch bel den Arbeitgebern
Zustimmung fand, sank die Beziehung zwischen den Sozid partnern auf einen
Tiefpunkt. Die wirtschaftliche Krise und zunehmende Arbeitdosigkeit sowie
das Ausbleben ener Losung fihrte zu einem Erliegen europaweiter
Sozidprogramme (vgl. Ketelsen 1991: S. 768f.).

1984 wurde ein Nachfolgeprogramm erstellt sowie bis dato einzelne spezifische
Konzepte wie beispielsweise das Aktionsprogramm beziiglich der Sicherheit und

des Schutzes am Arbeitsplatz, das Aktionsprogramm zur Foérderung der
Chancengleichheit der Frauen u.a. Diese stellten bis zur Suche nach der 'soziden

Dimenson' des Binnenmarktes die Anhdtspunkte ener Soziapolitik der
Gemeinschaft dar (vgl. Engel 1994: S. 309; vgl. Daubler 1990: S. 49f.).

3.2.6.3 Die soziale Dimension

Mit Beginn der 80er Jdre setzten konstruktive Bemihungen en, den

wirtschaftlichen | ntegrationsprozess, der  durch  finanzidle und
entscheidungstechnische Schwierigkeiten blockiert war, neu zu beleben. Die

Soziapoalitik sollte dabel ebenso wie die Wirtschafts, Wahrungs- und
Industriepolitik neue Gewichtungen erhaten. In dem von der Kommission 1985
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vorgelegte Weilduch wird die Sozialpolitik dennoch bis auf wenige Aspekte
aul3en vor gelassen (vgl. Ketelsen 1991: S. 769).

Durch die Erweiterung der Gemeinschaft von sechs auf zwdlf Staaten (1986) “ hat
nicht nur die algemeine wirtschaftliche, politische und sozio-kulturdle
Heterogenitét der Gemeinschaft zugenommen; gleichzeitig ist auch die regionde
Disparitét gewachsen” (Bottcher 1991: S. 16). Die Einheitliche Européische Akte
sowie die Gemeinschaftscharte der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer und
das Aktionsprogranm der Kommission bildeten in den 80er Jahren die
wichtigsten Komponenten européischer Soziadpolitik. Zum ersten Mal in der
Geschichte der Europdischen Gemeinschaft wurde mit dem soziapolitischen
Aktionsprogramm die Sozidpolitik as eigensgténdiger Bereich anerkannt. Der
Sozidpolitik wurde zugleich eine “ Querschnittsaufgabe’ (Masberg/Pintz 1982: S.
61) zugedacht, da de die soziden Komponenten aller européischen
Politikbereiche koordinieren soll. Ein dritter wesentlicher Aspekt, den das Soziade
Aktionsprogramm erreicht hat, ist die Stéarkung der Interessendage fur den
soziapolitischen Bereich innerhalb der europdischen Schwerpunkt-Politik (vgl.
Masberg/Pintz 1982: S. 61).

Stationen zu konkreten Mal3nahmen, die Soziapolitik auf europascher Ebene
ausdehnen sollten, bildeten die Unterzeichnung der Einheitlichen Europdischen
Akte, die Gemenschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer und
das Aktionsprogramm der Kommission.

- Einheitliche Europaische Akte (EEA)

Am 17. Februar 1986 wurde die Einheitliche Européische Akte (EEA) in
Luxemburg unterzeichnet. lhr Inhalt beschrénkte sich auf politische und
ingtitutionelle  Reformen.  Hingchtlich der  Sozidpolitik  wurden die
Kompetenzen der Européischen Union nur wenig erweitert. Zusétzlich wurden
die soziapolitischen Forderungen, die im EWG-Vetrag angedeutet wurden
explizit hervorgehoben und konkretisert (Art. 21 EEA). So wurde die
Verbesserung insbesondere der Arbeitsumwelt zum Schutz der Sicherheit und
Gesundheit der Arbeitnenmer gefdrdert, die Forderung von Wachstum und
Anpassung der strukturell ricksténdigen Regionawirtschaften, die Umstellung
der im Niedergang befindlichen Industrieregionen, die Bekampfung der
Langzeitarbeitdosigkeit, die Erleichterung der beruflichen Eingliederung der
Jugendlichen und die Anpassung der landwirtschaftlichen Produktions-
strukturen postuliert (vgl. Bottcher 1991: S. 15; vgl. Ketelsen 1991: S. 770f.).
Es wurde die Forderung aufgestellt, dal3 die wirtschaftliche und soziae
Solidaritét innerhab der Union gestarkt werden und dal? ein sozialer Dialog in
Gang gesetzt werden sollte. Dabel sollen Grundlagen gemeinsamer soziaer
Normen und Leistungen Thema dieses Dialogs sein (Art. 22 EEA) (vgl.
Bottcher 1991: S. 14f.).

Die Reformen des sozia politischen Bereichs durch die EEA blieben weit hinter
den Erwartungen zurlick. Ein umfassendes Konzept fir die sich aus der



Vollendung des Binnenmarktes ergebenden sozia politischen Aufgabe wurde
nicht gefunden (vgl. Béttcher 1991: S. 16).

- Die Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer und
das Aktionsprogramm der Kommission
“Der schon in den siebziger Jahren diskutierte Vorschlag der Bestimmung
eines ‘soziden Sockels innerhab der Gemeinschaft als Ausdruck ener
‘sozialstaatlichen’ Orientierung des Integrationsprozesses und der sozialen
Einheit der Gemeinschaft erlebte im Zusammenhang mit der fortschreitenden
Vewirklichung der o6konomischen Sete des Binnenmarktprojektes ene
Renaissance” (Ketelsen 1991: S. 771). Im Dezember 1989 wurde vom
Europédischen Rat in Strafburg die Gemeinschaftscharta der sozialen
Grundrechte der Arbeitnehmer erlassen. Bis auf Grof3britannien wurde sie von
dlen Mitgliedstaaten unterzeichnet. Freizligigkeit, Beschéftigung und
Arbeitsentgelt, Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen, soziaer
Schutz, Koditionsfretheit und Tarifverhandlungen, Berufsaushildung,
Gleichbehandlung von Méannern und Frauen, Unterrichtung, Anhérung und
Mitwirkung der Arbetnehmer, Gesundheitsschutz und Sicherheit am
Arbeitsplatz, Kinder- und Jugendschutz, dtere Menschen und Behinderte sind
Themen dieser Charta (vgl. Ketdlsen 1991: S. 771f.; vgl. Borchardt 1995: S.
66).
Die Gemeinschaftscharta bindet die Mitglieddander rechtlich nicht. Sie sellt
lediglich eine Erkl&rung der unterzeichnenden Parteien dar. Dies gilt ebenfalls
fUr das der Charta angehangte Aktionsprogramm der Kommission mit dem
Inhalt, die angesprochenen Punkte der Charta bis Ende 1992 umzusetzen (vgl.
Ketelsen 1991: S. 772).

3.2.6.4 Der Vertrag von Maastricht

Spétestens sait dem Inkrafttreten des Vertrags von Maastricht (1993) gewinnt die
Sozidpalitik auch vertragsmédg an Bedeutung, obwohl ene deutliche und
umfassende Rechtsgrundlage fir eine gemeinsame Sozidpolitik aufgrund des
Widerstandes Grofdritanniens immer noch fehlt. So kann der Ministerrat mit
ene qudifizieten Mehrhat zusammen mit dem Europdschen Parlament
Beschliisse fassen, die auch den soziapolitischen Bereich tangieren. Dies gilt fir
die Bereiche der Arbeitsumwet und Sicherheit sowie Gesundheit der
Arbeitnehmer, die Arbetsbedingungen, die Unterrichtung und Anhdrung der
Arbeitnehmer, die Chancengleichheit von Méannern und Frauen auf dem
Arbeitsmarkt und die Gleichbehandlung am Arbeitsmarkt und die berufliche
Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen (vgl. Adamy
1994: S. 11). Bel der Ausgestaltung des Mitbestimmungsrechts fir Arbeitnehmer
sowie deren soziale Sicherheit und Schutz, der Schutz der Arbeitnehmer bel
Kundigung des Arbeitsvertrages, bel der Vertretung und kollektive Wahrnehmung
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der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberinteressesn, bel Beschéftigungsbedingungen
der Staatsangehotrigen von Drittlandern, die reguldr im Gebiet der Gemeinschaft
weilen und bel den finanziellen Beitrdge zur Férderung der Beschéftigung und zur
Schaffung von Arbeitsplétzen ungeachtet der Bestimmungen Uber den ESF, mufl3
der Beschlul3 jedoch einstimmig sein. Ein ausdricklicher Verzicht auf Beschliisse
besteht fir die Bereiche Arbeitsentgelt, Koalitionsrecht sowie Streikrecht und
Aussperrungsrecht (vgl. Adamy 1994: S. 12). Eine Folge des Maastrichter
Vertrages wird sain, dal? "die besser gestellten Mitglieddénder ihre relativ hohen
Standards beibehalten, wahrend den wirtschaftlich schwécheren Landern
geholfen wird, ihre Lestungsfahigkeit zu steigern, um auch ihr Sozidsystem zu
verbessern. Das ist moglich, und die Tendenz geht bereits in diese Rchtung”
(Renner/Czada 1992: S. 81).

Einen echten soziadpolitischen Fortschritt hat jedoch auch der Maastrichter
Vertrag nicht gebracht. Die sozidpolitischen Malinahmen, die aufgrund des
Vertrages erreicht wurden, sind nach wie vor vom urspringlichen Ziel der
Européischen Union - die wirtschaftliche Integration - geprégt (vgl. Pfaffenberger
1996: S. 165).

3.2.6.5 Zusammenfassung

Wie bereits deutlich wurde, kann die Geschichte der EG/EU-Sozidpoalitik in vier
Phasen differenziert werden. Die erste Phase, die Anfange der Gemeinschaft mit
den Grindungsvertrdgen bis Anfang der 70er Jahre, war gepragt durch
‘schwammige und unzureichende Bestimmungen sozialpolitischer Aspekte.
Lediglich die fir die Interessen der Arbeitnehmer ansprechende soziaen
Komponenten wie die Freizigigket, die sozide Sicherheit von aus- und
einwandernden Arbeitnehmern, zur beruflichen Bildung und Gleichbehandlung
von Mannern und Frauen im Arbeitdeben wurden konkret in alen drel Vertrégen
angesprochen.

Mit der zweiten Phase, mit der die Jahre 1972 - 1986 zusammengefald werden
konnen, tritt das Bewuldsein fir sozidpolitische Malinahmen stérker hervor.
Gepragt durch die weltweite Wirtschaftskrise und das wieder aufkommende
Phdnomen der Arbeitdosigkeit zwang die Gemeinschaft, auch in dieser Hinsicht
sozidle Kompontenten in ihre Politik aufzunehmen. Dal3 dies im gewiinschten
Umfang nicht geschah, lag an der zerfahrenen Situation, in der sich EG-Politik
und damit die Gemeinschaft befand. Mit der ersten Reform der bis dato
“renovierungsbedurftigen” Grindungsvertrdge durch die Einheitliche Européische
Akte (Beginn der dritten Phase) konnten noch keine konkreten und
umfangreichen Festschreibungen im soziapolitischen Bereich vorgenommen
werden, jedoch wurde die sozide Dimension des Binnenmarktes in die
Diskussion gebracht. Sieben Jahre spéter, mit dem Vertrag von Maastricht
(Anfang der vierten Phase), stand die Sozidpolitik wiederum as ener der

68



vordringlichsten Punkt an der Tagesordnung. Am Widerstand des Vereinigten
Konigreichs scheiterte das Zid wiederum, deutliche und umfassende
Rechtsgrundlagen einer gemeinsamen Sozia politik zu schaffen.

3.2.7 Soziapolitische Einrichtungen - Die EG/EU-Sozialpolitik
unterstiitzende Fonds bzw. Organe

Zu den fur die Ziderreichung verantwortlichen Institutionen ist in erster Linie der
Européische Sozialfonds (ESF) zu zéhlen. Zusétzlich gibt es noch verschiedene
soziadle Aktionsprogramme und Rechtsmalinahmen zur Angleichung und
Ergénzung der nationden Spezialvorschriften. Der Etat der Européischen Union
fir den soziden Bereich belauft sich auf 5.404 Mio. ECU (Stand 1992), davon
bekommt der ESF 5.288 Mio. ECU (insgesamt entspricht dies 8,6 % des EU-
Haushates von 1992) (vgl. Thiel 1988: S. 118).

Neben den soziapolitischen Programmen, Empfehlungen und Beschliissen der
EU-Organe und dem Européischen Sozialfonds gibt es eine Relhe zusétzlicher
soziadpolitische Auswirkungen, die ihren Ursprung in den anderen Gemein-
schaftspolitiken haben, so beispielsweise in der gemeinschaftlichen Agrarpolitik,
die durch die einkommensspezifische Ausrichtung den Landwirten weitgehende
sozidle Sicherheit geben kann. Ahnlich ist es in der Verkehrspolitik mit der
Unterstiitzung der Fernfahrer sowie in der Energiepolitik, die aufgrund ihrer
Forderung weitere Beschéftigungsmaldnahmen bereitstdlt. Daneben liefern die
Européische Regionapolitik und der Europdasche Entwicklungsfonds direkte
soziapolitische Ansétzes” (vgl. Wellner/Schmich 1986: S. 87).

3.2.7.1 Der Europdischer Sozialfonds (ESF)

Der erste Europaische Sozialfonds begann seine Arbeit 1960, hat jedoch erst in
den letzten Jahren, mit der zunehmenden Relevanz der Soziapalitik, an Bedeutung
gewonnen. "Sein Zid war, dal3 bestimmten sozialen Gruppen der Gemeinschaft
durch die wirtschaftliche Entwicklung der gemeinsamen EWG-Palitik keine
Nachteile entstanden” (Wellner/Schmich 1986: S. 50). Neben dem Européischen
Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) und dem Européischen Ausrichtungs-
und Garantiefonds fir die Landwirtschafts-Abteilung it der Européische
Soziafonds (EAGFL) einer der drel grof3en Strukturfonds.

Die vertraglich festgelegte Aufgabe des Européischen Sozialfonds besteht in der

Verbesserung der Beschéftigungsmoglichkeiten der Arbetskréfte und damit in

der Hebung des Lebensstandards. Innerhalb der Gemeinschaft sollen die

“berufliche Verwendbarkeit und die Ortliche und berufliche Mobilitét der

Arbeitskréfte gefordert sowie die Anpassung an  die indudridlen

Wandelungsprozesse und an die Veranderungen der Produktionssysteme

37 siehe Kapitel 3.2.7.2und 3.2.7.3
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insbesondere durch berufliche Bildung und Umschulung” erleichtert werden”
(Art. 123 EGV).

Bis Anfang der 70er Jahre lag das theoretische Ziel darin, bestimmte soziae
Gruppen vor eventuelle Nachtelle durch die EWG-Politik zu schiitzen. Praktisch
wurden die im nachhinein vergebenen finanzidlen Mittd auf Umsiediungs- und
Umschulungsmal3ahmen verwandt. Mit der ersten Reform im Jahre 1971 wurde
der ESF mit welteren finanzidlen Mitteln ausgestattet und “ effizienter und flexibler
gestaltet” (Harbrecht 1984: S. 208). Es wurden nun Gemeinschafts-kriterien fir
die zu bezuschul3enden Vorhaben festgelegt, so dal3 sicher gestellt werden
konnte, dal3 dort Gelder eingesetzt werden, wo der Bedarf am g6ldten war (vgl.
Harbrecht 1984; S. 208; vgl. Wellner/Schmich 1986: S. 51). 90 % adler zur
Veflgung stehenden finanzielen Mittel wurden fir berufliche Aus- und
Fortbildungsmalinahmen verwandt, mit dem Ziel, die berufliche Mobilitét zu
fordern. (vgl. Welner/Schmich 1986: S. 50f.).

Ende der 70er Jahre wurde wegen der anhaltenden Beschéftigungsprobleme eine
Uberarbeitung des ESF erforderlich. Es wurden Schwerpunkte auf Frauen- und
Jugendarbeitdosigkeit gesetzt. Fir den zuletzt genannten Personenkreis wurden
den Betrieben be der Neueingtelung eines arbeitdosen Jugendlichen direkt
finanzidle Mittel zugefUhrt. Mitte der 80er wurden weitere Schwerpunkte auf die
Konzentration der Mittel auf vorrangige Aufgaben gesetzt. Das Finanzvolumen
des ESF erhohte sich von ca 1 Mrd. DM 1960 auf ca. 5 Mrd. DM im
Haushaltgahr 1985. Damit sollte der ESF folgende acht Interventionsbereiche
abdecken: Regionaentwicklung, Arbeitsbeschaffungs- bzw. Weiterbildungs- und
Umschulungsmal3nahmen fir jugendliche Arbeitdose, Wiedereingliederung
Behinderter in das Berufdeben. Das gat ebenfals fir Wanderarbeitnehmer und
Frauen. Der technische Fortschritt und die Modernisierung der Unternehmen, vor
dlem die der Textilindustrie und der Landwirtschaft, sollte finanziell unterstiitzt
werden (vgl. Wellner/Schmich 1986: S. 54-57; vgl. Harbrecht 1984: S. 208). Ende
der 80er Jahre gab es eine erneute Reform mit den Hauptzielen der "starkere[n]
Konzentrierung der Mal3nahmen des Europdischen Sozialfonds auf digenigen
Gebiete und Sektoren, in denen seine Mainahmen am notwendigsten und
wirksamsten sind. Engere Beteiligung des Fonds an V orhaben im Zusammenhang
mit der Moderniserung und Umstrukturierung der Industrie und mit den neuen
Technologien. Steigerung der Quadlitét der Vorhaben, die flr Zuschiisse des
Europaischen Sozialfonds in Frage kommen" (Wellner/Schmich 1986: S. 59).
Damit wurden die Auswahlkriterien flr unterstiitzenswerte Mal3nahmen enger
gefad as bisher.  Gebiete mit hoher  Arbeitdosigkeit  und
Umstrukturierungsmal3nahmen  sollen verstérkt in - den  Vordergrund  der
Unterstiitzung gertickt werden (vgl. Wellner/Schmich 1986: S. 60f.).

Abb. 8: Tabellarischer Uberblick des Européischen Soziafonds (ESF)

Der Europaische Sozialfonds- Uberblick
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Der dteste der drei gemeinschaftlichen Strukturfonds.
Eingerichtet im Rahmen der Rémischen Vertrége aus dem Jahr 1957.
Behilfefonds fur berufliche Bildung und Beschéftigungsforderung.

Neuanpassung des Fonds an die wirtschaftliche und sozide Entwicklung der
Gemeanschaff'in den Jahren 1971, 1977, 1983 und 1988.

Die dlgemeinen Funktionsregeln werden vom Ministerrat auf Vorschlag der
Kommisson nach Stelungnahme des Europdischen Parlaments und des
Wirtschafts- und Sozidaussthusses beschlossen.

Beschlisse Uber Verhindlichkeiten und zu Verwdtungsfragen fdlen im Rahmen
engr Patnerschaft mit den Mitgliedstaaten und den von [etzteren bezeichneten
Regionen in den Zugténdigkeitsdereich der Kommission.

Die Kommisson wird vom Ausxchul3 des Europdischen Sozidfonds un-
terstiitzt, der sch aus Vertreter der Regierungen, der Arbeitgeberverbande
und der Gewerkschaften zusammensetzt.

Sain Vorgehen unterliegt der Kontrolle durch das Europésche Parlament und
den Europé schen Rechnungshof.

Vorgesshene Ver fllchtuné;sermédm ungen; 4,1 Mrd ECU im Jahr 1990, das
and 3591 % dler in den dre Srukturfonds zur Verfigung stehenden
Verpflichtungen und 869 % der im Gesamthaushdt der Européischen
Gemel en vorgesehenen Verpflichtungen.

Von 1989 his 1993 vorgesehene Interventionen: ungeféhr 20 Mrd ECU.
Der ESF interveniert in Form einer Kofinanzierung, dal? heif in Ergarzung zu
den offentlichen, nationalen oder regionalen Finanzierungen.

Durchschnittliche Interventionsrate: 65 % der zuschul¥ahigen Ausgaben in den
Regionen mit Entwicklungsriickstand und 45 % fir die Ubrigen Regionen.

Anzgh;h der von Malinahmen des ESF betroffenen Personen: Uber 2.700.000
pro Jahr.

EgeFBd hilfe zur Berufsbildung belauft sich auf ca. 90 % des Jahresbudgets des

Die Eingdlungsbeihilfe macht 10 % des Jahresbudgets aus.

Die spezifische Hilfe kann in Verbindung mit dem soziden Di,dotg eberfdlsfir
Berurshildungsprojekte innovativer Art gewahrt werden sowie fur technische
Hilfe. Berufderatung und Orientierungsmalinahmen fir Langzeitarbeitd ose.

Der fir den ESF vorgesshen Finanzrahmen in den gemenschaftlichen
Forderungskonzepten: ) o . ]
.our Bekampfu% der Langzatarbeitdosgkeit und zur beruflichen Ein-
g!letilgéjzng der Jugendlichen: 8.100 Mio. ECU fir den Zetraum von 1990
IS ; . _ . .
zugungen der Regionen mit Entwicklungsriickstand: 9.813 Mio. ECU fir
den Zeitraumvon 1989 bis 1993, ) , )
zugungten der dark von_ der_ricklaufigen industridlen Entwlcklun? be-
troffenen Gebiete: 983 Mio ECU fir den Zeitraum von 1989 bis 1991,
zur Forderung der Entwicklung der |éndlichen Gebiete: 436 Mio ECU fir
den Zeitraum von 1989 bis 1993.

Quelle: Platzer 1993: S. 6638

3.2.7.2 Der Europaische Fondsflur Regionale Entwicklung (EFRE)

Die regionden Strukturprobleme hinsichtlich der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung stellen sich in der Gemeinschaft deutlich dar. Die Gebiete mit den
grofl¥en Schwierigkeiten liegen aus geographischer Sicht am Rande der Union
und sind durch hohe Arbeitdosigkeit, schlechte Infrastruktur, Armut usw.
charakterisert. Dieses Wohlstandsgefdle geféhrdet eine Integration Europas.
Aufgrund dessen griindete die Gemeinschaft 1975 neben anderen Instrumentarien

38 Platzer entnimmt aus Soziales Europa. H. 2, 1991.
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fur Darlehen und Anlethen den Europaischen Fonds fir Regionale Entwicklung
bzw. den Européischen Regionalfonds (vgl. Krétschell/Renner 1986: S. 20; vgl.
Welner/Schmich 1986: S. 87). Seine Aufgabe besteht in der Regulierung der
Ungleichgewichte innerhalb der Union. Durch Zuschiisse sollen Arbeitsplédize
geschaffen oder erhalten werden. Im Gegensatiz zu dem Européischen
Sozialfonds werden in bezug auf die regionalpolitischen Aktivitdten der
Europdischen Union lediglich finanzielle Mittel in Form von Betelligungen an
Mal3nahmen vorgesehen, die im Rahmen der nationalen Regiona politiken in den
Mitgliedstaaten gefordert werden (vgl. Wellner/Schmich 1986: S. 88-92).
Zusétzliche finanzielle Hilfen zur Regiondfdrderung gibt es durch die
Europdische Investitionsbank (EIB), durch das Neue Gemeinschaftsinstrument
zur Finanzierung von Anlethen und Darlehen (NGI), durch Zuschisse des
Europédischen Waéhrungssystems (EWS) sowie durch den Européischen
Agrarfonds (EAGFL) (vgl. Wellner/Schmich 1986: S. 92-96).

3.2.7.3. Der Européische Entwicklungsfonds (EEF)

1958 wurde der Europdische Entwicklungsfonds zur Finanzierung von
Entwicklungshilfevorhaben in den sogenannten AKP-Staatens® und den noch
nicht selbstdndigen assoziierten Uberseeischen Lander und Gebiete (ULG) der
EU-Mitgliedstaaten. Schwerpunkt bildet die Forderung der soziden und
wirtschaftlichen Entwicklung, wobel jedoch wirtschaftliche Komponenten in den
Vordergrund gertickt sind. Die EU wiederum ist auch auf die Entwicklungs- und
Schwellenldnder angewiesen. "Auch die Industridénder sind auf die
Entwicklungs- und Schwellenlander angewiesen. Ihre Rohstoffe gehdren zu den
Grundlagen der wirtschaftlichen Entwicklung in Europa. Andererseits sind die
Industriestaaten Europas an der Erschlief3ung neuer Absatzmérkte interessiert. ...
Die Zusammenarbeit mit Landern der Dritten Welt basiert auf einem umfassenden
Finanzprogramm. Die Halfte dler weltweit nach Afrika flief®enden Mittel kommt
aus der Europaschen Gemeinschaft. ... Ferner betreibt die Gemeinschaft ein
umfangreiches Nahrungsmittelhilfeprogramm und praktiziert seit 1971 das
fortschrittlichste  Zollpr&ferenzsyssem im Rahmen der  Wetwirtschaft”
(Welner/Schmich 1986: S. 94).

3.2.7.4 Der Wirtschafts- und Sozialausschul3 (WSA)

Im Jahre 1958 trat zum ersten Ma der Wirtschafts- und Sozialausschul® (WSA)
zusammen. Er ist ein Organ der Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG)
und der Europdischen Atomgemeinschaft (EAG). Als beratende Versammiung
soll der WSA die verschiedenen Interessengruppen hinsichtlich des

39 1992 gehérten den AK P-Staaten 69 Entwicklungslander in Afrika, Karibik und Pazifik an. Durch das Abkommen
von Lomé wurde eine Préferenzzone mit einseitigen Zollpréferenzen der Gemeinschaft (EU) zugunsten der AKP-
Staaten errichtet.
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wirtschaftlichen und des soziden Bereiches an der Umsetzung der Zide der
Europa schen Union beteiligen. Die Umsetzungsméglichkeiten der Beteiligung des
WSA beschrénken sich auf die Stellungnahme, die er der Kommission und dem
Rat auf Anfrage und/oder aus eigener Initiative zukommen 183t

Die Mitglieder des WSA gliedern sch in drel Gruppen: die Arbetgeber, die
Arbeitnenmer und verschiedene Personenkreise wie beispiesweise Landwirte,
Verkehrsunternenmer, Selbstandige (vgl. Bretz 1989: S. 23f.; vgl. Plaizer 1993: S.
74f.; vgl. Wellner/Schmich 1986: S. 96f.; vgl. Pitschas 1993: S. 105 f.).
Zusétzlich hat die Européische Gemeinschaft fir Kohle und Stahl (EGKYS) einen
dem WSA ahnlichen beratenden Ausschul3, der ebenfalls in dre Gruppen, die
Erzeuger, die Arbeitnehmer, die Verbraucher und Handler gleichméldg aufgetellt
ist. Die Stellung des Beratenden Ausschusses der EGKS ist gleichbedeutend
derjenigen des WSA (vgl. Bretz 1989: S. 23f.).

3.2.7.5 Der Européische Gerichtshof (EuGH)

Der Europésche Gerichtshof besteht aus 15 Richter und 8 Generalanwélte, die
von den Regierungen der Mitgliedstaaten einvernehmlich auf sechs Jahre ernannt
werden (Art. 165 - 167 EGV). Die Besonderheit bildet die Entscheidung nach
dem Mehrhatsprinzip, be dem der EuGH “dabe dlein sanem eigenen
Vergtandnis von Recht und Gerechtigkeit folgt. Er handelt adso as echtes
uberstaatliches Organ, frei von den Interessen der Mitgliedstaaten” (Laufer 1994:
S. 217f.). Der Gerichtshof kann unter vier verschiedenen Gesichtspunkten tétig
werden:

1. ds Verfassungsgericht, indem der die Rechte und Pflichten der EU-Organe
untereinander sowie das Rechtsverhéltnis zwischen den Mitgliedstaaten und
der EU klart;

2. ds Vewadtungsgericht, bei dem sowohl natirliche ds auch juristische
Personen gegen eine sie betreffende Mal3nahme der EU klagen kénnen;

3. ds Zivilgericht, in dem er aul¥ervertragliche Haftungen feststellt und Schadens-
ersatzanspriiche priift;

4. ds Schiedsgericht (vgl. Laufer 1994: S. 218)

Die Entscheidungen des EuGH in Stratfdllen implizieren gleichzeitig ene

rechtsschaffende Funktion. “Sie regeln nicht nur den jeweiligen Einzelfal, der

Anlald zur Klage gegeben hat, sondern legen die Vertragstexte aus und schaffen

damit Berufungsmdglichkeiten fir dhnlich gelagerte Rechtsfdlle’ (Thid 1989: S.

49). In diesem Zusammenhang kommt dem Urtell nicht nur dem 6konomischen

Bereich der EU besondere Bedeutung zu, sondern auch dem soziapolitischen

(vgl. Thiel 1989: S. 49). So hat sich der EuGH auch verlegt auf die Frage nach

den Grund- und Menschenrechte der Unionsbilrger gegentiber der Hoheitsgewalt

der EU (vgl. Laufer 1994: S. 220) und “sich in anderen Fragen ofter ds

soziapolitisch kompetent und progressiv erwiesen” (Pfaffenberger 1992a: S. 68).

73



3.2.8 Schwierigkeiten der Umsetzung einer EG/EU-Sozialpolitik

“Sozide Sicherung in dem Sinne, dal} der Staat letztlich die Verantwortung fur
die Gesundheit und das Wohlergehen seiner Burger Ubernimmt, ist ene
ausgesprochen europdische Erfindung” (Kommission 1993: S. 15). In dlen EU-
Mitgliedstaaten haben sich die gegenwartigen Systeme seit Ende des 19.
Jahrhunderts aufgrund neuerer und tiefergreifenderer sozialer Probleme, die aus
der schnell aufkommenden Industriedliserung resultierten, welterentwickelt.
Mal3nahmen zur Linderung der Not, und der Armut der Arbeiter bilden heute
nicht mehr unbedingt den Schwerpunkt (vgl. Kommission 1993: S. 15).

Die unterschiedliche Schwerpunktbildung der einzelnen Sozialleistungssysteme ist
der Hauptgrund fir Liicken des soziden Schutzes oder Uberschneidungen
verschiedener Systeme. Es entstehen ungeschitzte Bereiche einersBseits und
Doppelbegiingtigungen andererseits (vgl. Kaupper 1982: S. 42; vgl. auch
Renner/Czada 1992: S. 78). Die bestehenden soziadlen Sicherungssysteme sind
jedoch nicht nur von ihrer Entstehungsgeschichte her unterschiedlich, sondern
auch bezlglich ihrer Schwerpunktsetzung und der Art ihrer Finanzierung. Im
Endergebnis sind die Art der eingefiihrten sozialen Leistungen jedoch in etwa
gleich, der Anwendungsbereich und die Hohe der Leistungen differieren jedoch in
den einzelnen Mitgliedstaaten (vgl. Kaufmann 1986: S. 72; vgl. Kommission 1993:
S. 15).

3.2.8.1 Historische Differenzen

Be der Betrachtung der Geschichte der Sozialpolitik in den einzelnen EU-
Landern zeigt sich, dal3 in den ndrdlichen Landern Europas die Entstehung eines
sozidlen Systems der Versorgung und der Gesundheitsfirsorge in den 60er
Jahren von der Grundstruktur her abgeschlossen war. Im Sliden hingegen, in den
weniger entwickelten und &meren Landern der Gemeinschaft, snd sozide
Absicherungen erst sehr vid spéter entstanden (vgl. Kommission 1993: S. 15).

So hat Deutschland als erstes Land bereits 1884 die Unfalversicherung als
Pflichtversicherungsgesetzt  eingefihrt.  Ebenfals as Pioniernation  gilt
Deutschland bel der EinfUhrung der Krankenverscherung (1883) und der
Rentenversicherung (1889). Mit der EinfUhrung der Arbeitdosenversicherung im
Jahre 1927 liegt Deutschland auf dem Rangplatz 5 (vgl. Abb. 9). Belgien hingegen
besald zwar schon 1903 eine Unfallversicherung, die Tellnahme jedoch ist erst seit
1971 gesetzlich. Damit belegt Belgien Rang 13. Be der Einfihrung der
Krankenversicherung im Jahre 1895 liegt Finnland abgeschlagen auf dem letzten
Plaiz, bei der Einfihrung der Rentenversicherung (1960) ist Irland die
Nachziigler-Nation. Be der Arbetdosenversicherung hingegen im Jahre 1911
liegen Grofdritannien und Irland am weitesten vorne, in Danemark, Schweden
und Luxemburg hingegen gibt es noch keine gesetzlich geregelte Tellnahme (vgl.
Abb. 9) (vgl. Schmidt 1988: S. 118)
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Abb. 9: Die Einfihrung der sozialen Sicherungssysteme in den EU-
Mitgliedstaaten (ohne Griechenland, Spanien und Portugal)4°

Quelle: Schmidt 1988: S. 118

Ahnlich verhdlt es sch mit der Motivation, soziapolitische Themen in den
Politikbereich aufzunehmen. So liegt in Deutschland belspidsweise die
Konzentration auf der sogenannten “Arbeiterfrage’ (Kaufmann 1986: S 72).
Sozidpolitisthe Malinahmen  gdten  urspringlich  ausschliefdich  den
Industriearbeitern. Im Laufe der Zeit wurden die Malinahmen auf weltere
Bevolkerungskreise ausgedehnt, ein Prozel3, der bis heute nicht vollendet <.
Tats&chlich gibt es nur wenige sozide Hilfdeistungen, auf die grundsétzlich dle
Bevdlkerungsgruppen Anspruch haben (beispidsweise die Soziahilfe)s: (vgl.
Kaufmann 1986: S. 72).

40 Ohne Klammern: Pflichtversicherungsgesetze; in Klammer: subventionierte freiwillige Versicherungen. Die
unterlegten Felder zeigen die jeweils frihe (hell) bzw. spéte (dunkel) Einflihrung der Versicherungen entsprechend
den einzelnen Mitgliedslénder. Die Spalte hinter der Versicherung zeigt die Rangfolge der Einflihrung in bezug auf
die anderen EU-Mitgliedstaaten an.

41 Naheres zur Sozialpolitik in Deutschland siehe in Kapitel 2.
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Die Soziapolitik in England entwickelte sich um das Kernproblem der Armut und
deren Bekampfung. Armut war kein spezifisches Problem der Arbeiter, sondern
dler minderbemittelten Bevilkerungskreise. "Die gut organiserte Arbeiter-
bewegung hegte bis nach dem Ersten Weltkrieg grof3es Mif¥rauen gegen eine von
der Regierung geschaffene Versicherungseinrichtung. So hat sich in England kein
System algemeiner Staatsbiirgerversorgung durchgesetzt, auf deren Leistungen
jedermann grundsétzlich gleichen Anspruch hat und das Uberwiegend aus
dlgemenen Steuermitteln finanziert wird" (Kaufmann 1986: S. 72). Im Bereich
der Renten wurden Moglichkeiten der Erganzung der Grundrenten durch
Offentliche Zusatzprogramme nur zogernd in Betracht gezogen. Dabel wurde
versucht ohne wesentliche Erhdhung staatlicher Zuschiisse die Grundrenten auf
ein Mindesteinkommen zu heben, so dal3 sich in der Altersversorgung eine
Klassengesdllschaft, die zusdtzlich durch das Armutsproblem in Grof3oritannien
verstérkt wurde, nicht mehr in dem Mal%e bilden konnte, wie es sich bis ndie
50er Jahre herauskrigtallisierte. Obwohl 1959 eine Anderung der Beitragszahlung
gemessen an einer bestimmten Einkommenshthe und zusétzlich eine Zusatzrente
eingefiihrt wurde, konnte erst Mitte der 70er Jahre eine wesentliche Anderung des
Systems der gaatlichen berufsbezogenen Altersversorgung geschaffen werden,
die erst jetzt gleichwertig neben die bis dahin vorherrschende Berufsrente trat
(vgl. Ritter 1989: S. 180f.).

In Frankreich wiederum lagen die ausschlaggebenden Motive zunéchst in der
Bevolkerungspolitik. Die Kindsgeburten waren bereits in der zweiten Hafte des
19. Jahrhunderts so gering, dal3 sich das staatliche Interesse frih auf die
“Verminderung der Kindersterblichkelt, die angemessene Erndhrung der Kinder,
auf Familienbehilfen und auf besondere Erziehungseinrichtungen" (Kaufmann
1986: S 72) richtete. Nach Ende des Zweiten Weltkrieges baute Frankreich sein
Sozidsicherungssysem immer weiter aus. Vor alem wurden die finanzidlen
Leistungen fur soziale Sicherheit ausgedehnt. Wahrend friher noch der Gedanke
der beufsspezifischen Versicherungen vorherrschte, weist die neuere
Entwicklung, “die erhebliche Paralden zur deutschen aufweist, ... ene
weitgehende Abkehr vom Grundsatz der separaten Solidaritét innerhalb
spezifischer Berufsgruppen zugunsten einer Angleichung der verschiedenen
berufsbezogenen Systeme und der Sta&kung des  Grundsatzes
gesamtgeseallschaftlicher Solidaritét” (Ritter 1989: S. 190).

3.2.8.2 Schwer punktsetzung



Heute bieten alle Mitgliedstaaten gegen folgende Risken sozide Absicherungen:
Krankheit, Mutterschaft, Arbeitdosigkat, Invaidité, Alter, Tod, Arbetsunfélle
und Berufskrankheiter+2,

- Krankheit und I nvaliditat

Aul%er in Deutschland und den Niederlanden, wo die Besserverdienenden aus
den gesetzlichen Kassen austreten konnen, gelten in alen Mitglieddéandern
Systeme, in deren Rahmen die gesamte Bevilkerung gegen das Risko der
Krankheit versichert ist (vgl. Kommission 1993: S. 7; vgl. Salowsky 1990: S.
26 f.). Wéhrend traditionell die Gesundheitsausgaben in Portugal (45,4 %), in
den Niederlanden (45,2 %), in Deutschland (41 %) und in Luxemburg (39,3 %)
deutlich Uber dem Schnitt der EU 12 (36,6 %) liegen, werden in Griechenland
gerade ma 18,7 % der Soziaschutzleistungen fir die Gesundheit aufgebracht
(Eurostat. Schnellberichte, H. 5 1994).

Des weiteren beziehen Arbeitnehmer be Krankhet in Belgien, Deutschland,
Griechenland und Luxemburg weiterhin ihr volles Arbetsentgelt. Bel einem
Durchschnittarbeitsentgelt eines Industriearbeiters, erhdlt ein Arbeitnehmer in
Dénemark, Spanien, in den Niederlanden und in Portugd drei Viertd, in
Frankreich fast zwel Dirittd, in Irland und Grof3oritannien lediglich ein Drittel
seines elgentlichen Entgdts. Ein dhnliches Verhdltnis besteht bel Leistungen bel
Individuditét (vgl. Kommission 1993: S. 8).

- Mutterschaft und Familie

Im Bereich der Mutterschutzfrist vor und nach der Entbindung reichen die
Unterschiede von 12 Wochen in Griechenland und den Niederlanden bis 20
Wochen in Italien. Deutschland, Belgien, Irland, Portuga und Spanien gewahren
14 Wochen, Frankreich und Luxemburg 16 Wochen und Dé&nemark und
Grofritannien 18 Wochen. Ein Entgelt wird entweder von dem Arbeitgeber
und/oder von den Krankenkassen tbernommen, wobel in Griechenland am
wenigsten mit nur 50 % des Normallohnes gezahlt wird (vgl. Salowsky 1990: S.
28). Eine weitere deutliche Differenz zeigt sich bel den Sozial schutzausgaben im
Bereich Mutterschaft und Familie, wo Irland mit 17,4 % am weitesten tber dem
EU 12 Schnitt von 7,8 % liegt. Am deutlichsten darunter liegt Griechenland mit
1,7 % und Spanien mit 1,8 % (Eurostat. Schnellberichte, H. 5 1994).

- Arbeitslosigkeit

Bis auf Danemark, das en System der freiwilligen Verscherung préferiert,
werden ale Arbetd osenverischerung gesetzlich geregelt. In Dénemark, Belgien
und den Niederlanden werden ca 70 bis 80 % des BIP pro Kopf bezahlt. Dem
gegentiber stehen Italien und Griechenland mit 10 % sowie Portugal und

42 Alle folgenden Zahlen beziehen sich auf den Stand von 1992, d.h. Osterreich, Finnland und Schweden wurden
noch nicht berticksichtigt.
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Grofdritannien mit 20 % des BIP pro Kopf. Hierbei sind die Unterschiede
nicht allein durch den Prozentsatz an leistungsberechtigten Arbeitdosen zu
deuten, sondern tatsachlich durch die niedrigeren Leistungen, die in diesen EU-
Staaten erbracht werden (vgl. Kommission 1993: S. 7f.).

Der sozide Bereich der Arbeitdosigkeit und der Beschéftigungsforderung wird
mit 18,5 % in Spanien am deutlichsten unterstiitzt (Abb. 5 zeigte, dal3 Spanien
eine Arbeitdosenquote von nahezu 25 % aufweist, also die hochste in ganz
Europa), im Gegenzug dazu liegt Luxemburg mit 0,8 % an letzter Stelle (die
Arbeitdosenquote in Luxemburg betrégt keine 5 %) (Eurostat. Schnellberichte,
H. 5 1994).

- Alter und Hinterbliebene

Weitere préggnante Unterschiede liegen im Beeich der  Alters- und
Hinterbliebenenversorgung. Mit 69 % ihrer Sozidschutzleistungen liegt
Griechenland, gefolgt von Italien (62,8 %) deutlich vor dem EU 12 Schnitt von
44.8 %. Der niedrigste Aufwand fir Altere und Hinterbliebene findet sich in
Irland mit 27,2 %. (Eurostat. Schnellberichte, H. 5 1994). Die Altersgrenzen
bewegen sch in dlen Mitgliedstaaten bei Mannern und Frauen zwischen 60 und

65 Jahren (vgl. Salowsky 1990: S. 24).

Die nachfolgende Tabelle fal nochmals die einzelnen Sozia schutzausgaben je
nach Mitgliedstaat auf die entsprechenden Gebiete zusammen.

Abb. 10: Sozialschutzausgaben in den verschiedenen Mitgliedstaaten

Stand 1992 | Gesundheit alite%rénglnter- yalrjrt]%ﬁre&haﬁ @é&%ﬁt?gl?ﬁ;st sonstiges
forderung
Europa 12 36,6 44,8 7,8 7,2 3,6
Bdgien 34,4 447 81 114 14
Déanemark 28,5 35,1 12,0 17,2 7,2
Deutschland 41,0 40,6 8,9 6,2 3,3
Frankreich 34,6 44,1 9,5 7,7 41
Griechenland 18,7 69,0 1,7 53 53
Grol3ritannien 36,4 39,4 10,9 6,0 74
Irland 36,0 27,2 17,4 14,6 4,8
Itdlien 31,6 62,8 39 1,7 0,0
Luxemburg 39,3 48,4 11,1 0,8 0,4
Niederlande 45,2 36,9 54 84 4,2
Portugd 454 38,8 5,6 5,0 5,2
Spanien 36,6 41,3 1,8 18,5 1,9
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Quelle: Eurostat: Schnellberichte, H. 5, 1994

Die oben genannten Beispide fur die einzelnen Leistungen zeigen deutlich, dal
sich in jedem Land ein eigenes soziales Sicherungssystem entwickelt hat, eigene
Strukturen der Institutionen geschaffen wurden und sch jewells eigene
Interessenkonstellationen  gebildet haben. Dies erschwert natlrlich  die
Harmoniserung einer einhetlichen Sozidpolitik in den européischen Landern.
Zum einen liegen die Schwerpunkte auf staatlichen Versorgungssystemen,
wéhrend andere Staaten umfassendere Versorgung Uber Arbeitsvertrége und
Mitgliedschaften in Berufsorganisationen préferieren. Zum anderen kommen
organisatorische  Unterschiede hinschtlich  enem erheblich  ungleichen
Sicherungsbedarf gegen bestimmte Risken zum Tragen. Diese baseren unter
anderem auf demographischen, gesamtwirtschaftlichen, kulturellen oder
politischen Faktoren (vgl. Kommission 1993: S. 15; vgl. Kaufmann 1986: S. 73).
"1992 beliefen sch die durchschnittlichen Soziaschutzausgaben in der
Europaischen Union auf 4348 ECU pro Einwohner. Allerdings schwankten die
Ausgaben in den Mitgliedstasten zwischen 1127 ECU pro Einwohner in
Griechenland und 6687 ECU pro Einwohner in Danemark, was einem Verhdtnis
von 1 : 6 entspricht. Dies zeigt, da3 die europdischen Blrger in ganz
unterschiedlichem Mal3e gegen bedtimmte Risken, Eventuditden und
Bedirfnisse, wie beispielsweise Alter, Krankhelt, Arbeitdosigkeit oder algemeine
Bedlrftigkeit abgesichert sind. Die Grunde hiefir sind ingtitutioneller,
struktureller und finanzidler Art" (Eurostat: Schnellberichte. H. 5, 1994. S. 1).

Der Umfang der realen Sozidleistungen pro Einwohner hat trotz der schwierigen
finanziellen Stuation der einzelnen Stasten zwischen 1980 und 1992 um 40,6 %
zugenommen. Die geigende Entwicklung it in dlen Mitglieddandern zu
beobachten (vgl. Eurostat: Schnellberichte. H. 4, 1994. S. 2).

3.2.8.3 Systematische und finanzielle Unter schiede

Ein welteres Kriterium der unterschiedlichen Soziaversicherungssysteme 183 sich
hinschtlich der Grundziige der sozidlen Sicherung unterscheiden. Zur ersten
Gruppe konnen die Staaten gezahlt werden, bel denen Versicherungsprinzipien
dominieren und eine enge Beziehung zwischen Leistungen und Betrage bestent. Zu
dieser Kategorie gehdren Deutschland, Frankreich, Belgien und Luxemburg. “Alle
diese Lander weisen Systeme auf, denen vornehmlich Versicherungsprinzipien
zugrunde liegen. Sie konzentrieren sich auf die Erwerbstétigen, und ihr Zid besteht
in erster Linie darin, das Einkommensniveau einer Person, die nicht mehr arbeiten
kann oder aus dem Arbeitdeben ausscheidet, zu erhdten” (Kommission 1993: S.
16). Arbeitnehmer und Selbstdndige zahlen einen Tell ihres Entgdts in einen
Fonds. Aufgrund dessen erwerben sie den Anspruch auf meteridle und finanzidle



Leistungen, fir den Fal der Bedurftigkeit. Zugleich wird en Tel von den
Arbeitgebern erganzt (vgl. Kommission 1993: S. 16).

Des weteren gibt es Staaten, die die Lestungen weniger nach dem
Versicherungsprinzip orientieren, sondern vidmehr an der Bedurftigkeit. Die
bendtigten finanziellen Mittel werden weitgehend von Steuergeldern aufgebracht.
Dénemark, Grofdritannien und Irland lassen sich zu jener Gruppierung
hinzuordnen (vgl. Kommission 1993: S. 16f.). “Die dritte Gruppe umfal¥ die
Lander, deren Systeme der soziden Sicherung irgendwo zwischen den beiden
erstigenannten Gruppen angesieddt sind, und zwar die Niederlande und Itaien”
(Kommission 1993. S. 17). Besonders be lItdien gilt, da3 die von den
Arbeitgebern gezahiten Beitrage eine wichtige Finanzquelle darstellt. Auffalend bel
der dritten Gruppe i, da3 das System der Arbetdosenunterstiitzung jedoch
wesentlich schwécher entwickelt ist as in den meisten anderen Mitgliedstaaten
(vgl. Kommisson 1993: S. 18). “Die vierte Landergruppe umfaldt Spanien,
Protuga und Griechenland, wo die jeweiligen Systeme ihrem Wesen nach den in
anderen Mitgliedstaaten &hneln, aber weniger gut entwicket snd. Alle drel
verlassen sich zur Finanzierung von Sozidleistungen in relativ hohem Mal3 auf die
Beitrége der Arbeitgeber, wenn auch die Gesundheitsfiirsorge in Spanien und vor
alem in Protuga zum grof3en Teil aus Steuern finanziert wird” (Kommission 1993;
S. 18).

3.2.8.3 Sozialer Abbau

Neben den Bestrebungen, die EG/EU-Sozidpolitik zu gewichten und auszudehnen,
finden gleichzeitig Verdnderungsprozesse innerhab der Mitgliedstaaten in bezug
auf die Soziadsicherungssysteme dtait. Die Tendenz zum Abbau sozialer
Leistungen “ist von den USA (“Reaganomics’) ausgegangen, hat dann u.a
Grofdoritannien (“Thatcherismus’) und die BRD (sog. “Tendenzwende’) ...
ergriffen”  (Pfaffenberger 1992b: S. 11). Diese entgegengesetzt verlaufende
Entwicklung des sozialen Abbaus auf nationaler Ebene enerseits und den
Bemihungen des sozialen Ausbaus auf supranationaler Ebene wirft die Frage auf,
ob sich dieser Prozef3 mit den gegensétzlichen Zielen hemmt oder gar verstarkt.
Hinzu kommt die immer weiter voranschreitende Einigung Europas, die eng
“verzahnt” mit einer sozid vertréglichen Politikgestaltung einhergehen muf3, wobei
Pfaffenberger der Ansicht ist, dal diese (die EG-Einigung und
Sozialpolitikgestaltung) zur Zeit nicht konform einhergehen (vgl. Pfaffenberger
1990: S. 20-22)

3.2.9 Zusammenfassung

Eine enhatliche Sozialpolitik in der Europaischen Union ist nur sehr schwer
umsetzbar und war nicht grundlos stets en  Streitpunkt verschiedener
Verhandlungen. Um jedoch das urspringliche Ziel der Gemeinschaft, eine stabile,
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wachsende Wirtschaft, auf Dauer umsetzten zu konnen, sind auch gemeinsame
soziale Grundlagen nétig. Versucht wird dies oft mit der Idee der Harmonisierung
eines einheitlichen Sozialsystems. Vergessen wird dabel oft, dal3 die objektiven
Erfordernisse fir Sozialleistungen in jedem Mitgliedstaat verschieden sind.

Die verschiedenen nationalen Traditionen stehen einer einheitlichen Sozidpolitik
Im Wege, s& es nun auf der Ebene Europas, oder einer globalen. Be einer
"Angleichung oder 'Harmonisierung' der sozialen Leistungen ... mifden einzelne
L eistungsbereiche in den jewells 'fortschrittlichsten' Landern gekirzt werden, was
gegen das Prinzip des Schutzes wohlerworbener Rechte verstief3e und auch
erhebliche politische Widerstande mobiliseren konnte. Oder aber eine
Harmoniserung mufte auf dem jeweils hochsten Niveau erfolgen, was zu einer
sarken Steigerung des Anteils der Sozialeistungen am Volksaigentum fihren
mufde" (Kaufmann 1986: S. 73).

So konzentriert sich die EU, wie bereits beschrieben, hauptséchlich auf die
"sozidle Glechgdlung dler Birger der EU-Staaten im Rahmen der jewelligen
Rechtsordnungen, unabhangig davon, ob sie in ihrem Heimatstaat oder anderswo
leben und arbeiten. Audéander und Inlénder sollen gleiche Rechte besitzen. ... Der
oberste Grundsatz lautet, dal3 ein Wanderarbeitnehmer durch die Tatsache sainer
Mobilitét in sicherungsrechtlicher Hinsicht nicht schlechter gestellt werden soll,
as wenn e saine Tétigkelt in seinem Heimatland ausgelibt hétte" (Kaufmann
1986: S. 74f.).

Neben finanzidllen und traditionellen Hindernisse sind behdrdliche Probleme nicht
von der Hand zu weisen; die sozialpolitischen Kompetenzen der europdischen
Behorden sind noch stark eingeschrank.

4. Die Sozialpalitik auf internationaler Ebene

Hintergrund flr internationade sozide Aufgabenbereiche ist eine bestehende
sozide Ungleichheit, die ein Streben nach internationaler Gleichbehandiung
impliziert. Die wichtigsten Tréger internationaler sozialpolitischer Aufgaben sind
die Vereinten Nationen mit ihren Organen und Sonderorganisationen, zu denen
auch die Internationale Arbeitsorganisation (ILO) zéhlt (vgl. Gaspary 1982: S.
89). Diese s0ll an dieser Stelle explizit hervorgehoben werden, da sie durch ihre
frihe Kongtituierung und ihre ausgeprégt soziale Zielsetzung durchaus ene
Sonderstellung der internationalen Tréger sozia politischer Aufgaben einnimmt.

4.1 Dielnternationale Arbeitsorganisation (ILO bzw. |AO)

4.1.1 Die Geschichte der Internationalen Arbeitsorganisation

Die Anfange der Internationalen Arbeitsorganisation reichen bis in das 19.
Jahrhundert zurtick, as die immer schwerwiegenderen soziden Probleme, die die
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Industridiserung mit sich brachte, eine zwischenstaatliche Regelung verlangten.
Schwerpunkt bildete dabei das Thema Arbeitsschutz (vgl. Haase 1982: S. 114;
vgl. Eynern 1967: S. 40-42; vgl. Unser 1985: S. 92).

Die ILO wurde 1919 durch Abschnitt XlIII des Versaller Vetrags as dem
Volkerbund angegliedert gegrindet. Durch die vielfachen internationaen
Spannungen im Vorfeld und nach Ausbruch des Zweiten Weltkrieges folgten
Ausschlisse und Audtritte vidler kriegsfihrender Nationen, so dal3 die ILO
schndll die angestrebte Universdlitét verlor. Dadurch konnte die ILO wéahrend des
Zweiten Weltkrieges nur sehr eingeschrankt arbeiten und mufde ihren Hauptsitz
1940 von Genf nach Montrea verlegen (vgl. Eynern 1967: S. 43f.).

Der oben erwahnte Abschnitt XI1l des Versailler Vertrages ist auch heute noch
Bass der Verfassung der ILO, jedoch wurden 1944 in der Erklarung von
Philadel phia ihre Zidle und Zwecke neu formuliert. Diese Neuformulierung wurde
dem Statut der ILO als Anlage beigeftigt (vgl. Schraepler. 1994: S. 92).

Am 14.12.1946 erlangte die ILO den Status der ersten Sonderorganisation der
Vereinten Nationen (vgl. IAO43 1950: S. 32-36). Zwel Jahre spéter wurde ihr
Hauptsitz nach Genf zurtickverlegt. Zu ihrem 50jahrigen Bestehen wurde der ILO
1969 der Friedensnobepreis verliehen. Damit wurden ihre Bemihungen um
Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Verhdtnisse gewdrdigt (vgl.
Unser 1985: S. 24).

Heute umfal die ILO 171 Mitgliedstaaten, was ihr den Status einer universdllen
Ingtitution verleiht (vgl. Schragpler 1994: S. 93-95).

4.1.2 Ziele und Aufgaben der ILO

Fundamentaler Gedanke der ILO ist, dal3 “der Weltfriede auf Dauer nur auf
sozider Gerechtigkeit aufgebaut werden (kann)” (Préambel der ILO zit. in: Unser
1985: S. 22). Aus dieser Grundannahme ergeben sich eine Vielzahl von einzelnen
Ziden, wie beispidsweise “Vollbeschéftigung, Hebung des Lebensstandards,
Forderung des wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts, Anerkennung
fundamentaler Menschenrechte, Schutz des Lebens und der Gesundheit der
Arbeitnehmer und Forderung der Zusammenarbeit zwischen Arbeitnehmern und
Arbeitgebern” (Schragpler 1994. S. 92). Fiir die konkrete Arbeit der ILO ergeben
sch aus diesen Zievorstellungen drei Tétigkeitsbereiche:

1. Zum enen werden internationae arbeits- und sozia politische Mindestnormen
in den Feden Arbetszeit, Entlohnung, Ausbildung, Soziaversicherung,
Unfalschutz, Koditionsfreiheit etc. festgesetzt. Durch die Erarbeitung solcher
Ubereinkommen und ihre Ratifizierung durch die Mitgliedstaaten entsteht eine
Art Internationales Arbeltsgesetzbuch, dessen Einhatung von der ILO auch
kontrolliert wird. Sanktionsméglichkeiten bel Nichteinhaltung der Mal3nahmen

43 Abk. fiir International e Arbeitsorganisation, vgl. Literaturverzeichnis



besitzt die ILO jedoch nicht (vgl. Unser 1985: S. 22f.; vgl. Schragpler 1994: S.
97).

2. Ein  waeiterer  Aufgabenbereich  bildet die internationale technische
Zusammenarbeit. Diese soll insbesondere der Besaitigung wirtschaftlicher und
sozider Schwierigkeiten in Entwicklungdandern dienen. Zu dieser technischen
Hilfe gehdrt die Entsendung von Experten, die berufliche Aus- und
Weiterbildung und die Errichtung von Ausbildungszentren (vgl. Unser 1985: S.
23; vgl. Schraepler 1994: S. 971.).

3. Arbeitswissenschaftliche Forschung, Dokumentation und Information runden
die Arbeitsgebiete der ILO ab. Dieser dritte Bereich dient insbesondere der
wissenschaftlichen Unterstiitzung der beiden vorgenannten Tétigkeitsfelder
(val. Unser 1985: S. 23; vgl. Schraegpler 1994: S. 98)

4.1.3 Organisation und Finanzierung der ILO

Die ILO bedtzt funf Organe: die Internationale Arbeitskonferenz, der
Vewadtungsrat, das Internationale Arbeitsamt, die Industrieausschiisse sowie
Regionalkonferenzen. Abgesehen vom Vewaltungsrat, der as standiges ILO-
Sekretariat ca. 3.000 hauptamtliche Mitarbeiter beschéftigt, zeichnen sich die
ILO-Organe insbesondere durch ihre dreigliedrige Besetzung mit Regierungs-,
Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern aus. In den Industrieausschiissen erfolgt
die Besetzung nach dem Verhdtnis 1:1:1, in den drel weiteren Organen 2:1:1 (vgl.
Haase 1982: S. 116f.).

Nachstehende Graphik veranschaulicht eine zusammenfassende Darstellung des
Aufbaus der ILO sowie ihrer Aufgabenbereiche, bevor vertiefend auf die
einzelnen Organe e ngegangen werden soll:

Abb. 11: Zusammenfassende graphische Darstellung der Internationalen
Arbeitsorganisation ILO



Quelle: abgedndert nach Wimmer 1993: S. 43

- Die Internationale Arbeitskonferenz

Seid die Vollversammlung der ILO, die jahrlich im Juni zusammentritt. Jedes
Mitglieddand entsendet vier Vertreter im Verhdtnis 2:1:1; diese sind
unabhangig voneinander voll simmberechtigt. Alle zwel Jahre genehmigt die
Internationale Arbeitskonferenz den Haushaltsplan der ILO und das
Arbeitsprogramm. Darliber hinaus legt se die algemeinpolitischen Richtlinien
fest, entsendet Vertreter in die vorbereitenden Ausschiisse und Gremien und
wéhit einen Tell des Verwatungsrats (vgl. u.a Eynern 1965: S. 45f.)

Der Verwaltungsrat

Er setzt sich zusammen aus 56 Mitgliedern bestehend aus 28 Regierungs-, 14
Arbeitgeber- und 14 Arbeitnehmervertreter. Zehn der Regierungsvertreter werden
durch die zehn wirtschaftlich bedeutendsten Nationen bestellt44. Die restlichen
Mitglieder werden von der Internationden Arbetskonferenz gewdhlt. Die
Amtszeit des Verwatungsrats betragt drei Jahre. Der Verwaltungsrat tagt dreimdl
jahrlich. Seine Hauptaufgaben sind die Uberwachung des Internationalen
Arbeitsamts die Vorbereitung von Tagungen bzw. Konferenzen und die
K enntnisnahme der Beschliisse derselben (vgl. u.a. Schaepler 1994: S. 95).

- Das Internationale Arbeitsamt (I1AA)

Das IAA ist das standige ILO-Sekretariat mit ca. 3.000 hauptamtlichen
Mitarbeitern, an dessen Spitze ein Generaldirektor steht. Neben der Hauptstelle
in Genf betreibt es Vertretungen in 40 verschiedenen Mitglieddandern. Das
IAA ist Verwatungsstelle der ILO, Koordinierungs-organ fir Expertentétigkelt
Im Bereich der Forschung sowie Informations- und Dokumentationszentrale
fur Arbeits- und Sozidpolitik (vgl. Schaepler 1994: S. 96; vgl. Unser 1985: S.
23).

44 Brasilien, China, Deutschland, Frankreich, Indien, Italien, Japan, Ruland, USA, GroRbritannien (vgl. Eyrnen
1965: S. 44).
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- Die Industrieausschiisse

Die Industrieausschiisse stellen Sachverstandigengremien fir die wichtigsten
Wirtschaftszweigets dar. Aufgrund diessr Spezidiserung sind de, wie
eingangs erwahnt, im Verhdltnis 1:1:1 besetzt. Mitglieder dieser Ausschiisse
werden jeweils aus denjenigen Landern entsandt, in denen die betreffende
Branche am stérksten vertreten ist. Sie erdrtern jewells akute Problemlagen,
legen ihre Berichte der Internationalen Arbetskonferenz vor, beraten den
Vewadtungsrat und das IAA, konnen aber auch konkrete Téatigkeiten
Ubernehmen wie beispielsweise das Vermitteln von Aussprachen zwischen
zerstrittenen Sozialpartnern und/oder Regierungen (vgl. u.a. Schaepler 1994: S.
96)

- Die Regionalkonferenzen
Die  Regionakonferenzen  haben  &hnliche  Aufgaben wie die
Industrieausschiisse inne. lhre Zusammensetzung bestimmt sich jedoch nicht
nach Branchen, sondern nach geographischer Lage (vgl. u.a. Eynern 1965: S.

47).

Die Finanzierung der ILO efolgt durch Mitgliedsbeitrége, die von den
Mitgliedsnationen aufzubringen sind. |hre H6he errechnet sich aus dem UN-
Beltragsschliissal. Neben der Finanzierung durch Mitgliedsbeitrage werden
insbesondere Projekte der technischen Zusammenarbeit vom Entwicklungs-
programm der UN (UNDP) unterstiitzt (vgl. Unser 1985: S. 22).

4.1.4 DielLO asTrager internationaler Sozialpolitik

Die Tétigketsfelder der Internationalen Arbeitsorganisation erstrecken sich auf
dle Beeche da Sozidpolitiks. Schwerpunkte bilden dabel die Vollbe
schéftigungspolitik und die Behandlung von Produktivitétsfragen. Vide
Beschllisse und Empfehlungen werden von den Mitgliedd@ndern ohne gesetzliche
Verpflichtung durchgefihrt, deshalb “mdgen die Anregungen, die sich bei den
lebhaften Diskussionen auf den Konferenzen und Ausschulisitzungen ergeben,
wichtiger sain ds feierliche Beschliisse. Die Entwicklungdénder lernen dadurch
L 6sungsmadglichkeiten fir Probleme kennen, die ihnen sonst unbekannt geblieben
waren. Ahnliches gilt sogar furr hochentwickelte Lander” (Eynern 1965: S. 48; vgl.

45 u.a. Baugewerbe, Montanbereich, Erddlindustrie, Chemieindustrie, Transportbranche, Textilindustrie (vgl.
Schaepler 1994: S. 96).

46 Dje sozialen Aufgabenbereiche umfassen menschliche Grundrechte, wie beispielsweise Vereinigungsfreiheit,
Abschaffung von Zwangsarbeit, Beseitigung der Diskriminierung in Beschéftigung und Beruf. Des weiteren
beinhalten sie die Einfuhrung von Mindestléhnen, die Arbeitsverwaltung, sie beschéftigen sich mit den
Arbeitsbeziehungen, der Beschéftigungspolitik, den Arbeitsbedingungen, der soziadlen Sicherheit, dem
Arbeitsschutz und der Beschéftigung zur See (vgl. Haase 1982: S. 119).
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auch Haase 1982: S. 120). Gleichzeitig wirken sich personliche Kontakte
durchaus positiv auf die Arbeits- und Soziadpolitik enzelner Lander aus (vgl.
Eynern 1965: S. 48).

Neben diesem Versuch der Normensetzung hilft die ILO durch konkrete
technische Mal3nahmen. Berufsausbildung und die Fortbildung von Betriebs
fUhrungskréften gegen den akuten Mangel an modernen Fachkenntnissen in den
Entwicklungsandern bilden dabel ihr Hauptanliegen. Dariiber hinaus versucht ein
Programm zur Entwicklung [éndlicher Gebiete, die Einkommen jener Bevdlkerung
zu verbessern (vgl. Haase 1982: S. 119f.).

Wie dle internationalen Ingtitutionen besitzt die ILO keine konkreten Mal3nahmen,
um Empfehlungen und Ubereinkommen zu sanktionieren. Dennoch verflgt die
ILO im Vehdltnis zu anderen internationden Ingtitutionen Uber en recht
umfangreiches Uberwachungssystem, in Form eines Berichtssystems, welches
dle Mitgliedstaaten verpflichtet, Uber dle ratifiziete und nichtratifizierte
Ubereinkommen zu berichten. Nach der Uberpriifung der Berichte durch einen
unabhangigen Sachversténdigenausschuld werden die Berichte der jéhrlichen
Konferenz der ILO vorgelegt, bewertet und ggf. kritisert. Des weiteren besitzt die
ILO die Mdglichkeit der Beschwerde, die Berufsorganisationen gegen
Mitglieddander aufgrund der Nichteinhatung von Ubereinkommen einbringen
konnen. Solche Beschwerden werden von einem durch den Verwaltungsrat
eingesetzten dreigliedrigen Ausschuf? diskutiert, bewertet und ggf. verdffentlicht
(vgl. Haase 1982: S. 121f.).

4.1.5 Die Bedeutung der ILO

Im Vergleich zu anderen internationalen Organisationen gelt die ILO ene
Besonderheit durch ihre Struktur und Wirkungsweise dar. Dies gilt vor alem
aufgrund ihrer Universdité und der Dreigliedrigkeit, die in der Rege ene
ausgewogene und realistische Aufgabenlosung fur ihre soziaden Téatigkeitsfelder
emoglicht. lhre Beschluf¥assungen werden von den mesdsen Staaten
angenommen und ihr Uberwachungssystem ist einzigartig. Im Bereich der
technischen Hilfen gilt die Arbeit der ILO as praxisbezogen. Die Internationae
Arbetsorganisation geniefdt einen guten Ruf und ist ein gutes Beispiel dafur, dal?
internationale Organisationen notwendig sind, um den globaen soziden Frieden
zu fordern (vgl. Haase 1982: S. 125).

4.2 Grundlagen der Sozialpolitik der Vereinten Nationen

4.2.1 Die Entstehung der Vereinten Nationen

Bereits vor den Vereinten Nationen bzw. der United Nations Organization (UNO)
gab es enen Staatenzusammenschlul, den Vdlkerbund, der (wie die UNO) die
Absicht verfolgte, den Weltfrieden zu erhalten. 1919 wurde dieser als Reaktion
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auf die Folgen des Ersten Wetkrieges und den Zusammenbruch des
Kréftegleichgewichtes in Europa gegrindet. "Vom amerikanischen Présidenten
Woodrow Wilson in seiner berhmten "14-Punkte-Erkl&rung” CUber die
anzustrebende Nachkriegsordnung initiiert, sollte der Vdlkerbund nach der
Niederlage des Deutschen Reiches und seiner Verbiindeten die Gesamtheit der
damals existierenden Nationen integrieren, ihre Zusammenarbeit fordern und so
kinftig den internationdlen Frieden und die internationde Sicherhet
gewdhrleisten” (Wimmer 1993: S. 7). Praktisch gesehen trat dieser 14-Punkte-
Plan nie in Kraft. Aus der Tatsache, dal3 die Satzung des V 6lkerbundes zugleich
mit der Ratifizierung der Versailler Friedensvertrage wirksam wurden, resultierte,
dad vide Organisationen des Volkerbundes as Durchsetzungsorgan der
Friedensvertradge auftraten. Die begrenzte Mitgliedschaft der Grol3méchte in den
30er Jahren (Japan trat wie Deutschland 1933 aus, die UdSSR 1939 und die USA
war nie Mitglied) war verantwortlich fir den Untergang des Volkerbundes, der
mit dem Ausbruch des Zweiten Weltkrieges den totalen Zusammenbruch erlitt.
Nach Grindung der UNO loste sch der Volkerbund as erste
'Weltfriedensorganisation' auf (vgl. Wimmer 1993: S. 7f.).

Am 1. Januar 1942 verpflichteten sich Vertreter von 26 Nationen unter der
Fihrung der USA, der UdSSR, Grof3britanniens und Chinas zum Kampf gegen
die "Achsenméchte" des Zweiten Weltkrieges bis zum Sieg. Weltere 21 Staaten
schlossen sich wahrend des welteren Verlauf des Zweiten Weltkrieges der
Erkldrung an. Bereits ein Jahr spédter verstandigten sich die AulZenminister der
USA, der UdSSR, Grofdritanniens und Chinas, sobald wie moglich eine
algemeine, internationale Organisation zur Erhaltung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit zu grinden, die fir dle Staaten offen ist. Auf der
Konferenz in Jalta im Februar 1944 stimmten Roosevelt, Stalin und Churchill die
zuvor von den Expeten in Dumbaten Oaks (USA) ausgearbeiteten
Vetraganhdten zu. Im Mérz 1945 wurde dann allen anderen Staaten, die
Mitglieder des Vdlkerbundes waren, die Mitgliedschaft angeboten. Am 25. Juni
1945 wurde die endgultige Satzung, die "Charta der Vereinten Nationen”,
angenommen und bis heute von 180 Staaten ratifiziert (vgl. Infodienst UNO4
1974: S. 1f.; vgl. Wimmer 1993: S. 8ff.).

4.2.2 Zielsetzungen und Grundsétze der Vereinten Nationen

Die Ziele bzw. Aufgabenbereiche der Vereinten Nationen sind der Préambel zu

entnehmen und werden in Artikel 1 zusammengefaldt:

1. Erhatung und ggf. Wiederherstellung des "Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit’ mittels ‘wirksamer Kollektivmalinahmen' (Art. 1, Abs. 1); d.h. der
Aufbau eines Systems der kollektiven Sicherhelt, indem der Frieden durch

47 Abk. fir Informationsdienst der Vereinten Nationen (siehe Literaturverzeichnis)
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gemeinsame Aktionen der Mitgliedstaaten gegentiber dem Aggressor gesichert
werden soll;

2. Entwicklung ‘freundschaftlicher', auf Grundlage von 'Gleichberechtigung und
Selbstbestimmung' beruhende 'Beziehungen zwischen den Nationen' (Art. 1,
Abs. 2);

3. Zusammenarbeit bei der Ldsung internationaler Probleme wirtschaftlicher,
sozider, kulturdler und humanitérer Art sowie Férderung und Festigung der
'‘Menschenrechte und Grundfreiheiten' fir ale 'ohne Unterschied der Rasse,
des Geschlechts, der Sprache oder der Religion' (Art. 1, Abs. 3);

4. Bildung enes Mittelpunktes zur Verwirklichung dieser Zide (Art. 1, Abs. 4)"
(vgl. u.a Unser 1985: S. 23; vgl. Wimmer 1993: S. 13).

Dabe sollen diese Ziele unter folgenden Grundsétze und Prinzipien zu verfolgen

sin:

- Grundlage der Organisation ist die Souveranitét aler Mitglieder;

- lhre Verpflichtungen erflllen die Mitglieder nach Treu und Glauben;

- lhre internationden Streitigkeiten legen die Mitglieder mit friedlichen Mitteln bel
unter Verzicht von Androhung und Anwendung von Gewalt;

- Die Vereinten Nationen sind be dlen Malinahmen, die im Einvernehmen mit
der Charta erfald werden, zu unterstiitzen und die Mitglieder verpflichten sich,
auf Bedand der Staaten, gegen die die Madnahmen gerichtet sind zu
verzichten.

- Die Vereinten Nationen verpflichten sich auch Nichtmitglieder zur Einhatung
der vereinbarten Grundsétze zu Uberreden, sofern damit die Wahrung des
Wi tfriedens und die internationae Sicherheit gewéhrleistet werden kann.

- Die Vereinten Nationen durfen sch nicht in Angelegenheiten enmischen, die
von der Gestalt her Gegenstand der inneren Souveranitét eines Staates sind
(val. Wimmer 1993: S. 13ff.; vgl. Unser 1985: S. 25f.; vgl. Infodienst UNO
1974: S. 2).

Zwar hildete die Friedenssicherung das Hauptzid und den Hauptgrund des

Zusammenschlusses, doch durch den Beltritt vieler Staaten der Dritten Welt

rickten wirtschaftliche und soziale Probleme in den Vordergrund. Neben der

Wahrung des Wédtfriedens und dem Schutz der Menschenrechte stellt die

Entwicklungspolitik heute, nach 50 Jahren, eine der drel zentrden Ziele und

Tatigkeitsbereiche der Vereinten Nationen dar.

4.2.3 Der Aufbau der Vereinten Nationen

Neben der Generalversammlung, welche sich aus Vertretern dler Mitgliedstaaten
der Vereinten Nationen zusammensetzt und das zentrae politische Organ der
Vereinten Nationen ist, snd der Sicherheitsrat, der Wirtschafts- und Sozialrat, der
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Treuhandrat, der Internationale Gerichtshof und das Sekretariat die Hauptorgane,
die das Gerlst der Vereinten Nationen bilden (vgl. Abb. 12).48

48 Auf die einzelnen Organe einzugehen, ist nicht die Aufgabe dieser Arbeit. Nachzulesen sind diese ausfiihrlich
ua in Wimmer 1993: S. 18-38, Unser 1985: S. 28-94, Infodienst UNO 1974: S. 4-12, Wiinsche 1979: S. 518-549 (der
Sicherheitsrat) und S. 608-698 (der International e Gerichtshof). Des weiteren finden sich ausfiihrliche Materialien
in Hifner 1991: ab S. 49 (Generalversammlung), ab S. 69 (Sicherheitsrat), ab S. 91 (Wirtschafts- und Soziarat), ab
S. 107 (Treuhandrat), ab S. 109 (International e Gerichtshof) und ab S. 121 (Sekretariat).
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Abb. 12: Die Organisation der Vereinten Nationen - UN

Quelle: abgeandert nach Deichmann 1994: S. 139

Neben den Hauptorganen gibt es noch 16 weitere 2zwischenstaatliche
Organisationen, die sogenannten Sonderorgane, die im folgenden, sofern sie sich
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mit sozia politischen Aspekten beschaftigen, noch néher beschrieben werden. Die
Sonderorganisationen sind rechtlich, organisatorisch und finanziell unabhangig
von der UNO, jedoch durch Abkommen an diese gebunden. Dieser Status legt
u.a. die Berichtserstattungspflicht gegentiber der UNO fest.

4.2.4 Finanzierung der Vereinten Nationen

Die Verainten Nationen finanzieren sich in erster Linie durch Mitgliedsbeitrage.
Die Hohe diesr Betrage errechnet sch Uber enen am Volkseinkommen
orientierten Schltissel, der zwischen 0,01 % as Mindestsatz und 25 % als
Hochstsatz schwankt (vgl. Hufner/Naumann 1985 S. 69). Der grolte Antell
finanzieller und personeller Aufwendungen der Vereinten Nationen beanspruchen
dabel digenigen Programme, die zur Erzidlung besserer Lebensverhdtnisse dler
Menschen eingesetzt werden. “Seit den ersten zaghaften Schritten, welche die
Organisation in ihren Anfanggahren unternahm, hat sich ihre Tétigkeit im
wirtschaftlichen und sozialen Bereich stark ausgedehnt” (Infodienst UNO 1974:
S. 35f).

4.2.5 Der Wirtschafts- und Soziarat (ECOSOC)

Der ECOSOC ist eines der sechs Hauptorgane der Vereinten Nationen (vgl. Abb.
12) und stellt den Dreh- und Angelpunkt der Sozidpolitik der Vereinten Nationen
hingchtlich der ingtitutionellen Dimension dar.

Der Schwerpunkt der ECOSOC besteht "nach Artikel 62 - 66 der Charta darin,
Untersuchungen Uber internationde Angeegenheiten auf den Gebieten der
Wirtschaft, des Soziawesens, der Kultur, der Erziehung, der Gesundheit sowie
auf verwandten Gebieten durchzufiihren oder anzuregen, Berichte darliber zu
verfassen oder zu veranlassen” (Hufner 1991: S. 91). Des weiteren sollen mittels
diesr Untersuchungen Empfehlungen an die Generaversammlung, an die
Mitglieder der UNO oder an die betreffenden Sonderorganisationen gegeben
werden sowie Empfehlungen zur Achtung und Vewirklichung der
Menschenrechte und Grundfretheiten in der Welt verfald und an die eben
beschriebenen Adressaten entrichtet werden.

Eine wetere Aufgabe des ECOSOC ist die Einberufung internationaler
Konferenzen Uber Angelegenheiten, fir die er zustandig ist. Mit der Genehmigung
der Generalversammlung sind Vertrage mit den nachfolgend ndher beschriebenen
Sonderorganisationen abzuschlief3en und deren Tétigkeiten zu kontrollieren (vgl.
Hifner 1991: S. 91ff.; Infodienst UNO 1974: S. 7ff.; vgl. Spréte/Wiinsche 1975:
S. 113ff.).
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4.3 Sozialpolitische Aufgabenfelder der Vereinten Nationen

In den 50 Jahren des Bestehens der Vereinten Nationen erkléaren Kritiker die Zidle
as geschetert und die UNO fir "pleite'. Tatsache ist, dal3 sch sat ihres
Bestehens die Struktur, die Funktion und das Aufgabenspektrum immens
verandert haben.

Die Friedenssicherung, die bel der Griindung die zentrale Rolle spielte begann
s 40 Jahre spdter zu arbeiten und zwar mit dem Amtsantritt Michall
Gorbatschows in der Ex-UdSSR und dem Ende des Katen Krieges. UN-
Einsdtze wie beispielsweise die gegen den Irak (Golf-Krieg), aber vor dlem die
anwachsende Nachfrage nach UN-Blauhelmen zeigen, dal3 das Téatigketsfeld der
Friedenssicherung elnen ungeheuren Auftrieb hat, was eine Wiederbelebung der
gesamten Organisation impliziert. Andere Aufgabenbereiche sind heute hingegen
obsolet geworden, wie z.B. Aktivitéten im Rahmen der Entkolonialisierung (vgl.
Wimmer 1993: S. 71). An deren Stelle treten nun Angelegenheiten im Bereich der
wirtschaftlichen und soziden Entwicklungshilfen.

Trotz grol3er Andrengungen, Unterentwicklung und Armut effektiv zu
bekampfen, zeigen die Fakten, dal3 das sogenannte "Nord-Sud-Gefdle" immer
noch besteht und sogar zunimmt. "Die Schere zwischen den armen Landern des
Siidens und den reichen des Nordens hat sich weiter gedffnet. Aus diesem Grund
latete die Generdversammlung 1987 einen Reformprozel3 ein, der ale operativen
Entwicklungsaktivitdten der Vereinten Nationen umfassen <oll. Die
Reformbestrebungen zielen dabel primar auf eine effektivere Koordination der
Aktivitdéeen und eine massive, kontinuierliche und vorhersehbare Zunahme der
Mittel" (Wimmer 1993: S. 83).

Auf der Welt besteht eine stark ausgeprégte Kluft zwischen den entwickelten und
den sich entwickelnden Landern. Die Internationale Entwicklungshilfe setzt sich
dafir ein, diese Kluft zu Uberbriicken. Zur Zielsetzung der Internationaen
Entwicklungshilfe zahlt die Forderung der soziden Gerechtigkeit, die Leistungs-
fahigkeit der Produktion, ein hoherer Beschéftigungsgrad, Einkommens-
sicherheit, Verbesserungen im Erziehungs-, Gesundheits- und Erndhrungswesen
sowie im Wohnungsbau und in der Sozialfursorge (vgl. Infodienst UNO 1974: S.
36).

1948 wurde ohne Gegenstimmen die Allgemeine Erkl&rung der Menschenrechte
von der Menschenrechtskommission verabschiedet. Frethelts-, Glechheits-,
staatsbiirgerliche und soziale Rechte sind Inhalt dieser Konvention.

Ein neuer Aufgabenbereich der Vereinten Nationen rickt seit kurzem in den
Mittelpunkt und wird auch noch in naher Zukunft vermehrt Aufmerksamkeit
beanspruchen: der globale Umweltschutz.



4.4 Die standigen Hilfsorganisationen der Vereinten Nationen

Im Gegensatz zu den Sonderorganisationen sSnd die  standigen
Hilfsorganisationen von den Vereinten Nationen gegrindet worden. Sie sind
finanzidl auf die Vereinten Nationen und auf frewillige Spendengelder
angewiesen. Sie besitzen keine eigenen Mitglieder.

4.4.1 Das Weltkinderhilfswerk (UNICEF)

Im Dezember 1946 grindete die Generaversammiung enes ihrer ersten
Nebenorgane: UNICEF (United Nations Children’s Fund). Urspriinglich sollte
UNICEF ds voriibergehende Einrichtung die Not der Kinder in den vom Zwelten
Weltkrieg zerstGrten Landern Europas und Asiens bekdmpfen. Anfang der 50er
Jahre entschied die Generalversammlung, UNICEF als sténdiges Nebenorgan der
Vereinten Nationen zu kongtituieren. Der Arbeitsschwerpunkt des Fonds richtet
sich seitdem auf die Kinder der Dritten Welt (vgl. u.a Hufner 1991: S. 153; vgl.
Gaspary 1982: S. 91f.; Andersen/Woyke 1985: S. 84).

Die Hauptaufgabe ist die Verbesserung der Lebensbedingungen der Kinder.
Maldnahmen im Bereich der Gesundheit, wie beispielsweise Schutzimpfungen,
Bekdmpfung von Massenkrankheiten, medizinische Versorgung usw., der
Hygiene und Wasserversorgung, der Ernghrung, der Bildung und Ausbildung, der
Familien- und KinderfUrsorge, der Arbeitsplatzschaffungen fur Jugendlichen und
der Notstandshilfe bei Naturkatastrophen und Blrgerkriegen gdten heute ds
fester Bestandteil der Arbeit der UNICEF (vgl. Gaspary 1982: S. 91-95; Hufner
1991: S. 153).

4.4.2 Der Hohe FlUchtlingskommissar der Vereinten Nationen
(UNHCR)

Mit der Resolution vom 03.12.1949 entschied die Generaversammiung als
Nachfolger der Internationa Refugee Organization (IRO), einen Hohen
Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen (United Nations High
Commissioner for RefugeeUNHCR) zu ernennen, um auch weiterhin die
Interessen der Fichtlinge zu wahren (vgl. Andersen/Woyke 1985: S. 83).

Die zwel wesentlichen Aufgaben bestehen in der internationalen Rechtsschutz-
absicherung der Flichtlinge sowie in der dauerhaften Problemldsung fur das
Aufkommen von Huchtlingen selbst. Die Funktion des rechtlichen Schutzes der
Fluchtlinge beruht auf einer im Jahre 1951 erlassenen Fichtlingskonvention sowie
und Zusatzprotokoll von 1967. Zu einer dauerhaften Losung der Probleme der
Fluchtlinge unternimmt der UNHCR zahlreiche Hilfsprogramme zur Integration,
Umsiedeung oder freiwilligen Repatriierung der Flichtlinge (vgl. HUfner 1991: S.
150; vgl. Gaspary 1982: S. 107).



4.4.3 Das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP)

Das Entwicklungsprogramm (United Nations Development Programme) entstand
aus der Fusion von EPTA (Erweitertes Programm fir Technische Hilfe) und dem
Sonderfonds der Vereinten Nationen. 1965 startete das UNDP mit dem Ziel der

Forderung der Entwicklungdander. Dabel sollen vor alem die Sektoren Land-,

Forst-- und Fischereiwirtschaft, Industrie, natiirliche Ressourcen, Verkehrs- und

Kommunikationswesen, Wissenschaft und Technologie, Gesundheitswesen,

Bildungswesen sowie algemeine Entwicklungsthemen Schwerpunkt der Arbeit

des UNDP (vgl. HUfner/Naumann 1985: S. 81). Dabel dienen die vom UNDP

geforderten Vorinvestitions- und technischen Hilfeprojekte zwel algemeinen, eng
zusammenhangenden Zwecken:

1. Hilfe fir Lander mit geringem Volkseinkommen und Schaffung glnstiger
Bedingungen, um Entwicklungskapital aus einheimischen und audandischen
Quéllen zu aktivieren,

2. Schaffung von Voraussetzungen, dal3 dieses Investitionskapital sowie andere
okonomische und humanitére Hilfsquellen voll genutzt werden (vgl. Infodienst
UNO 1974: S. 40).

Die Aktivitéten des UNDP werden durch freiwillige Beitrége finanziert, die sowohl
die materielle Absicherung der Projekte des UNDP selbgt, a's auch die der sechs
rechtlich elgensténdigen Sonderfonds unter der UNDP-Verwatung abdecken.
Dazu z&hit das Blro der Vereinten Nationen fir die Sudan-Sahel-Region
(UNSO), der Entwicklungsfonds der Vereinten Nationen fir die Frau
(UNIFEM), das Entwicklungshelferprogramm der Vereinten Nationen (UNV),
der Fonds der Vereinten Nationen fir Wissenschaft und Technologie im
Dienste der Entwicklung (UNFSTD), der Kapitalentwicklungsfonds der
Vereinten Nationen (UNCDF) sowie der Revolvierende Fonds der Vereinten
Nationen fur die Exploration natirlicher Ressourcen (UNRFNRE) (vgl. HUfner
1991: S. 1351.).

4.4.4 Der Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen (UNFPA)

Die Hauptaufgabe der 1960 gegrindeten UNFPA (United Nations Fund for
Population Activities) ist die Bereitstellung finanzidler Mittel fir Mal3nahmen auf
dem Gebiet der Bevdlkerungs- und Familienplanung. Aufklarungs-, Informations-
und Ausbildungsprogramme, Sonderprogramme fur Frauen, Mal3nahmen der
medizinischen Versorgung, die Errichtung von Dokumentationszentren sowie die
Veanddtung internationaler Konferenzen zu Bevolkerungsfragen sind
Schwerpunkte des UNFPA, wobe die Durchfiihrung der Programme und der
von ihm finanzierten Projekten zu zwel Dritteln anderen Organisationen und
Organen obliegt, u.a. die UNDP, UNICEF, UNESCO, WHO, FAO und ILO
(vgl. Hufner 1991: S. 148; vgl. Gaspary 1982: S. 109).



4.4.5 Die Welthandel skonferenz (UNCTAD)

Im Januar 1965 beschlossen die Vereinten Nationen, die Welthandelskonferenz
(United Nations Conference on Trade and Development) as ein standiges Organ
der UN-Vollversasmmlung zu kondtituieren. Zu den Aufgabenbereichen der
UNCTAD zéhlen die Forderung des internationden Handels, vor dlem im
Hinblick auf die Beschleunigung der wirtschaftliche Entwicklung, die
Formulierung von Grundséize und Richtlinien fir den internationalen Handel und
die damit verbundenen Fragen der Wirtschaftsentwicklung sowie die
Ausarbeitung der Vorschldge fiur deren Anwendung. Zusédtzlich soll die
UNCTAD die Tétigkeit anderer UN-Ingtitutionen im Bereich des internationaen
Handels und der wirtschaftlichen Entwicklung koordinieren. Sie steht somit als
Zentrum fur die Harmoniserung des Handels und der damit verbundenen
Entwicklungspolitik von Regierungen und regionaen Wirtschaftsgruppierungen
zur Veflgung (Hufner 1982: S. 103f.).

4.4.6 Das Forschungsinstitut der Vereinten Nationen fir Soziale
Entwicklung (UNRISD)

1963 wurde diese autonome Einrichtung gegriindet. Die Hauptaufgabe liegt in der
Durchftihrung von Forschungsprogrammen sozio-0konomischer Entwicklungs-
probleme. Schwerpunkte sind Projekte lber soziale Folgen der Wirtschaftskrise
der Entwicklungdander, Uber Probleme der Erndhrungspolitik und dber die
sozide Situation von Fluchtlingen in der Dritten Welt (vgl. Hifner 1991: 116 1.).

4.4.7 Das Internationale Forschungs- und Ausbildungsinstitut zur
Forderung der Frau (INSTRAW)

1979 begann dieses autonome Forschungsingtitut seine Arbeit mit der
Ziedsetzung, die Stellung der Frauen mittels Forschung, Ausbildung und
Informationssammlung  und -verarbeitung zu fordern.  "Thematischer
Schwerpunkt der Arbeit ist dabel die Rolle der Frau im Entwicklungsprozeld'
(HUfner 1991: S. 127).

4.4.8 Der Internationale Suchtstoffkontrollrat (INCB) und der
Suchtstoff-Fonds (UNFDAC)

Der INCB nahm 1968 seine Arbeit auf. Die Hauptaufgabe ist, die Einhaltung der
von den Vereinten Nationen verabschiedeten Drogenkonventionen (1961
Suchtstoffkonvention, 1971 Konvention Uber psychotrope Substanzen, 1972
Protokoll zur Erganzung der Suchtstoffkonvention und 1988 Konvention gegen
den illegalen Handel mit Suchtstoffen und psychotropen Substanzen) durch die
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Regierungen der einzelnen Mitglieddander zu Uberpriifen. Weiterhin ist der INCB
mit der Uberwachung des legalen Handels psychotroper Substanzen beauftragt
(vgl. HUfner 1991: S. 126).

Der UNFDAC hingegen "fordert Malnahmen zur Andyse, Erfassung und
Milbrauchsbekémpfung bel Rauschgiften und psychotropen Substanzen.
Zunehmende Bedeutung kommt der Forderung von Entwicklungsprogrammen
zur Erschlief3ung aternativer Einkommensque len in Rauschgiftanbaugebieten der
Entwicklungdander zu" (Gaspary 1982: S. 109).

4.5 Die Sonder or ganisationen und der en sozialpolitische Ansitze

Bereits in der ersten Grindungsphase der Vereinten Nationen verstandigten sich
die Grofiméchte darauf, dal3 sich die UNO zur Steigerung der weltweiten
wirtschaftlichen und sozidlen Zusammenarbeit auch auf bereits gegriindete
autonome internationale Organisationen stlitzen sollte. In der UN-Satzung wurde
dieser Grundsatz festgeschrieben. Gleichzeitig sollten damit die Nachtelle einer
schwerfdligen und unibersichtlichen 'Superorganisation’ vermieden werden
(Unser 1985: S. 113).

Im Gegensatz zu den Nebenorganen der Vereinten Nationen bestehen ihre
Sonderorgane elgenstandig, mit elnem eigenen Mitgliederstamm, der mit dem der
Vereinten Nationen nicht unbedingt gleich sein mul3. lhre Finanzierung ist
unabhangig von der der Vereinten Nationen. Im folgenden sollen digenigen
Sonderorganisationen beschrieben werden, die soziapolitische Themen als
Schwerpunkt ihrer Tétigkeit sehen. Die Internationale Arbeitsorganisation, die
auch eine Sonderorganisation der Vereinten Nationen ist, wird hierbel nicht mehr
explizit aufgefinrt.

4.5.1 Die Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation (FAO)

1945 wurde die Organisation fur Ernghrung und Landwirtschaft gegrindet, die
1946 eine Sonderorganisation der Vereinten Nationen wurde. Der Schwerpunkt
der FAO (Food and Agricultura Organization of the United Nations) ist der
Kampf gegen Untererndhrung, Fehlerndhrung und Armut in der Welt. Der
Erndhrungs- und Lebensstandard soll erhéht werden, die Produktivitét in Land-
und Forstwirtschaft sowie in der Fischere soll gesteigert und die
Vertellungssysteme fur sdmtliche Nahrungsmittel verbessert werden. Die
zahlreichen Entwicklungsprojekte der FAO lassen sich vor alem auf dem
afrikanischen Kontinent finden (vgl. u.a. Wimmer 1993: S. 44ff.; vgl. Unser 1985,
S. 122ff.; Infodienst UNO 1974: S. 75f.; vgl. Woyke 1985: S. 16ff.; vgl. Gaspary
1982: S. 105f.).
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4.5.2 Die Organisation fur Erziehung, Wissenschaft und Kultur
(UNESCO)

Hauptzidd der 1945 gegrindeten UNESCO (United Nations Educational,
Scientific and Cultura Organization) ist die Zusammenarbeit zwischen den
Volkern auf den Gebieten der Erziehung, Wissenschaft und Kultur. Priméres Ziel
Im Bereich der Erziehung ist der Abbau des Analphabetentums in der Dritten
Wit (vgl. Unser 1985: S. 132ff.; vgl. Woyke 1985: S. 87; vgl. Gaspary 1982: S.
107).

4.5.3 Die Weltgesundheitsorganisation (WHO)

Schwerpunkt der 1948 gegriindeten WHO (Word Health Organization) ist es, den
Gesundheitszustand der Menschen in dler Welt zu verbessern, mittels dreier
Einrichtungen. Zum einen unterhdit die WHO ein globaes Gesundheits- bzw.
Krankhetswarnsystem zur Friherkennung und Begrenzung des Auftretens von
Seuchen und Epidemien. Zum anderen leistet die WHO vor Ort Mal3nahmen; vor
dlem in den Dritt-Wdt-Landern. Die Forschung und der Austausch
wissenschaftlicher Kenntnisse stellen schliefdich den dritten Schwerpunkt der
WHO dar (vgl. ua Infodienst UNO 1974: S. 77f.; vgl. Unser 1985:; S. 138ff.;
vgl. Woyke 1985: S. 99)

4.5.4 Die Weltbankgruppe

Die Weltbankgruppe besteht aus der Internationalen Bank fir Wiederaufbau
und Entwicklung (Wetbank - 1945) und deren Erganzungsorganisationen, der
Internationalen  Entwicklungsorganisation  (International  Development
Association/IDA - 1960), der Internationalen Finanzkorporation (International
Finance Corporation/IFC - 1956) und die Multilaterale InvestitionsGarantie-
Agentur (MIGA - 1988 keine Sonderorganisation der UNO). Zid der
Weltbankgruppe ist die Forderung des Wirtschaftswachstums und die
Strukturanpassung im Zeichen der Schuldenkrise (vgl. Wimmer 1993: S. 55ff.;
vgl. Infodienst UNO 1974: S. 78ff.; vgl. Unser 1985: S. 147ff.)

Wahrend die Weltbankgruppe noch bis vor 30 Jahren in erster Linie "gigantische,
sozid und umweltpolitisch heftig umstrittene Infrastrukturprojekte im Elektrizitéts-
(z.B. Stauseen) und Transportsektor [finanzierte], ist das Kreditinstitut danach
adlmahlich von der Politik der reinen Wachstumssteigerung abgegangen. Im
Rahmen der "Armutsbekampfungsstrategie® wurde die Darlehenspolitik
diversfziert und die Darlehen verstérkt den bis dahin vernachlassigten Sektoren
wie Landwirtschaft, Erziehung oder BevoOlkerungspolitik zugeeitet” (Wimmer
1993: S. 57; vgl. Gaspary 1982: S. 96f.).



4.5.5 Der Internationale Fonds ftr landwirtschaftliche Entwicklung
(IFAD)

Mit der Grindung im Jahre 1977 wurde der IFAD (Internationa Fund for
Agriculturd Development) gleichzeitig zur Sonderorganisation der UNO: Er 18(%
sch as das internationale Kreditingtitut fir Entwicklungdénder bezeichnen. Ziel
dieses Fonds ist es, wetere Mitted zu aktivieren, um diese in der
Nahrungsmittel produktion der &rmsten Lander einzusetzen (vgl. Gaspary 1982: S.
108).

4.5.6 Die Organisation fur Industrielle Entwicklung (UNIDO)

Die 1966 gegrundete UNIDO (United Nations Industriadl Development
Organization) wurde 1985 Sonderorganisation der UNO. Diese Einrichtung geht
zuriick auf eine Forderung der Entwicklungdander, die industrielle Entwicklung in
der Dritten Welt zu beschleunigen. Indudtrielle Infrastrukturen werden vor Ort
aufgebaut, Maschinen, Werkzeuge und Rohstoffe zur Verfligung gestellt, wobei
die finanzidlen Mitte der UNIDO dlerdings sehr gering sind (vgl. Wimmer 1993:
S. 69f.; vgl. Unser 1985: S. 173ff.).

4.6 Problemeinternationaler Sozialpolitik

Das eine weltweite Sozidpolitik notwendig ist, steht schon lange nicht mehr zur
Diskusson. Auch die Bemihungen soziapolitischer Maldhahmen sind
unverkennbar. Problematisch  wirkt sch jedoch die Definition des
Zustandigkeitsbereiches und der Finanzierungsfrage aus. das nationae (Nutzen-)
Kakull ist in der Rege weltaus grof3er als en - wie auch immer definiertes -
weltweites Allgemeininteresse” (Hauff 1982: S. 12). Des welteren stellt sich die
Frage nach der Kompetenz und den Sanktionsmoglichkeiten, die eine
internationale Soziadpolitik hat. Zugleich kommt es im Rahmen der internationalen
Soziadpolitik in der Regd oft erst zu konkreten Mal3nahmen, wenn der Notstand
bereits vorhanden ist. “Die Aktivitéten internationaler Soziapolitik stehen somit
héufig in Relation zum Zwang, ein bestimmtes Anliegen voranzutreiben, wodurch
der reaktive Charakter internationaer Sozialpolitik deutlich wird” (Hauff 1982: S.
12).



5. Abschliel3ende Betrachtung der ver schiedenen
Sozialpolitiken

5.1 Entstehung/historische Entwicklung

Die bundesdeutsche Sozidpolitik entwickete sich in enem 150 Jahre
andauernden Prozel3 aus den Umwa zungen durch die industrielle Revolution Uber
eine Arbeitnehmerschutzpolitik bis hin zu ihrer heutigen Form, in der Sie nahezu
alle Aspekte modernen politischen Lebens bertihrt. Deutsche Sozia politik umfalXt
heute nicht nur Aufgabengebiete des Arbeitnehmerschutzes, sondern reicht bis
zur Familien-, Jugend- und Altenpolitik, die mit den urspringlichen Inhalten
deutscher Sozidpolitik nur noch entfernt verwandt sind.

Die Sozialpolitik der supranationalen Inditution EU resultiert aus dem
europaischen Einigungsprozel3, der auf der Schaffung eines gemeinsamen
Wirtschaftsraums beruht. Dementsprechend sind auch die meisten Inhate
européaischer Sozialpolitik stark 6konomisch geprégt. Die Soziapolitik ist auf
supranationaler Ebene nach wie vor ein * Stiefkind’. So existiert zwar schon lange
die Einscht, dal3 eine Soziapolitik auf Gemeinschaftsebene notwendig it fir die
Durchsetzung Okonomischer Zielsetzungen, konkrete und umfassende
Rechtsgrundlagen fehlen jedoch immer noch. Sicherlich liegt es nicht nur an der
vorhandenen oder nicht vorhandenen Bereitschaft der EU-Mitgliedstaaten (z.B.
Groffritannien), Soziapolitik as egenstdndigen und mindestens gleich-
berechtigten Politikbereich enzufihren. Auch nationde Traditionen der
Sozidpolitik der Mitgliedstaaten stehen ener enheitlichen Sozidpolitik auf
europdischer Ebene im Wege. Es bestent weiterhin politisches und
organisatorisches Interesse, die jeweiligen nationalen Strukturen beizubehaten,
was sich insbesondere im System der Sozialleistungen und deren Finanzierung
zeigt. Die supranationale Soziapolitik gibt es, der Bedeutung ihres Terminus
entsprechend, noch nicht.

Die internationale Soziadpolitik war, “analog zur nationalen Soziapalitik wie sein
viden europdischen Landern im 19. Jahrhundert ausgerichtet war”, mit ihren
Vorstdlungen und Forderungen “eine Reaktion bzw. Antwort auf die zu dieser
Zeit sehr ausgeprégten kapitalistischen Strukturen. Entsprechend orientierte sie
sch an der Situation und den Belangen der Arbeiter. Die Intention ihrer
Begrinder war, eine Arbeatsschutzpolitik auf internationder Ebene zu
verwirklichen” (Hauff 1982: S. 5). Diese Uberlegung fihrte zu zahlreichen
Abkommen und internationale Vereinigungen. Die bedeutendste, jedoch erst
Anfang des 20. Jahrhunderts gegrindete Ingtitution, ist die Internationae
Arbatsorganisation (IAO/ILO). Weit weniger ausgeglichen, as es die
Sozidleistungssysteme der Mitgliedstaaten der Européischen Union sind, sind die
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sozidlen Leistungen weltwelt. Besonders drastisch ist die Situation in den Drritt-
Wdt-Lander und in den sog. Schwedlenlandern, wo die einzigen soziden
Leistungen oft nur aus karitativ, durch die Entwicklungshilfe finanzierten,
Einrichtungen bestehen.

Die wichtigste internationale Ingtitution, die sch weitgreifende soziapolitische
Aufgaben gestellt hat, snd die Vereinten Nationen, die 1945 aus dem V dlkerbund
hervorging. Die Erhaltung des Wdtfriedens und der internationalen Sicherheit war
der Anlal3, aus dem die UNO gegriindet wurde.

5.2 Motivation

Das Bedirfnis, bestimmte soziae Fragestellungen zwischenstaatlich zu regeln, i,
wie bereits erwdhnt, so alt wie die Soziapolitik as solche. Ausschlaggebend
dafir war die zunehmende Beschdftigung der Audénder in der Zeit der
Indugtrialiserung in bestimmten Wirtschaftsbereichen (Stral3en- und Eisenbahn-
bau usw.). Der Versuch, innerdaatliche Regelungen so zu gedtaten, dal3
zwischenstaatliche Mal3nahmen Uberflissig wurden, erwies sich as unzulénglich
und unpraktikabel (vgl. Kaupper 1982: S. 39).

Die wachsende Internationaliserung der Arbeitsmérkte und der Arbetstellung
sowie das bestehende globale Okonomische und sozide Gefdle sind
Komponenten einer zwischenstaatlichen Soziapalitik. Ihre Zidsetzung liegt in
eder Linie in der Regelung soziadpolitischer Abkommen und Malinahmen
zwischen zwel oder mehr Staaten. Anaog zu den nationalen Soziapolitiken, die
besonders sozial schwache oder schutzbediirftige Gruppen der Gesellschaft zum
Objekt haben, soll die internationale Soziapolitik "im Interesse dler Vilker die
Lage der wirtschaftlich schwachen, schutzbedlrftigen, gefahrdeten oder weniger
entwickelten Nationen bzw. einzelner Gruppen der internationalen Gemelnschaft
verbessern oder sie vor einer Schlechterstellung bewahren” (Hauff 1982, S. 31.).
Allen soziapolitischen Unterfangen ist demnach ihr Ursprung gleich: sie stammen
vom humanitéaren Gedanken der Aufhebung menschlichen Leids ab, das aus der
ungleichen Verteillung von Ressourcen und Kapital resultiert.

5.3 Zielsetzung

Die wichtigste Gemeinsamkeit zwischen nationaer, supra- und internationaler
Sozialpalitik liegt in ihrer Zielsetzung. Die verschiedenen Soziapolitiken trachten
immer nach einem Ausgleich des soziden Gefédles der unterschiedlichen
Bevolkerungsgruppen. Wahrend sich soziale Aufgaben auf nationaler Ebene mit
der Verbesserung der Chancengleichheit benachtelligter Bevolkerungsschichten
befassen, so ist im supra- und internationalen Bereich die Mdlioration der Lage
der Bewohner ganzer Regionen, Lander und Erdtelle Gegenstand sozia-
politischer Aktivitdten. Die Zielsetzung bleibt adso stets gleich; lediglich der
geographische Einzugsbereich differiert.
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5.4 Aufgaben/Per sonenkreis

Die Aufgaben und die von den nationalen Sozalpolitiken angesprochenen
Personenkreise ergeben sich u.a auch aus der geographischen Situation. Die
Verbesserung der Lebensumstdnde sozia Benachteiligter und eine soziae
Integration benachtelligter Gruppen durch die Sicherung und Erh6hung der
materiellen Frelhet fir ale sowie die Durchsetzung sozider Gerechtigkeit und die
Sicherung des inneren Friedens einer Gesdllschaft sind die Hauptanliegen
nationaler Soziapolitik. Dementsprechend richtet sich der Adressatenkreis
(abgesehen von Uberstaatlichen Hilfen wie bespidsweise die Entwicklungshilfe)
in erster Linie auf Mitglieder der eigenen Gesdlschaft. Es gibt konkrete
Mal3nahmen, die jeder Angehtrige dieser Gruppe, in Anspruch nehmen kann.
Gesundheitswahrung, die Herstellung, Sicherung und Verbesserung der Berufs-
und Erwerbsfahigkelt, die sozide Gerechtigkeit, die Herstellung der soziaden
Sicherheit und der Ausgleich von Einkommens- und Vermégensunterschieden
sind dabel die Schwerpunkte.

Die Hauptaufgaben der Sozidpolitik der Europdischen Union liegen in der
Besaitigung regionder und strukturdler Arbeitdosgkeit und Armut, in der
Einbindung von Problemgruppen wie Jugendliche, Frauen und Behinderte in die
Arbeitswelt und in der soziadpalitischen Gleichstelung von Wanderarbeitern
durch eine Harmonisierung des Sozia versicherungsprinzips. Die Adressaten sind
die Birger der Mitgliedstaaten. Deutlich wird dabei, dal3 sozidpolitische
Mal3nahmen zum Tell digenigen der nationastaatlichen erganzen. Gleichzeitig
sind jedoch vor alem auch die sozialen Bereiche betroffen, die durch das immer
weiter zusammenwachsende Europa entstehen und/oder an Bedeutung zunehmen
(beispielsweise die Situation der Wanderarbeitnehmer).

Die Vereinten Nationen richten ihre soziapolitische Aktivitdten hauptsachlich
gegen die ungerechte Vertellung von Lebenschancen auf der Welt (vgl. Abb. 13),
die oftmas ausschlaggebend fir kriegerische Auseinandersetzungen ist. lhre
Sozidpolitik, die ja groftentels as Entwicklungshilfe oder Entwicklungspolitik
angesehen werden mul3, kann aso auch as Prévention gegen politische
Aggression verstanden werden.

Abb. 13: Nord-Siidgeféle anhand des Pro-K opf-Einkommens (1989)
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Quelle: Deichmann 1994: S. 103

Die Zidgruppe, die die Vereinten Nationen ansprechen, it die gesamte
Weltbevdlkerung. Die Probleme der internationalen Sozia politik sind demnach
auch von globaer Natur. Die Bevolkerungsexplosion, das Flichtlingsproblem,
Hunger und Armut, Kriege und hohe Verschuldungen sind Bereiche, die die
internationale Sozialpolitik betreffen.

5.5 Organisationsstr uktur/I nstitutionalisierung

Eine wetere Gemeinsamkeit der verschiedenen Sozidpolitiken liegt in ihrer
Organisationsstruktur. Soziapolitik bedeutet generdl ingtitutionalisierte Hilfe, die
sch von nichtingtitutionalisierter Unterstiitzung wie beispielsweise Nachbar-
schaftshilfe oder Nachstenliebe darin unterscheidet, dal3 die V oraussetzungen fur
ihre  Inanspruchnahme durch Gesetze, Erlasse oder Verordnungen
festgeschrieben sind.

Ein groRer Unterschied besteht jedoch im Aufbau der jewelligen
Organisationsstruktur begriindet. Wéhrend auf nationadler Ebene eine strenge
Organisation zwischen Bund, Landern und Gemeinden, wie auch zwischen den
einzelnen Trégern der Sozidpolitik herrscht, so ist auf supra- und internationaler
Basis die Sozidpolitik weniger konkret geregdt. Sowohl EU as auch UNO
besitzen eine Vielzahl von Gremien, Ausschiissen und Sonderorganisationen, die
mehr oder weniger sozidpolitisch rdevante Aufgabengebiete zu ihrem Inhat
haben. Oftmals sind diese auch mit anderen (z. B. 6konomischen) Aufgaben
gepaart, wie im Wirtschafts- und Sozidrat der UNO oder im Wirtschafts- und
Soziaausschul der EU.
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Zwischenstaatliche Gebilde wie EU und UNO beditzen zwar Einrichtungen
vergleichbar mit der staatlichen Legidative, Exekutive und Judikative, jedoch snd
ihre Befugnisse im Vergleich mit denen der national staatlichen Gewalten gering.
Im Gegensatz zur UNO besitzt die EU jedoch die Komponente der
Supranationditét, d.h., die EU ist berechtigt, in bestimmten, ihr Uberlassenen
Bereichen, nationales Recht brechende Gesetze zu erlassen. Die Ubertragung
soziapolitischer Kompetenzen ist, wie bereits ausfihrlich geschildert, aul3erst
durftig.

Diese zwischenstaatliche Organisationsform bringt eine Relhe weiterer Probleme
mit dch, die auf den enzenen Mitgliedsstaat nicht zutreffen. Diese
Schwierigkeiten zeigen sich in der Finanzierung, bei ideologischen Differenzen
(wie sie lange Zeit in der UNO zwischen Ost und West vorherrschten) und bei

der Abtretung nationaler Kompetenzen an die Uberstaatliche Organisation. Daher
bedeutet zwischenstaatliche Politik und natlrlich auch Soziapolitik oftmals nicht
mehr as eine Einigung auf den geringsten Nenner.

5.6 Finanzierung

Aber nicht nur Ziesetzung, Ursprung und Organisationsstruktur — der
Sozialpolitiken sind gleich, sondern auch das grof3e Problem dem sie sich heute
gegeniber sehen: die Finanzierung. Sowohl auf nationader wie auch auf
internationaler Ebene sind die Mittdl fir sozidpolitische Aufwendungen (ohne die
die Soziadpolitik nicht moglich ist) knapp. Jingstes Beispid daflr ist die
Finanzierungskrise der UNO, aber auch die bestdndigen Konflikte um die
Beitragszahlungen der EU in Verbindung mit der Verwendung der Mittel oder die
parteipolitisch gepréagten Haushaltsdebatten im deutschen Bundestag und -rat.
Waéhrend bel den nationa staatlichen Einrichtungen die Finanzierung direkt (durch
Verscherungsbeitrage) und tellweise indirekt (Uber Steuerzuschiisse) von den
Birgern geleistet wird, und sie damit ihr Recht auf den Anspruch erwerben,
liegen die Finanzquellen der Sozidpolitik der Europaschen Union in der Hand
der Politiker und der Haushatdage. Das Budget der Vereinten Nationen ist
angewiesen auf die Pflichtbeitrége der Mitglieder. Zusdizlich leisten diese nach
egenem Gutdinken freiwillige Zahlungen an Sonder- und Hilfsorgane. Des
weiteren erhdten bestimmte Projekte und Einrichtungen Spendengelder (z.B.
UNICEF).
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Melanie Klein und Sandra Rouhi
M enschenr echte und soziale Grundrechte als
| nstrumente internationaler Sozialpolitik

1. Terminologische Klarungen

Vorweg sollen einige Terminologien geklart werden, um das Versténdnis des
Textes zu eleachten. Dabe werden verschiedene Mdaglichkeiten der
Beschlul¥assung und die moglichen Rechtshandlungen der Organe der
Européai schen Gemeinschaft vorgestellt. Auf die Unterscheidung von sozialen und
klassschen Grundrechten wird in Kapitd 2. ausfihrlicher eingegangen, hier soll
nur eine grundséizliche Klarung folgen.

1.1. Verschiedene M dglichkeiten der Beschluf3fassung

Die hochste Verbindlichkeit haben internationale Vertrége, die auch as
Ubereinkommen, Pakte oder Konventionen bezeichnet werden. Sie verpflichten
die Mitgliedstaaten, die darin enthadtenen rechtlichen Verpflichtungen in ihre
innere Rechtsordnung zu Ubernehmen. Dabel kann der einzelne Blrger keine
unmittelbaren individuellen Rechte aus diesen Ubereinkommen ableiten. Dazu
bedarf es der Umsetzung in innerstaatliches Recht.

Eine Charta (z.B. die Chata der Vereinten Nationen) sellt eine solche
zwischengtaatliche Vereinbarung von grundlegender Bedeutung dar.
Deklarationen und Proklamationen verpflichten die Mitgliedstaaten nur
mittelbar, d.h. es handelt sch um eine politische Bindung ohne besondere weitere
Anerkennungsakte.

Die geingste Verbindlichkeit haben sogenannte Empfehlungen, die kene
rechtsverbindlichen Akte, sondern Aufforderungen darstellen, freiwillig
innerstaatlich gewisse Regelungen zu treffen.

Die haufigste Art der Beschluf¥assung ist die Resolution. Sie drickt den
gemeinsamen Willen der Mehrheit der Beschluf3organe aus, von dem sich die
Mitgliedstaaten nicht ohne welters distanzieren konnen. (Pulte 1978)

Da die Européische Gemeinschaft in den Kapiteln 5. und 6. im Mittelpunkt steht,
sollen hier verschiedene Formen von Rechtshandlungen an ihrem Bespid
erlautert werden.

Der Européischen Gemeinschaft stehen finf verschiedene Rechtshandlungen zur
Verfilgung, mit denen se unterschiedlich stark in nationales Recht eingreifen
konnen: Verordnungen, Richtlinien, Entscheidungen, Empfehlungen, Stellung-
nahmen.
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Dabe snd die Verordnungen digenigen Rechtsakte, mit denen die
Gemeinschaftsorgane am tiefsten in die nationaden Rechtsordnungen eingreifen
konnen. Wichtige Eigenschaften dieser Verordnungen sind:

1. ihr Gemeinschaftscharakter, d.h. sie gelten in dlen Mitgliedstaaten einheitlich,
den Mitgliedstaaten ist es nicht mdglich, sich ihnen durch Hinwes auf
Innerstaatliches Recht zu entziehen, und

2. ihre unmittelbare Anwendbarkeit, d.h. die Rechtsetzung erfolgt ohne
besonderen staatlichen Anwendungsbefehl.

Uberwiegend durch Verordnungen wird z.B. der Bereich der Landwirtschaft

geregdt.

Die Richtlinien dienen im Gegensaiz zu den Verordnungen der

Rechtsangleichung, nicht der Rechtsvereinheitlichung, d.h. sie berticksichtigen

die Vidfdt der nationden Eigenarten. Den einzelnen Mitgliedstaaten wird die

Moglichkeit gegeben, ihre nationalen Besonderheiten bel der Verwirklichung der

gemeinschaftsrechtlichen Zielvorgaben zu berticksichtigen.

Individuelle Entscheidungen dienen dazu, von einem Mitgliedstaat oder einem

Gemeinschaftsbirger ein Handeln oder Unterlassen zu fordern, wobe die

Entscheidung nur individuelle Geltung hat. "Die Adressaten einer Entscheidung

muissen individuell bezeichnet sein und werden auch nur individuell gebunden.”

(Borchardt 1994, S.40).

Empfehlungen und Stellungnahmen stellen lediglich unverbindliche AuRRerungen

der Gemeinschaftsorgane gegentber ihren Mitgliedstasten dar, die keine

rechtlichen Verpflichtungen begrinden. Im Unterschied zu Stellungnahmen, die
zur Beurtellung bestimmter Vorgange oder ener bestimmten Lage in der

Gemeinschaft oder den Mitgliedstaaten dient, legt die Empfehlung den

Adressaten ein bestimmtes Verhaten nahe.

(Borchardt 1994)

1.2. Menschenrechte - soziale Grundrechte- politische
Grundrechte: Eine begriffliche Klarung

Oft wird Uber soziale oder politische Menschenrechte gesprochen, was zu
begrifflichen Unklarheiten flhren kann., denn "Menschenrechte' it en
Oberbegriff, der beide Komponenten beinhaltet (Postulat der Untellbarkeit, vgl.
Kapitd 4.2.).

Die Differenzierung kommt dadurch zustande, da3 die Geschichte der
Menschenrechte Uberwiegend eine Geschichte der politischen Grundrechte i<t.
Die soziden Grundrechte wurden erst in neuerer Zeit stérker berticksichtigt (vgl.
Kapitel 2.). Der Gebrauch des Oberbegriffs "Menschenrechte” ist daher nicht
prézise genug; es bedarf einer genaueren Definition, von welchen Rechten
gesprochen wird - von sozialen oder von politischen.
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Um dem Oberbegriff "Menschenrechte' gerecht zu werden, der beide
Komponenten beinhaltet, sollte in der Differenzierung in sozide und politische
besser von Grundrechten gesprochen werden. Auch begrifflich sollte auf die
Einschrankung der Menschenrechte verzichtet werden.

Leider konnte dem in den folgenden Ausfiihrungen aufgrund der Literatur, auf die
Immer wieder verwiesen wird, nicht immer Rechnung getragen werden.

2. Die M enschenrechte

2.1. Die Geschichteder M enschenrechte

"Der Gedanke der Menschenrechte zéhlt keineswegs zu der 'Urgedanken’ der
Menschheit, ja nicht einmal der Kulturmenschheit." (Topitsch S.9). Uns
modernen, westlichen Menschen mag es erscheinen, ads ob es nichts
Sdbstversténdlicheres gebe, als fir ale Menschen gleichermalien geltende
Rechte, jedoch war es bis zu dem Stand, an dem wir heute stehen, ein welter
Weyg, der zudem noch lange nicht zu Ende gegangen wurde. Diesen Weg mochte
ich im Folgenden kurz anrei3en.

Zunéchst mochte ich zwe "Stromungen” der Menschenrechte vonenander
unterscheiden: zum einen die politisch-birgerlichen Menschenrechte und zum
anderen die wirtschaftlichen, soziden und kulturdlen. Die zuletztgenannten
spiegeln eher die philosophische Seite wider, mit der Utopie von der vdlligen
Gleichheit ds Grundgedanke. Hier werden Menschenrechte verstanden als
Gleichheit vor dem Gesetz und Chancengleichhelt, ads Leistungs- und
Tellhaberechte. Die erstgenannten hingegen verstehen darunter politische
Freiheitsrechte, Abwehrrechte gegen staatliche Machtansprtiche.

Diese politische Seite prégt die Geschichte der Menschenrechte mehr, als es die
ethisch-anthropol ogische tut. So schreibt auch W. Bohling " Die Geschichte der
Menschenrechte ist Uberwiegend eine Geschichte der politischen Frelheitsrechte”
(Bohling, S.78).

Wenn aso zu Beginn gesagt wurde, dal3 keinesfalls mit den Kulturgesallschaften
auch die Menschenrechte zu ihrer Verwirklichung kamen, kann die frihantike
Sklavenhdter-Gesdllschaft ads gutes Beispid dienen. Im  klassischen
Griechenland, fur uns eine der frilhen Hochkulturen schlechthin, galten Sklaven
noch as Sache, was auch nicht von zeitgentssischen Philosophen in Frage
gestellt wurde. Sogar das Christentum setzte sich nur wenig spater nicht fur die
Abschaffung dieser Zusténde, sondern nur fir deren Milderung ein (Herren, seid
gute Herren; Sklaven aber, seid gute Sklaven).

In der spdten Antike kamen dann vereinzet Gedanken auf, die den
Menschenrechten as Vorganger gedient haben konnten, wie beispielsweise die
Verbesserung der Stellung der Frau oder der Behandlung der Sklaven. Diese
Ansiize waren damals jedoch sehr vereinzelt und schlugen sich keinesfalls im
staatlichen Recht nieder. Schliefdich kam im 17. Jahrhundert dieses Gedankengut
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in zunehmendem Mal¥e auf, as, ausgeldst vom Schrecken der Verwtistungen
durch Religionskriege, der Ruf nach Toleranz und volkerrechtlichen Regelungen
zur Losung politischer Konflikte laut wurde (Topitsch, S.9).

Zu dieser Zeit wurde auch der Glaube an die gottliche, tradierte und somit
willkurliche Staatsherrschaft abgel6st vom Bild eines Staates dsfrele Vereinigung
von Menschen, die sich zum Schutz der Gemeinschaft und zur Wahrung ihrer
Interessen zusammengeschlossen und sich auf gemeinsame Regeln geenigt
haben. Forderungen wurden laut nach einem Staat, bestehend aus Individuen,
geschiitzt durch innerstaatliches Recht und nach einer Voélkergemeinschaft, die
durch entsprechende Rechtsnormen geschiitzt sal (Topitsch, S.10).

Auch wenn es nun schon sehr frith schriftliche Fixierungen gab, die solche und
andere Forderungen der Blrger gegentiber der Regierung geltend machen
wollten, und auch wenn diesin der Tat Durchsetzungscharakter hatte (was selten
der Fall war), erschienen sie nie unter dem Namen "Menschenrechte”. Es wurde
bis ins 18. Jahrhundert hinein nie ein algemeines Menschheitsanliegen formuliert,
auch nicht in der Philosophie. Man versuchte, im eigenen Staat etwas zu
verandern, oder dachte dabel besonders an die Unterworfenen und
Unterdriickten, jedoch ist der Gedanke von Grundrechten, die allen Menschen
auf der Ganzen Welt gleichermal3en zustehen und gewahrt werden miissen erst in
der jungeren Geschichte entstanden. (Pulte, S.16)

Meiner Meinung nach ist das auch nicht verwunderlich, denn erst neuerdings ist
es Uberhaupt moglich, ale Lander in kilrzester Zeit zu erreichen oder sich Uber sie
in den verschiedensten Medien zu informieren. Erst dadurch konnte Uberhaupt
das Bewul¥sein von der Welt ds Ganzes aufkommen. Fir kaum einen Menschen
mehr sind die Grenzen des eigenen Landes nicht Uberschreitbare Grenzen. Der
Blick it wetumfassend geworden, das Denken globa, wel heute die
Maoglichkeiten dazu gegeben sind. Das konnte in der Antike noch gar nicht der
Fal sain, esist eine Errungenschaft der Neuzeit.

Es wurden aso im 18, Jahrhundet zum ersen Ma Forderungen mit
dlgemengiltigem Charakter unter dem Namen "Menschenrechte" gedul3ert, die
neben der politischen Komponente auch die moralische enthielt. Jedoch
scheiterten Versuche, diese rechtlich zu verankern. Zum einen wurde behauptet,
diese Ideen selen jedem Menschen von selbst einleuchtend und aus der Natur und
Vernunft des Menschen ableitbar - wozu also in Gesetze packen. Zum anderen
wurde behauptet, die Staatsordnung beruhe auf einem Urvertrag zwischen
Staatsangehorigen und ihrem Staat, der nicht so ohne weiteres umgestol3en
werden durfe (!). Diese und andere Probleme verhinderten bis zu dieser Zeit eine
rechtliche Fixierung algemeiner Menschenrechte. (Topitsch, S.10)

Eine weitere Schwierigkeit konnte auch die Ausformulierung an sich gewesen
sein, denn die Forderung nach allgemeingiltigen Menschenrechten mag an sich
wohl enleuchtend sein, jedoch versteht jeder Einzelne im konkreten Einzelfal
etwas anderes darunter. Was fur den einen ein Grundbedirfnis ist, muf3 fir den
anderen noch lange keines sein. Damit wéren wir auch be dem Grundproblem
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angelangt, welches bei schriftlicher Fixierung von Menschenrechten bisher immer
aufgetaucht ist und immer wieder auftauchen wird: Solche Formulierungen sind
immer nur "der kleinste gemeinsame Nenng™” dler Beteligten, der dadurch
zustande kommt, dal3 die Begriffe so vage formuliert werden, dal3 verschiedenste
Ansichten hineinpassen und am Ende jeder sich mit dem Erlal3 einverstanden
erklaren kann, well er ihn sowieso nach eigenem Ermessen interpretieren kann.
Unterschiede in der Auffassung, was Menschenrechte beinhalten sollen, gibt es
von Individuum zu Individuum, mehr noch von Nation zu Nation.

Diese ganz natlrlichen Differenzen werden jedoch vertuscht, indem ein Konsens
mit Hilfe schwammiger Begriffe herbeigefChrt wird. Oft kdnnen somit
Regierungen Menschenrechtserkldrungen unterschreiben, die ales andere tun, as
die Menschenwirde achten. Daran erkennt man sehr  deutlich, dal3
Menschenrechtserkldrungen as Mitte zur Verfolgung von andersartigen Zielen
dienen konnen. So kdnnen Wirtschaftsinteressen verfolgt aler etwa politische
Machtk&mpfe unter dem Deckmantel der Menschenrechte ausgetragen werden.
Im Namen der Frelheit versuchen Unterdriickte, die Diktatur zu stlirzen, um -
sobald sie selbst an der Macht angelangt sind- diese genausowenig zu gewahren.
Diese 'Unzulanglichkeit' &3 sich jedoch kaum vermeiden.

Es wurde sicherlich deutlich, in welchen Spannungsfeld sich die Idee der
Menschenrechte entwickelt hat und sich heute noch befindet. Die Utopien der
Philosophen hatten mit der Praxis meist wenig zu tun. Die Chancen, die uns die
Beschéftigung mit diesem Thema trotz aller Schwierigkeiten bieten, mochte ich
jedoch erst zum Schiul? dieser Arbeit anfhren.

Vor dem algemeinen Hintergrund der eben ausgeftihrten Entwicklung der Idee
der Menschenrechte, mochte ich nun kurz konkret die wichtigsten historischen
Dokumente nennen, in denen erstmals Gedankengut der Menschenrechte
schriftlich fixiert wurde. Darin wird sich auch deutlich zeigen, dal3 es die eben
angeftihrten Probleme, was die Formulierung algemeiner Menschenrechts-
erklarungen angeht, friher nicht gab, denn dort waren Erlasse immer konkrete
Forderungen zu Verbesserung einer konkreten Lage, die ganz klar politisch
gefarbt waren.

In Jahre 1215 wurde in England die Magna Charta unterzeichnet. Sie war en
Gesetz gegen die mifdrauchliche Anwendung der Gesetze von Seiten der
Herrschenden und ein sehr wirksamer Erlal3, der den Adel in seiner Willkir stark
einschrankte. Die Magna Charta war die erste Begrindung der Rechte des
I ndividuums gegentiber dem Staat.

Einen Schritt weiter in Richtung algemeinglltiger Menschenrechte ging Amerika
1776, indem die Menschenrechte in der Verfassung Einzug hidten, sowie 1791
mit der Bill of Rights. Diese formulierte "Alle Menschen sind von Natur aus frei
und unabhdngig'! Leider zeigt sch hierbei schon: Je dlgemeiner, desto
schwieriger die Umsetzbarkeit. Sie hatte in der Praxis keine alzu grof3e Wirkung.
So wurde beispielsweise die Sklaverel durch sie nicht eingeschrankt.
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1789 elield Frankreich die Erklarung der Menschen- und Buirgerrechte. Diese
Gedanken spielten as Antriebskraft in der Franzdsischen Revolution 1791 eine
grole Rolle. Die Vorreiterrolle in Bezug auf verfassungsrechtliche Fixierung der
Menschenrechte Ubernahm Frankreich 1793 - Resteuropa hinkte hinterher.

Uber ein Jahrhundert spéter folgten dann weitere européische Erklarungen. 1918
erlied die Sowjetunion die Erklarung der Rechte des werktatigen und
ausgebeuteten Volkes. Sie war jedoch ohne rechtliche Wirkung - im Gegentall:
angesichts der aktudlen Verhdtnisse war diese Erklarung ein Hohn, ein reines
Aktionsprogramm mit inhatdeeren Parolen (Pulte, S.16 ff).

Die néchste grol3e Etappe wurde nach dem zweiten Weltkrieg mit der Charta der
Vereinten Nationen eingelautet, die in Kapitd 3 ausfuhrlich erlautert wird.

2.2. Die Besonder heiten der sozialen Grundrechte gegentiber den
klassischen Grundrechten: Gegenluber stellung (nach Merten
1993)

Nachdem nun die Geschichte der Menschenrechte und die Bedeutung der
politischen Komponente darin dargestellt wurde, soll es im Folgenden um die
sozialen Grundrechte gehen.

Nach Merten stellen die soziden Rechte eine eigene Kategorie innerhab der
Grundrechte dar. Im Gegensatz zu den sogenannten klassischen Grundrechten,
unter denen die Frelheitsrechte verstanden werden (vgl. politische Grundrechte,
Kapitd 2.1.), die Uber Jahrhunderte hinweg tradiert sind, haben sich die soziden
Rechte erst im 20. Jahrhundert herausgebildet und sind "Friichte des Zeitgeistes'.
Se dgnd demzufolge zeitlich gebunden und bedirfen der regeméalligen
Aktuaiserung, wahrend die klassschen Grundrechte immer aktuell sind. Als
Beispied wird hier die Beschrdnkung der Nachtarbet zum Schutze von
Arbeitnehmerinnen angefiihrt, die heute eher antiquiert wirkt, wdhrend sie vor
einigen Jahrzehnten hochaktuell war.

Waéhrend die soziden Grundrechte auf die Errichtung von Schutzzonen durch
den Staat zidlen, grenzen die klassschen Grundrechte Freirdume aus und
garantieren dem enzelnen die freie Entschlielung im jeweiligen Berech.
Entsprechend bedirfen die soziden Rechte der Fremdverwirklichung und sind
auf Staatseinmischung angelegt. Diese  Einmischung geschieht  durch
kostenintensive Le stungen von Seiten des Staates und erfordern somit erhebliche
finanzielle Potenzen (dies wird nach Merten z.B. im Recht auf Wohnraum
deutlich). Die klassschen Grundrechte wollen die saatliche Einmischung
fernhaten, d.h. im Sinne einer kostenlosen Fretheit vom Staat sind keine bzw. nur
sehr geringe finanzidle Mittd notwendig (hierfir ist die "Unverletzlichket der
Wohnung" ein Beispid).
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Merten ist desweiteren der Ansicht, dal3 die klassischen Grundrechte eine
Staatsrealitat darstellen, da se eine unmittelbare Rechtsverbindlichkeit besitzen.
Die soziden Rechte dagegen sollen im Sinne von Verfassungsaussagen
angestrebt werden, d.h. sie sind lediglich Staatszidl. Dies kritisert Merten, indem
er fordert, dal3 auch die sozialen Rechte nicht nur angestrebt, sondern auch
umgesetzt werden muften. Er deht alerdings dabel das Problem, dal3 eine
unmittelbare Rechtsverbindlichkeit soziarechtlicher Lestungsanspriiche nicht
madglich ist, da wirtschaftliches Wachstum, Krisensituationen usw. nur schwer
prognostizierbar sind. Er spricht von sogenannten " Sozialverheil3ungen” (Merten
1993, S.72), die bem Bilrger Hoffnungen und Vertrauen wecken, jedoch -
vergleichbar mit Falschgeld - am Einlésungstag wertlos sind.

Eine weitere Besonderheit der soziaden gegeniiber den klassischen Grundrechten
seht Merten darin, dal3 sie hinreichend bestimmt sein missen, um unmittel bar
binden und fur den einzelnen subjektiv einklagbar sein zu kénnen. Ein Belspie
dafir ist das Recht auf "gerechtes Arbeitsentgelt”, das ohne eine entsprechende
Konkretiserung niemanden berechtigen oder verpflichten kann. Im Gegensatz
dazu lassen sich, nach Merten, die klassischen Grundrechte "kurz und bindig"
garantieren; er ist der Meinung, dal3 z.B. das Recht auf Leben und das Recht auf
korperliche Unversehrtheit in dieser Form ausreichend bestimmt sind.

2.2.1. Kritik

Merten betrachtet die klassischen Grundrechte as Staatsrealitét, was sicher so
uneingeschrankt nicht gelten kann. Auch se sind in erster Linie Staatsziel und
werden angestrebt, ihre Durchsetzbarkeit it nicht immer und in jedem Fal
gewdhrleistet, auch wenn se aufgrund von Verfassungsbestimmungen Redlitét
sein sollten.

Eine noch stérkere Kritik [&% sich an der Aussage Uben, dal3 klassische
Grundrechte (Menschenrechte) keiner ndheren Bestimmung bedirften. Die
Menschenrechtsverletzungen in vielen Landern beweisen das Gegentell, wenn sie
mit nationa individuellen Interpretationen "entschuldigt” werden. So meint z.B.
das Recht aller Menschen auf individuelle Entfaltung aus unserem (deutschen)
Blickwinke eindeutig, dal3 auch Manner und Frauen gleichberechtigt sind in der
Wahl ihres Berufes, ihrer Freizeitgestaltung und ihrer Lebensplanung, wéahrend in
enigen anderen (z.B. idamisch gepragten) Landern eine ganz andere Sicht
selbstverstandlich ist, ndmlich, dal3 Frauen sich lediglich in ihrem Bereich (Haus
und Familie) selbst verwirklichen dirfen. Sie seien jedoch dadurch nicht
benachteiligt, da diesin ihrem Wesen liege.

In dieser Art it es immer moglich, auch die klassischen Grundrechte beliebig
bzw. aus einem bestimmten Blickwinkel heraus, der z.B. von der Religion oder
der Staatsform geprégt sein kann, zu interpretieren. Eine néhere Bestimmung wére
also auch hier von Néten, wenn man konkrete Mal3nahmen zur Ahndung von
Verletzungen der Grundrechte einleiten wollte. Diese Bestimmung ist dlerdings
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sehr schwierig, da sie internationale Geltung haben mufdte, aber eine Einigung auf
eine enzig richtige Interpretation aufgrund der nationalen Besonderheiten nicht
maoglich it (jeder glaubt ja, die richtige Interpretation gefunden zu haben).

Sozide Rechte hilden dso in dieser Hinscht keine Ausnahme, aul3er vidlecht,
dal’ ein Konsens hier noch sehr viel schwieriger zu finden ist, da es schon auf
nationaler Ebene die von Merten bereits erkannten Probleme gibt: Da soziade
Rechte zumindest zu einem Grofdell auf Leistungsanspriichen gegeniber dem
Staat beruhen, ist es schwer, sie rechtlich verbindlich zuzusichern, denn
wirtschaftliches Wachstum oder Krisensituationen sind nicht mit ausreichender
Sicherheit prognostizierbar. Zudem befinden sich die unterschiedlichen Staaten in
verschiedenen Entwicklungsphasen und damit in ganz verschiedenen
wirtschaftlichen Situationen, die jewells unterschiedliche Saatliche Leistungen
zulassen oder auch nicht zulassen. Damit it eine einhetliche Regelung der
soziden Rechte auch innerhadb der verschiedenen Staatenbiindnisse nicht
maoglich (zumindest noch nicht).

3. DieVeraeinten Nationen und die M enschenr echte

3.1. Die Menschenrechtein den Vereinten Nationen

Die Vereinten Nationen snd eine Staatenverbindung, die nach dem zweiten
Weltkrieg gegrindet wurde. lhre Ziele sind stark gepragt von dem Wunsch, fir
die Zukunft enem solchen Krieg dauerhaft entgegenzuwirken, sie hilden
sozusagen die Voraussetzungen fur ein friedliches Zusammenleben der Volker
der Welt. Diese Zide lauten:

- Die Wahrung des Wdtfriedens durch kollektive Mal3nahmen gegen Friedens-
bedrohungen und Angriffshandlungen
- Die Schlichtung internationaler Streitigkeiten
- Die Forderung internationaler Beziehungen zwischen den Nationen aufgrund
Glechberechtigung und Selbstbestimmung
- Internationale Zusammenarbeit zur Lésung wirtschaftlicher, soziaer, kultureller
und humanitérer Probleme
Die Forderung der Menschenrechte a's Gbergreifendes Zidl.
Im Jahre 1994 gehérten den Vereinten Nationen 184 Staaten an, die sich dle mit
der Unterzeichnung der Mitgliedschaft den oben genannte Zielsetzungen
verpflichten mufden(Der Brockhaus in enem Band).
Gleich nach dem zweiten Weltkrieg entstand in diesem Sinne die Charta der
Vereinten Nationen zum Schutz der Menschenrechte, die von 50 Mitgliedsstaaten
unterzeichnet wurde und das Festhaten an den grundlegenden Rechten der
Menschen umfald, ohne diese ndher zu umschrelben. Man wollte mit diesem
Werk eine internationale "Bill of Rights' entwickeln. Trotz ihrer Vagheit brachte
sie die Menschenrechtsbewegung nach dem zweiten Weltkrieg wieder ins Rollen,
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denn in ihr kommt der feste Entschluld vider Volker zum Ausdruck, solchen
Grausamkeiten, wie se in den vergangenen Zeiten miterlebt wurden, nie wieder
Nahrboden zu geben. Sie waren fest entschlossen, die Menschenrechte zu
kodifizieren.
Um dies zu erreichen, wollte man in drei Etappen vorgehen:
1. Ausarbeitung eines Konsenses tber Art und Umfang der Rechte
2. Diese Rechte in eine verbindliche, rechtliche Form bringen
3. Errichtung eines wirksamen, internationalen Kontrollsystems (Tomuschat,
SA41).
Der edse Schritt war 1948 mit der Kodifizieeung der Menschen- und
Frehetsrechte durch die Vollversammlung der Vereinten Nationen in der
"Allgemeinen Erkl&rung der Menschenrechte’ getan, in deren Einleitung die
Notwendigkeit dieser Konkretiserung mit folgenden Worten betont wurde: "Da
eine gemeinsame Auffassung Uber diese Rechte und Freiheiten von grofder
Wichtigkeit fur die volle Erfillung dieser Verpflichtung is, verkindet die
Generalversammlung die vorliegende Allgemeine Erkl&rung der Menschen-
rechte”. Sietrat 1949 in Kraft.
Diese Erklarung bestimmt in 29 Artikeln die verschiedenen Rechte der Menschen
in dler Welt. Sie hat richtungsweisende Mal3stébe gesetzt und internationales
Handeln stark beeinfluf®. So ist beispidsweise unser Grundgesetz von ihr
beanflul. Selbst, wenn diese Regelungen in vidlen Staaten keln nationales Recht
wurden, verlangte von dem Moment des Inkrafttretens der Erklérung an, jedes
Zurickblelben hinter den Bestimmungen Rechtfertigung vor den Vereinten
Nationen und somit gleichzeitig vor den Volkern der Welt (Tomuschat, S.42 f).
Damit war der zweite Schritt, die Menschenrechte in eine rechtlich verbindliche
Form zu bringen alerdings noch nicht vollzogen und er ist es bis heute noch
nicht. Jedoch erlief3en die Vereinten Nationen im Laufe der Jahre schrittweise
Resolutionen, in denen sSe sich zu verschiedenen aktuellen Themen duf3erten, und
préziserten somit gewisse Einzerechte (UN Resolution Volkermord, Uberein-
kommen Uber die politischen Rechte der Frau, Erkldrung Uber die Besaitigung
jeglicher Formen der Rassendiskriminierung und viele mehr.
Insgesamt gab es an die 30 Resolutionen zur Erweiterung der Allgemeinen
Erkldrung der Menschenrechte sowie zu deren Préziserung und Aktuaisierung
(Pulte, S. 86-157).

3.1.1. Wirksamkeit, Kontrollierbarkeit und Durchsetzung

Obwohl eben festgestellt wurde, dal3 der Schritt der Rechtsverbindlichkeit noch
nicht geschafft ist, wird in diesem Abschnitt betrachtet, inwieweit der dritte
Schritt gelungen igt, die Einfilhrung von Uberwachungs- und Kontrollsystemen
zur Sicherung der Menschenrechte. Hier wird deutlich, dal3 gerade die beiden
letzten Etappen nicht vonelnander losgelGst betrachtet werden konnen, diese



Schritte also auch nicht nacheinander vollzogen werden kdnnen. Im Gegentell: sie
mUlissen nahezu gleichzeitig gegangen werden, da sie sich gegenseaitig bedingen.
Bevor wir nun den dritten Schritt betrachten, missen wir uns noch einmal den
Charakter des Zusammenschlusses der Vereinten Nationen vor Augen fihren. So
miussen wir fedstelen, dad de nichts weter sind, ads en frawilliger
ZusammenschluRR von Staaten, der sich auf die selbst gewollte Ubernahme von
Verpflichtungen der Chata stzt. Die Vereinten Nationen snd keine
Whtregierung, se haben keine Wdtpolizel! Rechtliche Verbindlichkeit kommt
lediglich den internationalen Vertrdgen zu, bel denen die entsprechenden Staaten
eine Ratifizierung in ihr innerstaatliches Recht vornehmen und die Bestimmungen
damit erst im eilgenen Lande gelten. Internationale Kontrollmal3nahmen sind somit
lediglich mit der Zustimmung des betroffenen Staates moglich. Die Vereinten
Nationen sind aso in groRem Mal3e auf Kooperation angewiesen. Die im Laufe
der Zet verlautbarten Erkldrungen zu verschiedensten Themen haben auch
lediglich Empfehlungscharakter, die den Regierungen und Vdlkern der Welt die
Richtung weisen sollen (Pulte, S. 43).

Wird also ein Staat von der Generalversammlung aufgefordert, seine Praktiken zu
andern, it dies lediglich eine MenungsaulRerung, die keine rechtlich verbindliche
Wirkung zeigt.

Dementsprechend haben die Vereinten Nationen in unserem Land keine gute
Presse, was sich auch gerade in der jingsten Geschichte, anladich des 50.
Jahrestages dieser Vereinigung, erneut gezeigt hat. Besonders auf dem Gebiet der
Menschenrechte hdlt man nichts von den Leistungen der UNO. Es werde doch
nur geredet und geschehen wirde nichts. In den meisten Landern wirden die
Menschenrechte noch immer mif3achtet. Dal3 nichts geschehe, sdhe man sogleich,
wenn man ins Innere des UN Gebaudes gehe - es sdhe alles noch genauso aus,
wie am ersten Tag... . (Verschiedene Nachrichtensendungen anl&dich des 50.
Jahrestages).

Oberfl&chlich betrachtet mag das wohl stimmen, jedoch zeigt sich bel genauerem
Hinsehen, dal3 die Vereinten Nationen ganz ohnméchtig doch nicht sind, und dal3
sich gerade auf dem Gebiet der Menschenrechte ihre Bemihungen durchaus
sehen lassen kdnnen.

Bevor jedoch genauere Ausfuhrungen CUber die verschiedenen Kontroll-
moglichkeiten folgen, mdchte ich zum besseren Verstéandnis einen kleinen Exkurs
anfuhren, der die rechtlichen, innerstaatlichen Verpflichtungen einer Regierung
bel euchtet.

Ein Staat, der seinen Birgern Rechte zubilligen mdchte, mul3 einiges dazu tun,
dal3 diese flr den Einzelnen auch tatsdchlich wirksam und einklagbar werden.
Zunéchst einmal mui3 dr Staat sich selbst in den Rahmen der Gesetze stellen.
Das bedeutet zwelerlei: Zum ersten mufd er in der Verfassung verankern, welche
Gesetze er Uberhaupt zu erlassen befugt ist und welche nicht. Dazu gehdrt auch
die verfassungsrechtliche Verankerung al der Rechte, denen er sich verpflichten
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mochte. Somit ist der Staat diesem "obersten Recht” untergeordnet, und seine
Willkir stark eingeschréankt, bzw. kontrollierbar geworden.

Zum zweiten ist es notwendig, ein System der Rechtsmittel zu schaffen, welches
bei Verstolen gegen das Recht Sanktionen vorsient - auch be eigenen
VerstdfRen! Ohne diesen zweiten Schritt wéare der erste wirkungdos. Eng hieran
gebunden seht das Prinzip der Gewdtenteilung, welches unabhéngige
Gerichtsbarkeit garantiert, wodurch Rechte des Einzelnen gegeniiber dem Staat
objektiv vertreten werden konnen.

Ist al dies gewdhrleistet, kann man von einem Rechtsstaat sprechen. Der
dazugehdrige "Status Positivus’, der den Staat verpflichtet, bel Rechtsversti3en
durch Dritte einzuschreiten, spielt bei der Menschenrechtsproblematik eine
untergeordnete Rolle und wird hiermit nur der Vollsténdigkeit halber am Rande
erwahnt.

Dies snd die Verpflichtungen enes jeden Staates innerhadb seines eigenen
Rechtssystems.

Jede Regierung, welche Verlautbarungen der Vereinten Nationen unterschreibt, in
denen sie sich bestimmter Rechte verpflichtet, ist zugleich dafir verantwortlich,
die oben erwédhnten Strukturen zu schaffen, damit entsprechende Gesetze den
Birgern zugdnglich werden. Das tun jedoch die wenigsten der UN-
Mitgliedsstaaten und daher rihrt die Angreifbarkeit der Vereinten Nationen.

Ist diese Kritik berechtigt? Eigentlich nicht, denn wie der Exkurs verdeutlichte,
liegt die Verantwortlichkeit des entsprechenden Handelns bel den Staaten selbst.
Wenn sich zeigt, dal3 die wenigsten Staaten, die Vertrdge unterschreiben, und sich
so mit ihnen einverstanden erkléren, diese auch tatsachlich verwirklichen, st
sich die Frage, warum sie diese dann Uberhaupt ratifizieren oder, um noch einen
Schritt zurlick zu gehen, warum se Uberhaupt Mitglied geworden sind. Um die
Menschenrechte weltweit zur Beachtung und Geltung zu bringen offensichtlich
nicht. Die Antwort liegt auf der Hand: Jede Regierung mdchte optimales Ansehen
in der 6ffentlichen Meinung, sowohl national, ds auch internationa. Dazu eignet
sich natlirlich das Festhaten an den Menschenrechten und deren Garantierung im
eigenen Lande aul3erordentlich gut, auch wenn es zunéchst nur auf dem Papier
steht (Tomuschat, S. 41).

Jedoch entspricht diese einslbige Erklarung nicht ganz der Wahrheit: Es gibt
durchaus Regierungen, die bemiht sind, die Situation der Menschen im eigenen
Land zu verbessern, auch wenn es vor allem um die Situation der Wahler geht.
Verschiedene Regierungen wollen auch die Bedingungen in anderen Léndern
verbessern. Ein Grund dafir ist wiederum das Wahlerinteresse (nattirlich macht
sich jeder Politiker sehr gut als Helfer in der Not), jedoch ist die Perspektive einer
sabilen langerfristigen Beziehung zu diesen Landern auch ein guter Grund -
dabile Staaten sind stabile Wirtschaftspartner.

Mit welchen unterschiedlichen Hintergrinden auch immer, ale haben eines
gemeinsam: se sind auf Wahler und 6ffentliches Ansehen angewiesen. Dies ist
der Nutzen, den jede Regierung von der Unterzeichnung der UN-Vertrége hat,
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denn anders ds be wirtschaftlichen Vertrégen, sind sie nicht Nutznief3er der
Menschenrechtsvertrage. Im Gegenteil: se laden sich mit der Unterzeichnung
Verpflichtungen auf, ihre Birger erhalten Rechte.

Die Vereinten Nationen miissen sich aso dariiber im Klaren sain, dal3 viele ihrer
Mitglieder nicht das Wohl der Menschheit, sondern das Aufsteigen ihres
Ansehens in der Welt vor Augen haben. Und genau das ist (paradoxerweise) die
groRe Chance der UN, hier liegen ihre Druckmitte, auf welche sich die
Kontrollinstanzen beziehen. Die Wdt rickt immer ndher zusammen, Nationen
werden immer mehr voneinander abhangig, der Einflul? der Massenmedien und
mit ihnen die Macht der Gffentlichen Meinung wird immer fihlbarer. Somit setzen
sch die Regierungen mit der Unterzeichnung eines Vertrages einem gewissen
Zugzwang aus, der ihnen stete Rechtfertigung ihres Verhatens abverlangt.
Zusammenfassend 18[3 sich feststellen, dal3 fur die Einklagbarkeit von Gesetzen
jede Regierung selbst verantwortlich ist. Also darf man an diesem Punkt auch
kein Versaumnis bel den Vereinten Nationen suchen. Die Rolle und Wirksamkeit
der UN grundet sich hingegen darin, dal3 sie Liicken und Schlupfl6cher in den
von den jewelligen Regierungen etablierten Rechtssystemen aufdeckt und an die
Offentlichkeit bringt. So betrachtet, ist diese Vereinigung weder ohnméchtig noch
unt&tig.

Vor diesem Hintergrund 183 sich der Einflul3 der nun folgenden "Druckmittel”
sicherlich genauer einschétzen.

Ein erstes Druckmittel haben die Vereinten Nationen durch Erdrterungen von
Menschenrechtsverletzungen in verschiedenen politischen Organen, insbesondere
der Generadversammlung. Anfanglich wurde gegen diese Erdrterungen des Gfteren
Beschwerde eingelegt, weill diese angeblich gegen das Gebot der
Nichteinmischung verstielen (was deutlich zeigt, wie unantastbar sich viele
Staaten nach der Unterzeichnung von Vertrégen gefiihlt haben missen). Diese
Beschwerden wurden jedoch nie beachtet.

Problematisch an diesen Erdrterungen ist die mangelnde Objektivitét: man bleibt
dlzu oft bei der beguemen Erérterung von sowieso schon abgestempelten
"Problemstaaten”, wie zum Beispid Israel, Afrika oder Chile, die zu schnell
immer wieder as Stindenbdcke herhalten miissen. Eine Objektivierung wére sehr
wichtig.

Se wird zum Tel erecht, durch das Berichtssystem der Vereinten Nationen,
welches jeden Vertragsstaat zur regelma3digen Berichterstattung beziiglich der
Durchfiihrung des Abkommens verpflichtet. Diese Berichte werden kontrollierbar
durch das Beschwerdesystem, in welchem sowohl Staaten, als auch Individuen
das Recht zur Beschwerde gegen Handlungen eines Staates haben. Man mufl3 hier
deutlich  zwischen dem Staaten- und Individuabeschwerdeverfahren
unterscheiden, denn in der Praxis werden diese beiden Wege vdllig unter-
schiedlich beschritten: Staaten scheuen sich, ein zwischenstaatliches Verfahren
anzuzetteln, well dies einer offentlichen Kriegserklarung gleichk&me. Aul3erdem
durften de lediglich digenigen Staaten verklagen, die sch mit dieser
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Vorgehensweise enverstanden erklat haben, was zum Beispid die
kommunistischen Lander nicht taten.

Was jedoch das Fakultativprotokoll (Individualklage) anbelangt, treffen sait
Existenz der Vereinten Nationen tagtéglich Briefe aus dler Welt ein, die Klagen
Uber ihre Hematregierungen enthaten. Zwar ist lediglich deren Registration
moglich, jedoch verschafft diese einen guten Uberblick Gber die tatsichliche Lage
der verschiedenen Volker und somit Uber das Umsetzen des Abkommens seitens
der Verschiedenen Regierungen. Es werden adso auf diesser Grundlage
Beobachtungen angestellt, inwiefern und wo zusammenhdngende Menschen-
rechtsverletzungen bestehen und diese Beobachtungen sind global!

Als letztes sind noch die internationalen Unter suchungsausschiisse zu nennen,
in denen Berichte zu brisanten und aktuellen Themen einzelner Lander verfald
werden (1975 wurde zum Bespid eine Arbeitsgruppe von den Vereinten
Nationen damit beauftragt, Berichte Uber die menschenrechtliche Lage in Chile zu
verfassen) (Tomuschat, S.44 f.).

Der dritte Schritt, die Errichtung eines Kontrollsystems, ist den Vereinten
Nationen demnach durchaus gelungen. Ertrterungen, regelmélige Bericht-
erdattung, die Mdglichkeit eines Beschwerdeverfahrens und internationae
Untersuchungsausschiisse, al das zusammen bildet eine  nicht unerhebliche
Menge an Druckmitteln. Zwar gewéhrleisten sie, wie vorher schon diskutiert,
keine Durchsetzbarkeit im engeren Sinne, doch ist die immense ideologische
Kraft, die mit der Grindung der UN und der Schaffung der Charta freigesetzt
wurde, keinesfals zu unterschdtzen. Ihr konnen sich auf Dauer die einzelnen
Staaten nicht mehr entziehen, vor dlem nicht im Hinblick auf ihr Ansehen in der
Welt. So ist der Menschenrechtsausschul der Vereinten Nationen weltweit das
einzige Gremium, dem auch die Sowjetunion hingchtlich dl ihrer
menschenrechtlichen Praxis Rede und Antwort zu stehen hatte (Tomuschat, S.
48).

Allesin dlem ist der Druck, den die UN auf ihre Vertragsstaaten ausiiben kann,
nicht zu unterschéatzen. Wichtig ist es vor dlem, zu sehen, dal3 die Vereinten
Nationen enen immensen Betrag zum Auffangen von Konflikten leisten.
Menschenrechte sind nie fertig da. Die Menschheit befindet sich standig in
Entwicklung und somit auch diese Idee. Se befindet sich in enem stdndigen
Prozef3, der begleitet werden und im Bewul¥sein der Einzelnen und auch der
Staaten verankert werden mul3. Zumindest diese Begleitung leisten die Vereinten
Nationen vorziglich. Insofern ist dlein die Existenz der Vereinten Nationen sehr
wichtig, was Tomuschat durch einen sehr préagnanten Satz verdeutlicht: "Wéren
die Anfange des Dritten Reiches seinerzeit mit so kritischen Blicken begleitet
worden, wie dies heute in den Vereinten Nationen ene inditutionele Selbst-
verstandlichkelt ist, so waren den Deutschen und Europa méglicherweise viee
schmerzliche Erfahrungen erspart geblieben.” (Tomuschat, S. 48)
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3.2. Diesozialen Grundrechtein den Verenten Nationen

Das Organ, das sich mit soziaden und wirtschaftlichen Grundrechten innerhalb der
Vereinten Nationen befald und sich fir deren Errichtung und Stérkung einsetzt ist
die Internationale Arbeitsorganisation (International Labour Organisation=ILO).
Die ILO géllt heute eine der bedeutendsten Sonderorganisationen der UN dar
(Deutschland und Deutschland, S. 9), ist ihr jedoch erst seit 1949 angegliedert.
Um die Bedeutung der heutigen Ziele und Wirkungsbereiche der ILO richtig
einschétzen zu koénnen, ist es wichtig, diese Organisation von ihrer Griindung bis
heute kurz zu umrei 3en.

Im Zuge der Versalller Friedenskonferenz im Jahre 1919, auf der die Satzung des
V 6lkerbundes von den imperiaistischen Siegerméachten unterzeichnet wurde, mit
dem Zid der Sicherung des Friedens und der Forderung internationaer
Beziehungen, wurde die ILO ins Leben gerufen. Se <sollte durch
Sozidmalinahmen die Ubelsten Mil3sténde kapitalistischer Ausbeutung mildern.
Jedoch war dieses Zid keineswegs so edd, wie es klingen mag. Eigentlicher
Grund fir diese Manahme war der, den berechtigten Forderungen der
Arbeitnehmer die Spitze zu nehmen und somit die aufkeimende Arbeit-
nehmerbewegung zu bremsen, um eigenen kapitaistischen Interessen weiterhin
Rechnung tragen zu kénnen (Deutschland und Deutschland, S. 11).

Diese Bestrebungen seitens der Regierungen hatten ihren Ursprung schon Ende
des 19. Jahrhunderts, im Jahre 1890 mit der ersten Arbeitsschutzkonferenz in
Berlin und 1900 auf einem zweiten Kongref3 in Paris, auf dem auch schon die
"Internationae Vereinigung flr gesetzlichen Arbeiterschutz gegriindet wurde. Sie
hatte die Aufgabe, Gesetzestexte dler Lander in Richtung soziale Gesetzgebung
hin zu durchforsten. 1901 grindete diese nichtstaatliche Vereinigung das
Internationale Arbeitsamt (Heute noch Organ der ILO), welches mit der
Ausarbeitung von Ubereinkommen und Empfehlungen begann, wie beispielsweise
das Frauen-Nachtarbeits-Verbot. Jedoch waren all diese frihen Bestrebungen
wirkungslos und sind von daher auch nicht zu vergleichen mit denen der ILO
(Deutschland und Deutschland, S.12).

Die ILO entstand in einer vollig unterschiedlichen politischen Situation. Der
Kapitalismus hatte seine grofdte Krise, Unmengen von Revolutionen und Unruhen
prégten die Stuation. Irgendwie mufdten die Massen beruhigt werden, sonst
hétten sie das gesamte kapitaistische System gestiirzt. Von daher ist die ILO
zurecht als "Vesalles Antwort auf den Bolschewismus' zu bezeichnen
(Deutschland und Deutschland, S.13). Die ILO war stellte aso urspringlich
nichts as en Trugbild der Zusammenarbeit zwischen Ausbeutern und
Ausgebeuteten dar. Die Verlautbarungen waren nur leere Floskeln, die die
Arbeiterschaft beruhigen und die Unternehmer in ihrem Tun unterstiitzen sollten.
Willige Patner fand man sogar in den Relhen der Gewerkschaften, die
bedeutende Posten mit Reformisten besetzt hatten.

127



Die Verfassung der ILO wurde 1919 im Rahmen der Versailler Konferenz von
einem damit beauftragten Ausschufl? ausgearbeitet. Folgende wichtige Punkte sind
Bestandteil:

- Die Dreigliedrigkeit der ILO: Zwar hat se Staaten a's Mitglieder, jedoch vereint
se Représentanten von Regierungen, Gewerkschaften und Unternehmer im
Vehdtnis2:1:1 in ihren Retlhen

. Sie hat das Recht, Ubereinkommen auszuarbeiten, die von den
Mitgliedsstaaten ratifiziert werden sollten

- Die Vefassung enthdt einen unverbindlichen Katalog fir minimale soziae

Reformen, die "Charta der Arbeit".
D|e Verfassung der ILO wurde Bestandteil des Versailler Friedensvertrages und
ist bis heute bis auf wenige Anderungen so erhalten.
Die Ziele der ILO wurden in der Praambed zur Verfassung formuliert: Ausgehend
von der Einsicht, dal3 der Weltfrieden dauerhaft nur gesichert werden kann, wenn
sozidle Ungerechtigkeit abgebaut wird, aso auch durch ungerechte
Arbeitsbedingungen gefahrdet ist, ist das Zie der Bemihungen, durch
Verbesserung der Arbeitsbedingungen dauerhaft an der Erreichung der
Internationalen Zusammenarbeit und somit auch am Wetfrieden mitzuwirken.
Jedoch wurden von Anfang an keine grundlegenden Anderungen propagiert,
sondern nur Verbesserungen der bestehenden Situation (Zeitbeschrankung,
Versicherungsschutz...), was angesichts der Tatsache, dal3 das Zie ja die
Aufrechterhdltung des kapitalistischen Systems darstellte, nicht weiter
verwundern darf (Deutschland und Deutschland, S.14 f).
Die ILO hatte 44 Mitgliedsstaaten, davon 31 Grindungsmitglieder des
V6lkerbundes, jedoch mufden in den 30er und 40er Jahren erhebliche Austritte
seitens der faschistischen Regimes (Paraguay, Rumanien, Guatemala, Nicaragua,
Honduras, Japan...) hingenommen werden. 1964 konnte Sidafrika dem Druck
der Staaten gegen seine Apartheidpolitik nicht mehr standhalten und verlief? die
ILO auch.
1934 trat die UdSSR der ILO bel. Nachdem sie vorher mit dem Grund, die ILO
bekdmpfe und verleumde die sozidistische Staaten der Organisation
ferngeblieben ist, wurde nun der Drang nach der Erwelterung der eigenen
internationalen Beziehungen stérker. Im selben Jahr traten auch die USA be,
sicherten sich gleich bedeutende Posten und beeinfluldten die ILO ideologisch
sehr stark. In den 60er Jahren versuchten se sogar mit Geld politische
Erpressung. Als das jedoch scheiterte, und eine grofiere Einflu3nahme auch nach
weiteren Anstrengungen nicht zu erreichen war, traten se 1977 wieder aus. Man
kann durchaus sagen, dal3 die hohe Fluktuation und auch die unterschiedlichsten
Interessen der Mitgliedsstaaten ein Erstarken der ILO erschwerten, welches
deshdb erst in der jungeren Geschichte zustandekam (Deutschland und
Deutschland, S.16 f).
Zum Aufbau der EG lassen sich ihre drei Organe sehr einfach erklaren:
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1. Die Internationale Arbeitskonferenz
2. Der Verwatungsrat
3. Das Internationale Arbe tsamt

Zu l.

Die Internationale Arbeitskonferenz ist eine algemeine Konferenz von Vertretern

der Mitgliedsstaaten, die einma jéhrlich tagt. Jeder Mitgliedsstaat entsendet vier

Vertreter, die unabhangiges Stimmrecht haben, um die Gleichberechtigung zu

gewahrleisten. Jedoch bestimmen die Regierungen sdlbst ihre Vertrete, auch die

der Gewerkschaften, wodurch nur digenigen entsendet werden, die

regierungstreue Absichten haben und keinesfalls zu progressiv sind.

Die Aufgaben der Konferenz sind nicht eindeutig geregelt. Einige Punkte sind:

. Beratung internationaler Ubereinkommen und Empfehlungen as wichtigste
Aufgabe, sowie Beschluf? Giber diese

. Ernennen von Ausschiissen, die prifen sollen, inwiefern Ubereinkommen von
Regierungen eingehalten werden und gegebenenfalls Verfehlungen anprangern
konnen.

- Die Tagesordnung der Konferenz bestimmt der Verwatungsrat (Deutschland
und Deutschland, S.19f)

Zu?2..

Der Verwatungsrat wahlt die Delegierten der Arbeitskonferenz auf drei Jahre und
den Generadirektor des Internationalen Arbeitsamtes, aul’erdem reget er die
Einstellung des Personals. Seine Hauptaufgabe besteht jedoch darin, die
Internationale Arbetskonferenz zu unterstiitzen und zu lenken, wozu auch
Ausschiisse gebildet werden. Neben der Erstellung der Tagesordnung nimmt der
Verwaltungsrat auch Beschwerden gegen Verletzungen von Ubereinkommen
entgegen (Deutschland und Deutschland, S.23 f)

Zu 3.

- Das Internationale Arbeitsamt hat ganz klar begrenzte Aufgaben:

- Sammlung und Welterleitung aler Fragen Uber internationale Regelungen der
L ebens- und Arbeitsbedingungen der Werktétigen

- Per Auftrag (durch die Internationde Arbeitskonferenz und den
Verwatungsrat) fuhrt es auch Spezialuntersuchungen durch.

Insgesamt hat die ILO ca. 2000 Mitarbeiterlnnen. Neben den drel genannten

Hauptorganen sind die schon angedeuteten zahlreichen Ausschiisse und

Spezialkonferenzen nicht zu vergessen.

Die wichtigste Aufgabe der ILO ist demnach die Ausarbeitung und

Verabschiedung internationaler Normen in Form von Ubereinkommen und

Empfehlungen und die Uberwachung deren Anwendung durch die

Mitgliedsstaaten. (Deutschland und Deutschland, S. 25 f)
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Sat ihrer Grindung im Jahre 1919 bis zum Jahre 1944 hat die ILO zu den
verschiedensten Fragen des Arbeltsrechts Stellung genommen, wie belspielsweise
zur Verkirzung der Arbeitszeit (Einfihrung des Achtstundentages), Gewahrung
von Urlaub, Einddmmung der Arbetdosigkeit, Arbeit von Frauen und
Jugendlichen und Schutzbestimmungen fir diese Beschéftigungsgruppen,
Arbeitsschutz und Sozialversicherung, Mindestlohn und vieles mehr.
Nach dem zweiten Weltkrieg, mit dem Sturz des Faschismus und dem erneuten
Aufschwung der Arbeiterbewegung erlebte die wahrend des Kriegen ins Stocken
geratene ILO enen erheblichen Aufschwung, jedoch hier auch wieder nur as
Werkzeug fur imperidistische Machthaber, die Arbeterbewegung im Zaum zu
halten. 1944, auf der ersten Internationalen Arbeitskonferenz nach dem Krieg in
Philadelphia, wurde die Struktur und die inhaltliche Zielsetzung der ILO neu
Uberarbeitet. Es entstand ein Programm mit folgenden wichtigen Punkten:
- Die Trennung der ILO vom Vdlkerbund
. Neubelebung des Systems der Ubereinkommen und Empfehlungen
- Préziserung der Ziele, woraus "Die Erklarung der Zide und Zwecke der
Internationalen Arbeitsorganisation” entstand, die seitdem Bestandtell der
Verfassung der ILO ist. Inhaltlich bekennt Sie Sich einerseits erneut zu den
Zidlen von 1919, geht aber ausfuhrlicher auf allgemein zu gewahrende und zu
schitzende Rechte ein, wie beispidsweise darauf, dal3 ale Menschen,
ungeachtet ihrer Rasse, ihres Glaubens und ihres Geschlechts, das Recht
haben, materiellen Wohlstand und gelstige Entwicklung in Freiheit und Wrde,
In wirtschaftlicher Sicherheit und unter gleich ginstigen Bedingungen zu
erstreben.
In diesem Dokument kommt schon die Anlehnung an die Werte der Vereinten
Nationen zum Ausdruck, an adlgemeine Menschenrechte. So nimmt es nicht
wunder, wenn 1946 die ILO eine Sonderorganisation der Vereinten Nationen
wurde. (Deutschland und Deutschland, S. 35 f)
Seitdem hat sich sowohl organisatorisch as auch inhaltlich einiges bel der ILO
gedndert. Thre Arbeit ist nun eng verflochten mit den Vereinten Nationen und auch
die Mitgliedsstaaten haben es zu spiiren bekommen, denn ein Ausschluf3 aus den
Vereinten Nationen zieht auch einen Ausschlul? aus der ILO nach sich, jedoch
kann en Staat welterhin Mitglied der ILO bleiben, ohne den UN beitreten zu
mussen.
Was die Arbeitsbereiche angeht, nimmt der Verwatungsrat der ILO auch
Vorschldge der UN in die Tagesordnung der Internationalen Arbeitskonferenz
auf. Umgekehrt behandelt der Wirtschafts- und Sozialrat, sowie der
Treuhandschaftsrat der UN Vorschlgge der ILO. Aulerdem it die ILO
verpflichtet, Empfehlungen der Vollversammlung der Vereinten Nationen und des
Wirtschafts- und Sozialrates in ihrer Tétigkeit zu berlickschtigen, die UN be
deren Redliserung zu konsultieren und Uber die Realiserung zu berichten. Die
ILO hat eine periodische Berichterstattungspflicht bei den UN.



Insgesamt hat das Zusammenwirken der ILO mit der UN positiv aus die
Zusammenarbeit der ILO mit anderen Organisationen gewirkt (WHO, UNICEF,
UNESCO...) und dadurch einen grof3en Schritt in Richtung Verwirklichung der
UN-Charta und der Erkldrung der ILO getan. Auch der Weltgewerkschaftsound,
der sich nach dem Krieg formiert hatte, nutzt seitdem seinen Konsultativstatus bei
der ILO und beim Wirtschafts- und Sozidrat der Vereinten Nationen, um sich
international fir die Rechte der Werktétigen einzusetzen. (Deutschland und
Deutschland, S. 42 ff)

Die ILO leistet demnach eine bedeutenden Beitrag fUr die soziapolitischen
Aktivitéten der Vereinten Nationen.

3.2.1. Wirksamkeit, Kontrollierbarkeit und Durchsetzung

Der Einfluf3, den die Empfehlungen der ILO auf die Mitgliedsstaaten hat, hat sich
seit Bestehen dieser Organisation sehr gewanddt. Zu Beginn war sie nichts
weliter, as ein Werkzeug in den Handen der Kapitalisten. Es wurden keine groféen
Veranderungen angestrebt und selbst wenn in den Reihen der Gewerkschaftler
Menschen sa3en, denen die Rechte der Arbeitnehmer wirklich ein Anliegen
waren, so wurden ihre Vorschlage nur alzu schnell von der Ubermacht der
Unternehmer zerschlagen. Deutschland und Deutschland, S. 32) Die ILO setzten
sich, wie schon erwdhnt, auch schon vor dem Krieg beispielsweise fur die
Verklrzung der Arbeitszeit ein, jedoch war sie, was die Umsetzung anbelangte
machtlos. Zwar gehort es laut Verfassung zu den Aufgaben der ILO, nicht nur
Ubereinkommen zu erlassen, sondern deren Anwendung auch zu Uberwachen,
Nun ist die Umsetzung den Mitgliedern jedoch nicht zwingend vorgeschrieben,
eine Ratifizierung ist nicht unbedingt notwendig. Ein Ubereinkommen erlangt
schon internationale Verbindlichkeit, wenn de in nur zwel Mitgliedsstaaten
ratifiziert werden. Diese haben zwar jdhrliche Berichtgpflichten an die
Internationale  Arbeitskonferenz, auch it ene Beschwerde seitens der
Mitgliedsstaaten bei Nichteinhaltung moglich, die, nach eingehender Priifung , as
Empfehlung an den jewelligen Staat gerichtet werden kann. Das geschieht faktisch
jedoch sehr selten, denn es wird kein Staat Beschwerde Uber die Nichteinhaltung
eines bestimmten Einkommens einlegen, dessen Bestimmungen er selbst nicht
ratifiziert hat. AulRerdem wurde im vorherigen Kapite schon erwahnt, welche
Skrupd bestehen, einen anderen Staat irgendeiner Verfehlung zu beschuldigen.

Wenn dies jedoch tatsachlich passert, und eine Empfehlung fir den
beschuldigten Staat erlassen wird, kann der betroffene Staat Beschwerde beim
internationale Gerichtshof einlegen, dessen Urtell dann letztlich verbindlich ist.
Zwar wurden zudem noch as weiteres Druckmittel "6kologische Sanktionen'
vorgesehen, mit denen die ILO entsprechende Staaten erheblich unter Druck
setzen konnte. Jedoch wurde von diesem Mittel nie Gebrauch gemacht und es
wurde bel der Vefassungsiberarbeitung nach dem zweiten Wetkrieg auch
gestrichen. Eine weitere Einschrénkung in der Verfassung, was die Pflicht der
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Ratifizierung anbdangt it die, da? Bundesstaaten jeglicher Verantwortung
beziiglich der Ubereinkommen entbunden sind, und es steht Kolonialméachten
frel, ob Se diesein ihren Kolonien verwirklichen oder nicht!

An diesen Ausnahmeregelungen und Einschrankungen wird wiederum deutlich,

dal’3 es ohne Kompromif3ildungen gar nicht mdglich ist, mehrere souverdne

Staaten unter enem gemeinsamen Zie zu verbinden. Die Formulierungen miissen

Ausnahmen zulassen und auch geniigend Interpretationsspielraum, damit sich

Staaten Uberhaupt zu ihnen bekennen. (Deutschland und Deutschland, S. 29)

In den vierziger Jahren gab es dann ene Verfassungsinderung, die die

Wirksamkeit erhdhen sollte und enige Bestimmungen verscharfte. Einige solcher

Anderungen waren:

- Die Empfehlungen snd den Mitgliedsstaaten durch die Generadirektion
zuzustellen. Von dem Moment an hat der entsprechende Staat 12 his 18
Monate Zeit, diese Empfehlung zustdndigen Organen vorzulegen. Aul¥.erdem
mUssen se die Generaldirektion Uber laufende Mal3nahmen auf dem Laufenden
halten.

- Bundesstaaten sind von der Ratifikation nicht mehr ausgeschlossen,
genausowenig Koloniaherren.

. Ubereinkommen wurde rein faktisch eine groRere Aussagekraft zugesprochen,
as Empfehlungen. Die ILO sollte sich demnach auch in erster Linie auf die
Ausarbeitung von Ubereinkommen konzentrieren.

Auf "6kologische Sanktionen™ as Druckmittel wurde verzichtet.

Dlese Verfassungsdnderung trat 1946 in Kraft, gelte aber keine wesentlich

hohere Autoritét fur die Mitgliedsstaaten dar. (Deutschland und Deutschland, S.

30f)

Zient man eine Bilanz der ILO von den Jahren 1919 bis 1944, so mufl3 man

feststelen, dal die Ziele, die in der Verfassung verankert waren nicht erreicht

wurden. Von 3591 moglichen Ratifikationen wurden nur knapp Uber 300

readisiert. Und bel diesen war es zudem noch oft so, dal3 Forderungen durch die

Werktétigen selbst in harten Klassenschlachten erkdmpft werden mufden. So war

beispielsweise die Einfihrung des Achtstundentages keinesfalls eine Errungen-

schaft der ILO, sondern der Arbeitnehmer. In den Vorkrieggahren konnte man
demnach noch keine grolRe Wirksamkeit der Ubereinkommen der ILO feststellen,
jedoch gab es in dieser Zeit ein organisatorisches Erstarken dieser Organisation.

Der Ausbau des Apparates trug jedoch noch stérker zur Unterdriickung

reformistischer |deen seitens der Arbeiterschaft bel.

Nach dem Krieg anderte sich einiges. Durch die verschobene Zielsetzung der ILO

und ihrer Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen hat sch ihre Autoritét

gestérkt und auch inhdtlich bewegt se sch souveran in einem vie welteren

Themenkreis, als es noch vor dem Krieg der Fall war. Zwar war schon in der

ersten Formulierung der Verfassung ds ein Zid die technische Unterstiitzung der

Entwicklungdénder zur Losung derer Probleme genannt, jedoch hatte sich die
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ILO auf dieses Terrain nie gewagt. Sie hétte unter den damaligen Bedingungen
wohl auch ziemlich alein da gestanden, ganz abgesehen vom Widerstand in den
eigenen Reihen, der wohl untiberwindbar gewesen ware. Da die ILO durch ihre
Arbeit laut Préambel den Wdtfrieden fordert, durch Forderung der sozialen
Gerechtigkeit, die as Voraussetzung dessen gilt, wurde durchaus von ihnen
erwartet, dald sie zu politischen Fragen Stellung beziehen wiirde. Sie sollte auch in
friedensfordernde Aktivitdten mit einbezogen werden. Beides hat sie jedoch bisin
die 60er Jahre hinein nie getan. Erst dann, mit dem Anschlufd der ILO an die UN,
die verstérkte Anbindung und Zusammenarbeit mit anderen Organisationen und
damit einhergehenden Erstarkung, trat sie Offentlich und vehement fir dem
Frieden ein.

Seitdem kampft sie gegen die Apartheidspolitik und faschistische Aggression und
Unterdrickung in Sidafrika, gegen wirtschaftliche Ausbeutung, Kolonialismus,
de gibt Traningskurse fir Entwicklungdander, setzt sich ein fir gewerk-
schaftliche Freiheiten und fordet die internationale Zusammenarbeit der
Gewerkschaften. Sie ist aso inzwischen zu einer Organisation geworden, die sich
nicht scheut, auch politisch heil3e Eisen anzufassen. Se ist nicht mehr
unternehmertreu und wenig fortschrittlich, sondern setzt sich eindeutig fir
politische Veranderungen ein, nicht nur fir eine Verbesserung innerhalb der Ubdl
eines bestehenden Systems, das jedoch geschiitzt wird.

Jedoch bleiben auch heute diese Versuche nicht ohne Kritik seitens der
Imperidistischen Staaten. Besonders die USA, die Ende der 60er Jahren auch
audtrat, beschwerte sich Uber die zunehmende "Politiserung" der ILO, was
jedoch ein reiner Vorwand war. In Wirklichkeit wollten sie den Prozef3 der
weltweiten Entspannung bremsen, da dieser ihrer Politik der Ubermacht schadete.
(Deutschland und Deutschland, S.32 f)

Glucklicherweise braucht sich die ILO heute vor solchen Angriffen nicht mehr zu
fUrchten. Se it souveran genug, ihnen entgegentreten oder sie ignorieren zu
konnen, ohne dal3 diese ihrer Politik der Entspannung und weltweiten Forderung
der Lebensbedingungen der Menschen schaden konnen.

Man seht sehr deutlich die Entwicklung der ILO und kann nun sicherlich das
Ausmald und die Bedeutung ihrer heutigen Bestrebungen besser einschétzen.
Zwar gibt es natiirlich heute auch immer noch Probleme, was die Umsetzbarkeit
politischer Forderungen angeht. Auch heute noch héngen Inhat und
Vewirklichung der Ubereinkommen stark von den Aktionen der Arbeiter im
einzelnen Land ab. Auch heute noch ist jede Forderung der Gewerkschaften nur
sehr schwer durchzusetzen. Trotzdem sind die Auswirkungen der ILO auf dem
Gebiet internationalen Arbeitsnormen nicht zu unterschéatzen. Sie hat Normen auf
fast dlen sozidpolitischen Gebieten gesetzt, die nicht vollig unbeachtet bletben
konnen und die Mitgliedsstaaten zur Berichterstattung zwingen. Angesichts des
internationalen Ansehens der ILO lastet inzwischen auch ein erheblicher Druck
der Offentlichkeit auf den entsprechenden Stasten. Zwar sind diese Normen
unvermeidbar nur Kompromisse und von daher nicht kritikfrei, auch was die
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Umsetzung in der Reditét anbelangt, jedoch ist dies ein Problem, das wir auf
diesem Gebiet schon kennen und welches wohl auch in ndherer Zukunft nicht
gel0st werden kann.

Die ILO leigtet innerhadb der Vereinten Nationen einen erheblichen Betrag zu
sozialpolitischen Aktivitéten, die sonst sicherlich zu kurz kommen wtrden,
angesichts des Ubergewichts der politisch-wirtschaftlichen Seite  der
Menschenrechte. Von daher ist diese Organisation in ihren Auswirkungen auf die
Verwirklichung der Menschenrechte in der ganzen Welt, der sozialen sowie der
politischen, ungeheuer wichtig und somit as ene der bedeutendsten
Sonderorganisationen der UN nicht mehr wegzudenken.

(Deutschland und Deutschland, S.47 ff)

4. Der Europarat und die M enschenrechte

4.1. Die Menschenrechteim Europar at

Nach dem 2zweiten Weltkrieg begannen adlgemeine Bestrebungen, die
europaischen Staaten politisch zu einigen. Ziel war, das europaische Erbe zu
schiitzen und zu erhalten, wobel damit sowohl das Erbe an Grundbesitz, als auch
das kulturelle Erbe, das Gedankengut gemeint war. Zu diesem Zweck schlossen
sich private Landesorganisationen zur sogenannten Européischen Bewegung
zusammen und trafen sich 1948 zum ersten Ma zu einem Kongref3, in welchem
eine vebindliche europdische Satzung der Menschenrechte und ene
entsprechende Instanz gefordet wurde, be der Verstole gegen die
Menschenrechte eingeklagt werden konnten - ein europaischer Gerichtshof.
(Pulte, S.26)

So wurde am 5.5.1949 in London von 25 Mitgliedsstaaten die Satzung des
Europarates unterschrieben. In der Préambel bestétigen die vertragsschlief3enden
Regierungen "ihre unerschiitterliche Verbundenheit mit den geistigen und
gttlichen Werten, die das gemeinsame Erbe ihrer Vdlker und von jeher die Quelle
fur Freiheit der Einzelperson, politische Freiheit und Herrschaft des Rechts sind,
jene Prinzipien, welche die Grundlage jeder wahren Demokratie bilden”. Ziele des
Europarates waren (und sind) demnach die Herstellung gréf3erer Einheit zwecks
Wahrung des européischen Erbes und das Vorantreiben wirtschaftlichen und
soziden (1) Fortschritts auf der Grundlage der Wahrung der Menschenrechte.

So nennt die Satzung in Art.l (b) ausdricklich den Schutz und die
Waelterentwicklung der Menschenrechte und Grundfretheiten as Mittel  zur
Verwirklichung der Ziele des Europarates.

Der Europarat hat inzwischen an die 200 Konventionen zu den verschiedensten
Themen verabschiedet, vor alem zu den Menschenrechten, zur sozialen
Sicherheit und zur Erhatung der Natur. Wie ernst diese Organisation ihre
Aufgabe nimmt, sieht man auch daran, dald nur ein solcher européischer Staat

134



Mitglied werden kann, der den Kriterien eines Rechtsstaaten, welcher die oben
genannten Rechte garantiert, entspricht. Aulerdem kann ein Mitglied, das sich
eines Vergehens schuldig gemacht hat, aus dem Europarat ausgeschlossen
werden. Dies sind keinesfals leere Drohungen: Griechenland wurde beispiels-
weise 1967 ausgeschlossen, da es elementare Menschenrechts-verletzungen
durch Folter begangen hatte (Pulte, S.27 ff).

Ahnlich wie bei den Vereinten Nationen muR aso jeder Mitgliedsstaat die
Menschenrechte vorrangig anerkennen, sie sind Grundlage alen Denkens und
Handelns des Europarates.

Schon auf dem oben erwédhnten ersten Kongref3 der Europaischen Bewegung, in
welchem die Garantie der Menschenrechte und Grundrechte Forderung war,
wurde deren Rechtsausschul3 beauftragt, enen  Konventionsentwurf
auszuarbeiten, der eine européische Satzung der Menschenrechte enthalten sollte.
Schon 1949 legte dieser Ausschul3 dem soeben gegrindeten Europarat "Die
Europai sche Konvention zum Schutz der Grundfreiheiten und Grundrechte” vor.
1950 sollte diese von zwel Organen des Europarates, der beratenden
Versammlung (bestehend aus 192 Abgeordneten) und dem Ministerkomitee
inhaltlich weiter ausgearbeitet werden. (Insgesamt verfligt der Europarat Uber drel
Organe, neben den oben genannten gibt es noch das Generasekretariat). Diese
Arbeit fuhrte wegen erheblichen Uneinigkeiten lediglich zu eéinem Kompromif3,
welcher noch im selben Jahr zur "Konvention der Menschenrechte und
Grundfretheiten” flhrte, heute bekannt unter dem Namen "Europasche
Menschenrechtskonvention”. Sie trat 1953 in Kraft, nachdem se 10 (!)
Ratifikationsrunden durchlaufen hatte, obwohl se sich lediglich zur UN-
Menschenrechtskonvention bekannte und die politischen und staatsbirgerlichen
Grundrechte und Freiheiten ausfihrte. Als dementare Menschenrechte nennt sie
den Schutz des Lebens und den Schutz der personlichen Integritét gegen Folter,
unmenschliche und erniedrigende Behandlung, den Schutz der Freiheit und die
Garantien fir ein faires Gerichtsverfahren. An individuellen und politischen
Frelheitsrechten garantiet e die Rdigions- und Menungsfreiheit, Ver-
sammlungsfreiheit, sowie die Freiheit, sich zu Verenigungen zusammen-
zuschlief3en (Gewerkschaften sind extra erwahnt!).

Wie auch bel den Vereinten Nationen erwies es sich as erforderlich, die Charta
Im Laufe der Zeit durch Zusatzprotokolle zu erganzen. So wurden viele Rechte
nachtraglich garantiert, wie zum Beispiel das Recht auf Eigentum, freie Wahlen,
Bewegungsfreiheit im Hoheitsgebiet eines Staates und die Berechtigung der Eltern
auf die Erziehung ihrer Kinder. Um ein System zu schaffen, in dem das Recht auf
Individualbeschwerde bel VerstdfRen gegen Rechte der Konvention frel ausgelibt
werden kann, wurden alle am Prozel3 Betelligten rechtlich besonders geschiitzt.
Diese Ubereinkommen, sowie die Européische Menschenrechtskonvention
wurden unbefristet abgeschlossen.

An diese Konvention sind inzwischen 21 Mitgliedsstaaten gebunden (Pulte, S.29).
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4.1.1. Wirksamkeit, Kontrollierbarkeit und Durchsetzung

Die Europdische Menschenrechtskonvention ist im internationalen Vergleich ein
sehr  ungewohnlicher  volkerrechtlicher  Vertrag. Se  schuf  nicht  nur
zwischenstaatliche Verpflichtungen, sondern auch Verfahren, in denen das
Einhalten der Verpflichtungen geprift werden kann, sowie Sanktionen, die bel
Nicht - Einhalten in Kraft treten (Tomuschat, S.50).

Die Organe, deren Uberstactlicher Kontrolle sich die einzelnen Staaten mit der
Unterzeichnung der Konvention unterwarfen, sind die Européische Menschen-
rechtskommission, der Europdische Gerichtshof und das Ministerkomitee des
Europarates. (Genaueres zu den Organen des Europarates in: “Das Recht der
Europarates’ ).

Diese européischen Instanzen durfen sowohl Staaten, as auch Individuen
anrufen, vorausgesetzt, der nationale Rechtsweg ist erschopft. Das helld, eine
Klage beim Verwatungsgericht und, wenn mdglich auch beim Verfassungs-
gericht, mul3 erfolglos eingelegt worden sain. Erst dann kann man sich mit seiner
Beschwerde an die Européische Kommission flr Menschenrechte wenden. Sieist
praktisch die Instanz vor dem Europédischen Gerichtshof, prift zunéchst
Zuldssigkeit der Beschwerde und versucht dann gegebenenfals, den Streitfall
durch einen Vergleich zu schlichten. Ist das nicht moglich, so verfad die
Kommission einen Bericht, mit entsprechendem Urtell. Dieses ist fUr die Staaten
nicht verbindlich. Rufen sie nun den Européischen Gerichtshof an, so entscheidet
dieser endgiltig, sein Urtell ist unwiderruflich. Verzichten die Staaten jedoch nach
der Anrufung der Menschenrechskommission auf eine weltere Verfolgung der
Klage, so fadlt das Ministerkomitee ein Urtell, welches sich meist dem Bericht der
Kommission anschliefd. Somit erhdt der Bericht faktisch die Autoritét eines
Urtells.

Die Menschenrechtskommission wirkt demnach as Filter fur das Gffentliche
Gerichtsverfahren, ohne elgene Urteilsbefugnis, wohingegen das Ministerkomitee
und der Européi sche Gerichtshof entscheldungsfindend tétig sind.

Eine Hirde ist Individuaklagen jedoch in den Weg gelegt: Eine Einzelperson darf
die Menschenrechtskommission nur dann anrufen, wenn der betroffene Staat
diese Moglichkelt offiziell anerkannt hat. Gliicklicherweise taten das die meisten
Staaten, mit Ausnahme von Frankreich, Griechenland, die Turkel, Spanien, Malta
und Zypern (Tomuschat, S.50 f).

Nun stellt sich die Frage, inwieweit bisher von diesem Rechtsapparat Gebrauch
gemacht wurde. Erstaunlicherweise kbnnen hier beachtliche Ergebnisse aufgezeigt
werden. Aufgrund des besonderen Rechtsschutzes, welchen ale am
Beschwerdeverfahren betelligten Personen laut Zusatzprotokoll genief3en, wurde
es Individuen wie Staaten sehr erleichtert, den Weg einer Klage zu beschreiten.
Dementsprechend wurden hier in der Vergangenheit auch solche Staaten
aufgrund Menschenrechtsverletzungen verklagt, bel denen man sicherlich nie mit
elner derartigen Klage gerechnet hétte.
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So wurde bespielsweise Grofdbritannien wegen MilRachtung des Verbots
unmenschlicher Behandlung verklagt. Hierbel bezog man sich auf die Situation in
Nordirland, das sich seit 1969 im Ausnahmezustand befindet. Die Menschen-
rechtskommission bezeichnete die Behandlungen vor allem von Verhorten, die
immensem psychischen Druck ausgesetzt wurden, um aussagewillig zu werden,
als Folter. Der Européische Gerichtshof wollte jedoch lediglich unmenschliche
Behandlung darin sehen. Jedenfdls wurden diese Verfahren von dlen
Rechtsschutzorganen des Europarates verworfen und verurtellt. Solche
Methoden durften in Zukunft nicht mehr angewandt werden.

Auch wurden Klagen gegen die Bundesrepublik Deutschland erhoben. Deutsche
Terroristen und Verdéchtige beschwerten sich tber unmenschliche Behandlungen
wahrend der Haft. Diese Beschuldigungen wurden nach eingehender Prifung
jedoch verworfen.

Das Verbot der unmenschlichen Behandlung ist fir die Europé schen Menschen-
rechtskommission besonders heute eine sehr brisantes Thema, ndmlich in al den
Fdlen, in denen en Mitgliedsstaat eine Person ausweisen will, obwohl ihm in
dessen Heimatland moglicherweise Lebensgefahr droht. Besteht diese Gefahr fir
Leib und Leben wirklich, so darf kein Staat einen Menschen in das entsprechende
Land ausweisen. In diesen Félen ist jedoch stets eine genaue Einschédtizung der
jewelligen Situation ein Problem, welches sich auch in Zukunft nicht so leicht
|6sen lassen wird.

Insgesamt &% sich jedoch sagen, dal3 mit der Europdischen Menschen-
rechtskonvention gleichzeitig auch ein sehr wirksames Rechtssystem geschaffen
wurde, welches die Staaten, die sSie unterzeichnet haben an deren somit
ubernommenen Pflichten erinnert und, wenn nétig, sie zu entsprechendem
Handeln zwingt.

Uberlegenswert ist es sicherlich trotzdem, inwieweit dem Europarat tatsachlich
Mittel an die Hand gegeben wurden, die Menschenrechtsverletzungen in Zukunft
unterbinden zu kénnen. Ist es nicht in Wirklichkeit so, dal3 Staaten, die aufgrund
fundamentaler Verletzungen aus dem Europarat ausgeschlossen wurden, damit
auch von jeglicher Verpflichtung entbunden sind? Sie sind von dem Moment an
keiner Uberstaatlichen Kontrolle mehr unterworfen, kénnen also tun und lassen,
was se wollen. Niemand hat mehr das Recht, Verstol3e gegen die Européische
Menschenrechtskonvention anzuklagen, denn diese Richtlinien gelten fir diesen
Staat nicht mehr. Wurde ihnen mit dem Ausschluf aus dem Europarat vielleicht
keine wirkliche Strafe, sondern eher eine Lossprechung ertellt? (Tomuschat,
S.53)

Diese Frage wird wohl unbeantwortet bleiben. Dies zeigt auch wieder die
Unzulénglichkeiten, die mit menschenrechtlichen Vertrégen stets einhergehen,
selbst, wenn ein ausgekl ligeltes Rechtssystem zur Uberwachung besteht.
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4.2. Die sozialen Grundrechteim Europarat

Zu Beginn dieser Arbet, in der Einleitung zum historischen Abril3 der
Menschenrechte, wurde darauf hingewiesen, dal3 es zwel StrOmungen von
Menschenrechten gibt. Zum einen die politisch-birgerlichen und zum anderen die
soziden und kulturdlen. Anschlief3end zeigte sich, dal3 die Geschichte der
Menschenrechte vorrangig gepragt ist von den politischen Grundrechten. Gerade
in der jingeren Geschichte gilt jedoch die Untellbarkeit der Menschenrechte as
Grundsatz. Man hat erkannt, dal3 birgerliche, politische, wirtschaftliche, sozide
und kulturdlle Rechte as universele Menschenrechte ein unteilbares Ganzes
bilden und nur die Gewdahrleistung al diessr Rechte zusammen zu einem
menschenwirdigen Leben flhren konnen. So zielte auch die Allgemeine
Erklarung der Menschenrechte darauf ab, diese Rechte gleichgewichtig zu
verankern. Sonderberichterstatter der Menschenrechtskommission Eide sagte
sehr treffend: “Es kann keine personliche Freiheit geben ohne wirtschaftliche
Sicherheit und Unabhangigkeit. Ein Mensch in Not ig kein freer Mensch."
(Leuprecht, S.79)

Nun wurde die Europa sche Menschenrechtskonvention as ein erster Schritt zur
Garantie der politischen Demokratie bezeichnet, auf den die Garantie der sozialen
Demokratie folgen misse. Also legte das Generalkonsulat des Europarates dem
Ministerkomitee 1953 eine Denkschrift vor, mit dem Zidl, den sozialen Rechten in
Europa mehr Geltung zu verschaffen.

So entstand 1965 (!) die Europdische Sozidcharta. Sie wird in der Tat ds
enormer Fortschritt auf dem Weg zu einer auf sozider Gerechtigkeit basierenden
Gesdlschaft gesehen. lhr vorrangiges Zid it demnach die Reduzierung und
Eliminierung sozider Probleme in den einzelnen Staaten. Aullerdem palde se die
Grundsétze der UN-Konvention an den européischen Raum an und brachte sein
eine verbindlich juristische Form, um internationale Durchsetzbarkeit garantieren
zu konnen. Somit wollte man einen soziapolitischen Standard festschreiben, der
zur Weterentwicklung soziapolitischer Aktivitéten verpflichten sollte.

Diese Charta wurde 1965 von Grofbritannien, Irland, Norwegen, Schweden und
der Bundesrepublik Deutschland unterzeichnet, nachtréglich von Déanemark,
Italien, Zypern, Osterreich, Frankreich, Island, Holland und Spanien (Bohling,
S.19).

Sie ist neben der Menschenrechtskonvention die bedeutsamste der Konventionen
des Europarates.

In der Préambd der Sozialcharta wird erneut das Zusammenhéngen von
politischen und sozialen Rechten zum Ausdruck gebracht, denn sie beruft sich
unter anderem ausdriicklich auf das Diskriminierungsverbot der UN-Konvention.
Das zeigt den Zusammenhang zwischen sozialem Fortschritt und mehr Gleichheit.
Also hat dieses Vertragswerk mit der Welterentwicklung der sozialen Rechte
gleichzeitig auch Einflufd auf die politischen. So erwahnt die Charta ausdriicklich
die Erhdtung der bisher errungenen politischen Rechte as Zid, jedoch auch
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deren Weiterentwicklung. Darlber hinaus fordert sie auf dem gesamten Gebiet
der Menschenrechte einen dynamischen Prozel3. Sie sieht sich selbst demnach
nicht als "abgeschlossen” und fertig, sondern as Kompromif3, der standig
welterentwickelt werden mul3, as nur den Anfang.

Wichtig ist es zudem, zu wissen, das be der Formulierung der Charta die
Internationale Arbeiterorganisation mitbetelligt war. Von daher darf es nicht
verwundern, wenn sie inhatlich eher einer internationaden Garantie fur die Rechte
der Arbeitnehmer darstellt (Bohling, S.20).

Im Folgenden mochte ich nun auf den Aufbau der Europaschen Sozialcharta
genauer eingehen, denn in ihm erkennt man die Schwierigkeit, en internationaes
Instrument zu schaffen, welches in weitem Umfang zwingendes Recht umfaldt
und dennoch Ausnahmen fir einzelne Staaten zulassen soll:

Die Charta gliedert sich in finf Telle.

Tell | enthdlt 19 Grundsétze, die sozialpolitische Rechte festlegen und gleichzeitig
den rechtlichen Geltungsbereich in Bezug auf die Vertragsparteien.

Demnach verpflichten sch die Stasten "mit alen zweckdienlichen Mitteln
staatlicher und zwischenstaatlicher Art" diesen Grundsitzen Geltung zu
verschaffen. Es ist aso durchaus gelungen, ene Reativierung herbeizufihren,
denn ob etwas ein zweckdienliches Mittel ist, wird der Einschdtzung der
entsprechenden Staaten selbst tberlassen.

Diese 19 Grundsdtze sind unterschiedlichster Natur: enige richten sch an dle
Menschen und andere an bestimmte Personengruppen (Eltern, Arbeiter, Kinder,
Jugendliche). Dies ist ein grundlegender Unterschied zur Allgemeinen Erklarung
der Menschenrechte, bei der sich dle Artikel grundsétzlich an ale Menschen
gleichermal3en richten.

Da diese Grundsdize sehr vage formuliert sind (Recht auf Arbeit, Recht auf
gerechte Arbeitsbedingungen und gerechten Arbeitdohn...), lassen sie sich noch
schwerlich as Mal3stab fir Einzelpersonen verwenden.

Eine Konkretiserung wird aber in Tel Il vorgenommen. Hier snd die 19
Grundsdtze in 72 Abschnitte gegliedert und werden somit mit konkreterem Inhalt
gefullt. Man kann sagen, da3 die ersen beiden Tele der Charta die
programmatischen Ziele und materiellen Vorschriften beinhaten. Jedoch sind
diese inhaltlich aich nicht durch die Unterabschnitte erschopfend erlautert. Zum
Tell seht es sogar so aus, as ob man vorrangig solche Ziele formuliert hétte, die
in mehreren fortschrittlicheren Landern schon verwirklicht sind und bei denen
Uber deren Geltung schon Ubereingtimmungen erzielt wurden.

Tell Il der Charta regdlt die Verpflichtungen der Einzelnen Lander bezliglich des
Inhaltes der Charta. Dabel wird deutlich, wie man enersats Verbindlichkeit
fordern und gleichzeitig Ausnahmen zulassen kann: Betretende Staaten sind
verpflichtet, entweder 10 der 19 Artikel as bindend anzuerkennen oder 45 der 72
Absétze. Dadurch soll auch solchen Staaten der Beitritt ermoglicht werden, deren
soziale System noch nicht genligend welt entwickelt ist.
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In Tell IV missen sich die Vertragsstaaten verpflichten, ale zwe Jahre Uber die
angenommenen Verpflichtungen, sowie in vom Ministerkomitee beschlossenen
Abstéanden Uber die nicht angenommenen zu berichten. Dieses Verfahren wurde
jedoch in der 30 jahrigen Geschichte der Charta nur knapp 10 ma durchlaufen.
Tell V legt Regeln Uber die Ausnahmen fest und definiert einige Begriffe der
Charta genauer. Dementsprechend besteht sie aus verschiedenen, zusammen-
hangdosen Themen, wie Ausnahmeregelungen fur staatliche Notstande, unter-
schiedliche Ausgestaltung der staatlichen Tarifautonomie, Sonderregel ungen tber
den raumlichen Geltungsbereich, sowie Uber Inkrafttreten, Anderungen und
Kindigung der Charta (Bphling, S.19 f).

Auch be diesem Vertrag wurden nachtréglich Zusatzprotokolle erlassen. So
beispielsweise das nicht diskussondos gebliebene Protokoll von 1988, in
welchem unter anderem das Recht auf Chancengleichheit und Gleichbehandiung
in Beschéftigung und Beruf ohne Diskriminierung aufgrund des Geschlechts
garantiert wird.

1989 beschlol3 das Ministerkomitee des Europarates, die Européische
Sozia charta wiederzubeleben. Daraufhin gab es tatsichlich Bemihungen, die im
Oktober 1991 zur Unterzeichnung eines aktuellen Anderungsprotokolls fiihrten
(Leuprecht, S.81 f).

4.2.1. Wirksamkeit, Kontrollierbarkeit und Durchsetzung

Die Durchsetzbarkeit der Europdischen Sozidcharta it im Vergleich zur
Menschenrechtskonvention as eher schlecht einzuschétzen. Zwar missen die
von den Staaten anerkannten Artikel innerstaatlich a's bindend angesehen werden,
jedoch gibt es keinerle Sanktionen fir die Staaten, die das nicht tun. Aul3erdem
verschafft die Charta dem Einzelnen keine rechtlich durchsetzbaren Anspriiche,
im Gegensatz zur Européischen M enschenrechtskonvention.

Anerkannte Artikel sollen dso fir die Staaten durchaus rechtlich verbindliche
Wirkung mit sich ziehen. Um einen Uberblick Uber die Aktivititen der einzelnen
Lander zu bekommen und davon ausgehend entsprechende Staaten
zurechtwei sen zu kdnnen, wurde das Berichtsverfahren eingefihrt, in welchem die
Staaten Zeugnis Uber ihre Bemihungen ablegen miissen. Tats&chlich zeigte sich
jedoch, dal? angesichts der Vielzahl der am Verfahren beteiligten Gremien und der
erheblichen Umfénge der Regierungsberichte die vorgegebenen Zeitabstdnde
zwischen den Berichterstattungen nicht eingehalten werden konnen. Aul3erdem ist
in den Berichten die Tendenz zu erkennen, dal die Regierungen eine defensive
Haltung gegenliber ihres soziden Systems einnehmen, und wenig Resktion auf die
kritischen AuRerungen der Kontrollgremien zeigen. Diese Haltung zeigt sich auch
daran, dal3 keiner der Vetragsstaaten bisher nachtréglich aufgenommene
Zusatzbestimmungen akzeptiert hat, was den Bestrebungen des Europarates, mit
der Charta einen Prozel3 in Gang zu setzen, einen Strich durch die Rechnung
macht (Bohling, S.21).
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Dieses Berichtsverfahren ist die einzige Kontrolle der Européischen Soziacharta.
Demnach verhdt es sch mit der Durchsetzbarkeit dhnlich, wie mit der
Allgemeinen Erklé&rung der Menschenrechte der Vereinten Nationen. Zwar sind
verschiedene Organe befugt, Staaten zurechtzuweisen, jedoch haben diese
AuRerungen nur Empfehlungscharakter.

Der Druck fUr die einzelnen Staaten besteht auch bei der Soziacharta in der
Rechtfertigung vor der und im Aufrechterhalten ihres Ansehens in der
Offentlichkeit. Dal3 dem in der Tat so it, dald das Unterzeichnen eines Artikels
tatséchlich elnen gewissen Handlungsdruck birgt, erkennt man daran, dal3 13 von
21 Unterzeichnerstaaten von der Mdaoglichkeit Gebrauch gemacht haben,
bestimmte Absétze oder gar ganze Artikel nicht anzuerkennen. Sie wollten sich
nicht dem Vorwurf der Offentlichkeit aussetzen, internationale Bestimmungen
unterschrieben zu haben, und se nicht enzuhalten. Darlber hinaus wird
angenommen, da dieses Uberwachungsverfahren zu Uber 50 Gesetzes-
anderungen in der Vetragsstaaten geftihrt hat. Ihr Einflu® ist demnach nicht zu
unterschétzen (Bohling, S.20).

Dal3 der Europarat die Europdische Sozialcharta as einen Anfang sieht, den es
weterzuentwickeln  gilt, bewesen seine Bemihungen, dieses Wek
weiterzuentwickeln und seine Unzulénglichkeiten auszumerzen. So beschlof? das
Ministerkomitee 1990 die Schaffung eines ad hoc-K omitees, welches Vorschlage
zur Verbesserung der Charta und ihres Funktionierens ausarbeiten sollte. Hierbel
ging es vorrangig um die Stérkung des Kontrollmechanismus. Er war viel zu
schwerfalig, durch die Uberzahl an Gremien, deren Zustandigkeit nicht hinreichen
abgrenzend geklart waren. Diese Probleme wurden zumindest teilweise mit der
Unterzeichnung der oben erwahnten Anderungsprotokolls 1991 aus der Welt
geschafft (was nicht zu mehr rechtlicher Verbindlichket gefihrt hat) (Leuprecht,
S.82).

Jedoch wére es darliber hinaus noch wichtig, das Vertragswerk inhaltlich durch
einen Malinahmenkatalog zu ergénzen, welcher den Staaten hilft, das gemeinsame
Zid zu rediseren. Das wére auch im Hinblick auf eventuelle Ausreden von
Vertragsstaaten, keine Mal3nahmen zu kennen, sehr wirksam. Natirlich ist jede
Einmischung in fremde Staatsangeegenheiten mit Souveranitétsverlust des
betroffenen Staates begleitet. Deshalb reagieren samtliche Staaten auch so
verhaten mit jeglicher Kritik, denn wer austeilt, mul auch einstecken konnen. Hier
muR der Europarat an den gegenwartigen Uberzeugungen arbeiten und den
Staaten vor Augen fulhren, dal3 eine derartige Einmischung weniger as Angriff zu
werten s, sondern as Hilfe zur Uberwindung von Mangeln. Diesem Ziel haben
sich dle Vetragsstaaten gleichermal’en untergeordnet, von daher mif¥e das
gemeinsame Arbeiten am Aufbau eines Standards moglich und erwinscht sein.
Aber leider ist Sich das Ministerkomitee dessen selbst nicht so sicher, denn es hat
mit Empfehlungen an Vertragsstaaten stets unsicher und zuriickhaltend reagiert,
was naturlich nicht der Fall sein darf (Bohling, S.21).
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Zudem sollte die Scheu verschwinden, religiose und kulturelle Uberzeugungen
anzusprechen. Sie diurfen nicht mehr as Tabus gesehen werden, denn en
Infragestellen dieser Werte konnte, in der richtigen Form vorgebracht, die
interkulturelle Diskussion erheblich beleben. So ware es beispielsweise sicherlich
nicht uninteressant, wenn der Bundesrepublik die Vermarktung der Frau als
menschenunwrdig vorgeworfen wrde. Sicherlich wirde eine solche Diskussion
sehr fruchtbar und erkenntnisgewinnend sein. Um diese in Gang zu bringen,
missen die zustéandigen Organe jedoch Mittd und Wege finden, en
entsprechendes Klima zu schaffen. Das wird jedoch nicht einfach zu
verwirklichen sain.

Zusammenfassend &% sich sagen, dal3 mit der Unterzeichnung der Européischen
Soziadcharta zwar keinerlel individudl einklagbare Rechte geltend gemacht werden
konnen, jedoch sicherlich ein gewisser Druck seitens der Offentlichkeit auf die
entsprechenden Staaten wirkt. Aulerdem zeigen die anhatenden Bemiihungen,
dad der Europarat seine Aufgabe, eine gerechte Soziapolitik in Europa zu
schaffen, wirklich ernst nimmt und auch weiterhin aktuaisierend und ergénzend
tdtig ist. Im Hinblick darauf, dal3 weder Menschenrechte noch soziale
Grundrechte jemals fertig da sind, sondern eine Entwicklung darstellen, die
begleitet werden mul3, ist es aul¥erst wichtig, dald e die Schaffung der
Sozialcharta a's nur den Anfang des Prozesses sieht.

5. Die Européaische Gemeinschaft und die M enschenr echte

Bevor nun auf die Menschenrechte und die soziden Grundrechte in der
Europédischen Gemeinschaft eingegangen wird, soll einleitend die EG sdbst in
ihren Grundziigen kurz dargestellt werden, um ein besseres Verstéandnis zu
ermoglichen.

5.1. Die Européische Gemeinschaft

5.1.1. Struktur, Aufgaben, Befugnisse und Rechtsnatur der EG

Die Gemenschaftsordnung ahnelt strukturell einer staatlichen Verfassungs-
ordnung (Borchardt 1994, S.7). Dies wird deutlich im Katalog der Aufgaben, die
der EG Ubertragen sind: Es handelt sich nicht um genau begrenzte technische
Aufgaben, sondern vidmehr um Tétigkeitsfelder mit  existenzprégendem
Charakter fur die Staaten.

Die Aufgaben der EG

Da die EG durch die Verschmelzung der dre Organisationen EGKS
(Européische Gemeinschaft fur Kohle und Stahl), EAG (Européische
Atomgemeinschaft) und EWG  (Européische  Wirtschaftsgemelnschaft)
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entstanden ist, leiten sich aus diesen "Ursprungsorganisationen” folgende

Zugtandigkeiten ab: die gemen-schaftliche Vewatung der Kohle- und

Stahlindustrie, gemeinsame Aufgaben bel der Erforschung und der Nutzung der

Kernenergie und die Errichtung eines gemeinsamen Marktes as Vereinigung der

nationalen Mérkte der Mitglied-staaten.

Im wesentlichen entzogen sind der EG einige Bereiche hohetlicher Gewdt wie

Verteidigung, Diplomatie, Erziehungswesen und Kultur.

Das Zid "Binnenmarkt 1992" ist 1987 durch die Erganzung des EWG-Vertrages

durch die "Einhetliche Europdsche Akte' in den Aufgabenkatalog der EG

aufgenommen worden.

Der "Vertrag Uber die Europdische Union" (1993) erweiterte die Aufgaben der

EG nochmals. Man spricht hier von den "Drel Saulen der EU" (Borchardt 1994,

S.8):

1. die weitere Vertiefung von EWG, EAG und EGKS, die aul3erdem um ene
Wirtschafts- und Wahrungsunion erweitert werden sollen

2. die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im Bereich einer gemeinsamen Aul3en-
und Sicherheitspolitik

3. die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten in den Bereichen Justiz und Inneres

Folgende neue Aufgaben und Ziesetzungen leiten sich daraus ab:

1. Die Forderung eines ausgewogenen und dauerhaften wirtschaftlichen und
soziden Fortschritts durch die Schaffung eines Raumes ohne Binnengrenzen,
die Sté&rkung des wirtschaftlichen und soziden Zusammenhats und die
Errichtung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion.

2. Die Behauptung der Identitét der EU auf nationder Ebene durch ene
gemeinsame Aul¥en-und Sicherheitspalitik.

3. Die Sté&rkung des Schutzes der Rechte und Interessen der Staatsangehorigen
der Mitgliedstaaten durch Einfiihrung einer Unionsbirgerschaft.

4. Entwicklung einer engen Zusammenarbeit in Innen- und Rechtspolitik

5. Wahrung des gemeinsamen Besitzstandes

Die Befugnisse der EG

Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben benttigt die EG bestimmte Befugnisse. In den

Grundungsvertragen sind alerdings keine generellen Befugnisse zum Erlald dler

zur Vewirklichung der Vertragszide erforderlichen Mal3nahmen vorgesehen,

sondern es gilt das Prinzip der begrenzten Erméchtigung, d.h. der Umfang der

Befugnisse zum Tétigwerden ist genau festgelegt. Die Einzelerméchtigungen sind

je nach Aufgabenbereich unterschiedlich eng oder weit gefald.

Uber diese spezidlen Handlungsbefugnisse hinaus hat die EG eine subsidiare

Handlungserméchtigung, die jedoch keine generdle Erméchtigung fir die

Wahrnehmung von Aufgaben auf¥erhab der in den Vertrdgen vorgegebenen Ziele

darstellt.

In der "Einhetlichen Europdischen Akte® snd verschiedene Bereiche

ausdrucklich der Kompetenz der Gemeinschaft unterstellt.
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Besondere Bedeutung fir die Wahrnehmung von Aul¥enbeziehungen hat die
"Zustandigkeit kraft Sachzusammenhang', die der EG die M6glichkelt zum Erlal3
von Malnahmen zur Ausfihrung bereits ausdriicklich eingerdumter Befugnisse
gibt.
Zusammenfassend kann man die Kompetenzbereiche der EG nach dem Vertrag
Uber die Europdische Union wie folgt darstellen: Sie baseren auf den
Kompetenzen der drel urspringlichen Gemeinschaften EWG, EAG und EGKS,
die punktudl erganzt und erweltert wurden. Neue Kompetenzen sind im Bereich
ener gemeinsamen Aulen- und Sicherheitspolitik und der Innen- und Rechts-
politik entstanden.
Die Ausiibung der Kompetenzen unterliegt dem Subsidiaritétsprinzip, das sowohl
eine kompetenzstimulierende Saite a's auch eine kompetenzabwehrende Seite hat:
1. kompetenzstimulierende Seite:
Die EG soll immer dann handeln, wenn die angestrebten Ziele besser auf
Gemeinschaftsebene erreicht werden konnen.
2. kompetenzabwehrende Seite:
Die EG soll nicht handeln, wenn das Handeln der Mitgliedstaaten zur
Zidverwirklichung ausreicht.
Wenn die EG handdt, gilt immer der Grundsatz der Verhdtnismaigkeit, d.h.
Rahmengesetze, Mindestvorschriften und Regeln zur gegensaitigen Anerkennung
nationder Vorschriften haben immer Vorrang vor Ubermdldg detallierten
Rechtsvorschriften, die nach Moglichkeit vermieden werden sollen.

Die Rechtsnatur der EG

Die Rechtsnatur der EG kann nicht as die eines Staates charakterisiert werden,
denn esfehlen ihr dazu zwe wichtige Merkmale:

1. die Allzustandigkeit

2. die Befugnis, neue Zustdndigkeiten zu schaffen.

Die Beschreibung der Rechtsnatur der EG als " Supranationdlitét” dagegen eignet
sich sehr gut, da dies zum Ausdruck bringt, dal3 die EG "ein eigenstandiger
Herrschaftsverband mit eigenen Hoheltsrechten und einer von den Mitgliedstaaten
unabhangigen Rechtsordnung ist, der sowohl die Mitgliedstaaten als auch deren
Angehdrige in dem der EG zugewiesenen Aufgabenbereich unterworfen sind”
(Borchardt 1994, S.11).

5.1.2. Die Organe der EG im Rechtsetzungsverfahren

Es gibt im Rechtsetzungsverfahren der EG dre Ebenen, auf denen
unterschiedliche Verfahren angewendet werden:
1. Erlad von verbindlichen, algemeinen Rechtsakten (Verordnungen und
Richtlinien):

Hier gibt es drei M6glichkeiten des Verfahrens:

- das Vorschlagsverfahren
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- das Verfahren der Zusammenarbeit

- das Verfahren der Mitentscheidung
Dabel wird vom Vorschlagsverfahren bis zum Verfahren der Mitentscheidung die
Mitwirkungsmadglichkeit des Européischen Parlaments immer grof3er.
2. Erlal3 von Durchfihrungsmal3nahmen
3. verbindliche individuele Entscheidungen und unverbindliche Rechtsakte
(Borchardt 1994).

Im Folgenden soll nur auf das Vorschlagsverfahren ausfihrlicher eingegangen
werden. Es stellt das grundlegende Verfahren bei dem Erlal? von verbindlichen
allgemeinen Rechtsakten der EG dar.

Das Vorschlgsverfahren

Zusammenfassend kann man das Vorschlagsverfahren beschreilben as "Die
Kommission schldgt vor, der Rat beschlief3" (Borchardt 1994, S. 44).

Auf dem Weg vom Vorschlag der Kommission zur Beschluf3¥fassung durch den
Rat werden jedoch verschiedene Phasen durchlaufen (Borchardt 1994):

1. Entstehungsphase

2. Anhdrungsphase

3. Entscheidungsphase

4. Verdffentlichung

In der Entstehungsphase wird von der Kommission ein Vorschlag fir eine
bestimmte Gemeinschaftsmal3nahme erarbeitet, in dem Inhalt und Form der
Malnahme genau festgelegt wird. Wenn die Kommissionsmitglieder Uber den
Entwurf mit enfacher Mehrheit entschieden haben, wird e an den Rat
weltergelatet.

In der nun folgenden Anhorungsphase wird zundchst vom Rat gepruft, ob eine
Anhotrung weiterer Gemeinschaftsorgane notwendig ist. So mul3 das Européische
Parlament be dlen politisch relevanten Entscheidungen angehdrt werden
(obligatorische Anhorung). Uber diese obligatorische Anhtrung hinaus wird das
Européische Parlament aber auch bei anderen Entscheidungen i.d.R. angehort
(fakultative Anhdrung).

Das Europaische Parlament gibt eine formelle schriftliche Stellungnahme ab, die
auch Anderungsvorschlage enthdten kann. Allerdings kann der EinfluR des
Parlaments hier as gering angesehen werden, da der Rat an die Stellungnahme
und die Anderungsvorschldge des Parlaments in keiner Weise gebunden it.

In enigen Fdlen it der Rat auch verpflichtet, den Wirtschafts- und
Sozialausschul3 anzuhdren, z.B. be Entscheidungen, die die Nieder-
lassungsfreiheit betreffen. Auch hier it es dem Rat mdglich, auch in anderen
Falen diesen Ausschul’ fakultativ anzuhdren, was zwar nicht die Regdl ist, aber
dennoch ofter vorkommt. Auch die Stelungnahme des Wirtschafts- und
Sozialausschussesist fur den Rat nicht verbindlich.
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Nach diesen Anhoérungen kommt es zur Entscheidungsphase. Im Rat wird der
evtl. von der Kommisson mittlerwelle entsprechend der Vorschlgge von
Parlament und Ausschul’ gednderte Vorschlag fir die Gemeinschaftsmalinahme
von fachlichen Arbeitsgruppen und vom Ausschul? der standigen Vertreter der
Mitgliedstaaten (Comité des représentants permanents = Coreper) beraten. Den
Abschlul’ dieser Phase bildet die Beschlul3fassung durch den Rat.

In der letzten Phase, der Verdffentlichung, wird der BeschluR3 in seiner
endgultigen Form in allen neun Amtssprachen ausgearbeitet und endgliltig
angenommen. Es folgt dann die Vertffentlichung im Amtsblatt der EG oder die
Bekanntgabe an denjenigen, flr den der Rechtsakt bestimmt i<t.

Die Vefaren der Zusammenarbeit und der Mitentscheidung réumen dem

Européischen Parlament - wie schon erwdhnt - eine stdrkere Mitwirkung an der

Entscheldungsfindung ein. Sie finden in bestimmten Bereichen ihre Anwendung,

wiez.B.:

- Verfahren der Zusammenarbeit: Bereiche des Binnenmarktes, der Soziapoalitik,
der Forschung

- Vefaren da  Mitentscheidung:  Freizligigkeit der  Arbetnehmer,
Niederlassungsfreiheit, Rechtsangleichung zur Herstellung und  zum
Funktionieren des Binnenmarktes, Fordermaldnahmen in den Bereichen
Erziehung, Jugend, Kultur und Gesundheit usw.

Insgesamt wird deutlich, dal3 der Weg vom Vorschlag der Kommission bis zur
endglltigen Beschlul¥fassung recht lang ist und viedle Moglichkeiten zur
Abanderung der urspriinglichen Form beinhaltet. Diesist auch der Grund, warum
viele Rechtsbeschltisse bel ihrer Beschliellung nur noch in abgeschwéchter,
"verwasserter" Form vorliegen.

Genau dies ist bel der Entscheidung Uber die Gemeinschaftscharta der sozialen
Grundrechte der Arbeitnehmer von 1989 passiert (vgl. Kapitel 4.3.).

Hier wird die Schwierigkelt, die Anliegen dler Mitgliedstasten gleichermalien zu
beriicksichtigen und dennoch nicht auf oberflachliche Kompromisse auszu-
weichen sehr deutlich.

Der Europaische Gerichtshof und das Rechtsschutzsystem der EG

Der Europdische Gerichtshof und das ihm beigeordnete Gericht erster Instanz
(sait 1988) snd zentra im Rechtsschutzsystem der EG. Der EuGH ist die
hochs¢e wund adlenige richterliche Inganz in dlen Fragen des
Gemeinschaftsrechts. Seine Aufgabe ist die Sicherung der Wahrung des Rechts
bei der Audegung und der Anwendung der Grindungsvertrage der EG und der
von den Gemeinschafts-organen erlassenen Rechtsvorschriften.
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Der EUGH hat im wesentlichen zwel Funktionen: die rechtsberatende Funktion
(Ausarbeitung von rechtsverbindlichen Gutachten zu Ubereinkommen, die die
Gemeinschaft schlief3en will) und die rechtsprechende Funktion.

In der rechtsprechenden Funktion kdnnen verschiedene Verfahren unterschieden
werden:

1. Vertragsverletzungsverfahren (Art. 169 EG-Vertrag)

2. Untétigkeitsklage (Art. 175 EG-Vertrag)

3. Schadensersatzklage (Art. 178, 215 Abs. 2 EG-Vertrag)

4. Beamtenklage (Art. 179 EG-Vertrag)

5. Vorabentscheidungsverfahren (Art. 177 EG-Vertrag)

(Borchardt 1994, S.51ff)

Hier soll nur auf das Vertragsverletzungsverfahren néher eingegangen werden, da
diesin Félen der Mif3achtung von Grundrechten das wichtigste ist.

Das Vertragsverletzungsverfahren

Hier geht es um die Feststellung, ob ein Mitgliedstaat gegen das Gemeinschafts-
recht, bzw. gegen Verpflichtungen, die sich aus diesem fur ihn ergeben,
verstolen hat.

Da es sch um einen schweren Vorwurf handelt, mul® vor der Anrufung des
EuGH en Vorvefahren dattfinden, in dem der jewellige Mitgliedstaat zu den
Vorwurfen Stellung nehmen kann. Moglicherweise ist die Streitfrage schon nach
diesem Vorverfahren geklart. Ist dies nicht der Fal, kann die Kommission oder
en Mitgliedstaat beim EuGH Klage wegen Vertragsverletzung erheben (in der
Praxis tut diesi.d.R. die Kommission). Der EUGH untersucht dann den Fall und
sellt das Vorliegen oder Nichtvorliegen einer Vertragsverletzung fest. Wenn ein
Verstol? gegen das Gemeinschaftsrecht vorliegt, ist der betreffende Mitgliedstaat
verpflichtet diesen Mangel umgehend abzustellen. Tut er das nicht, besteht die
Maoglichkeit, in einem Zwelturtell den vertragsuntreuen Mitgliedstaat zur Zahlung
eines Pauschal betrages oder von Zwangsgeldern zu verurteilen (Borchardt 1994).

Zu bemerken ist hier, dal3 mit der Zahlung dieser verhangten Zwangsgelder bzw.
des Pauschalbetrages der vertragsverletzende Umstand noch nicht beseitigt i<t.
Hier sollte gerade, wenn es um Verletzungen der Grundrechte geht, ein stérkerer
Druck auf den jeweiligen Mitgliedstaat ausgetibt werden, so dal3 es nicht durch
Zahlung eines bestimmten Betrages moglich ist, die Vertragsverletzung -
zumindest noch fUr einen gewissen Zeitraum - aufrechtzuerhaten.

5.1.3. Durchsetzbarkeit und Wirksamkeit von Menschenrechten und
sozialen Grundrechten

Die Gemenschaftsvertrége enthalten weder einen Grundrechtskatalog noch
algemein verbindliche Bestimmungen zu Achtung und Schutz der Grund- und
Freihaitsrechte der Gemeinschaftsblrger. Die Grundrechte werden also nicht
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ausdricklich gewdhrleistet, sondern es gibt lediglich Einzelbestimmungen, die
bestimmte Grundrechte zum Inhat haben. Hierbel stehen jedoch auch solche
Rechte im Vordergrund, die einen wirtschaftlichen Bezug haben.

Der EuGH ads rechtsprechende Instanz der EG kann in seinen Urtellen neues
Recht schaffen, das sogenannte "Richterrecht” (Auslegung des Gemeinschafts-
rechts). Diese Audegung (einzelfallbezogen!) passert auch, wenn es um
Menschenrechte und soziale Grundrechte geht. Sie Uberspielt das nationale Recht
und hat in jedem Fal oberste Gliltigkeit. Damit werden einerseits Menschen-
rechte und sozide Grundrechte in gewissem Mal¥e durchsetzbar, alerdings
kommt es zu einer Rechtsunsicherheit, da sie ja nicht festgeschrieben, sondern
von der Auslegung des Richters abhangig sind.

In den Kapiteln 5.2. und 5.3. wird noch enma nadher auf diese Problematik
elngegangen.

Es it jedoch schon im Vorhinen festzustellen, dal3 Durchsetzbarkeit und
Wirksamkeit sehr begrenzt sind, da das EG-Recht nur sehr wenige
Bestimmungen Uber Menschenrechte und soziale Grundrechte enthélt.

5.2. Die Menschenrechtein der EG

5.2.1. Die Menschenrechte in den Grindungsvertragen der EG

Im ersten Gemeinschaftsvertrag, dem Grundungsvertrag der Européischen
Gemeinschaft fir Kohle und Stahl, der am 18. April 1951 in Paris unterzeichnet
wurde, wird kaum Bezug auf die Menschenrechte genommen, im Vordergrund
stehen die Vdlker, nicht der einzelne. Das Ziel der Gemelnschaft ist die Schaffung
einer wirtschaftlichen und langfristig auch einer politischen Union. Die Wahrung
des Rechts wird dabel durch den Gerichtshof, die Wahrung der Demokratie
durch die Gemeinsame Versammlung gewéhrle stet.
In dem am 25. Mé&rz 1957 in Rom unterzeichneten Vertrag zur Grindung der
Europa schen Wirtschaftsgemeinschaft, der im wesentlichen eine Bestétigung und
Erweterung des EGKS-Vertrages darstellt, werden ebenfalls die Menschenrechte
nicht ausdriicklich erwdhnt. Die Ziele der Gemeinschaft bleiben im grof3en und
ganzen diesdlben. Se snd, wie es ja auch der Name Europaische
Wirtschaftsgemeinschaft deutlich macht, in erster Linie wirtschaftlicher Natur.
Dennoch finden sich in den Aufgaben der Gemelinschaftsorgane zwei der in der
Allgemeinen Erklérung der Menschenrechte und der Konvention des Europarates
genannten Grundrechte:
1. das Recht der Arbeitnehmer und Selbstandigen auf Freizigigket in der
Gemeinschaft (Art. 48-58)
2. das Verbot der Diskriminierung aus Grinden der Staatsangehdrigkeit (Art. 7;
48; 220) oder aufgrund des Geschlechts (Art. 119).
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5.2.2. Die Rechtsprechung des Européi schen Gerichtshofes und die
Erklarungen der EG-Organe

Der Schutz der Menschenrechte falt zundchst nicht in den Zustandigkeitsbereich
der EG as solche, sondern die Mitgliedstaaten gewahrleisten ihn durch ihre
Verfassungsbestimmungen. Die Kontrolle durch die Organe der Europaschen
Menschenrechtskonvention ist ein weiterer Beitrag zum Schutz des einzelnen.

Da die Gemeinschftsorgane Uber eine gewisse Immunitét verfiigen, d.h. sie keiner
aul¥eren Kontrolle unterliegen (z.B. durch den Europai schen Gerichtshof), kam es
zwangdéaufig zum Konflikt zwischen den Grundsétzen des Gemeinschaftsrechts
(einheitliche Anwendung in alen Mitgliedstaaten und Vorrang vor enzd-
staatlichem Recht) und den verfassungsméidgen Grundrechten einzelner
Mitgliedstaaten. Damit wurde es notwendig, gemeinsame Werte festzulegen, die
Uber den rein wirtschaftlichen Bereich hinausgingen.

Schrittweise entwickelte sich so die Rechtsprechung Uber die Rolle der
Menschenrechte in der Rechtsordnung der EG. In den Jahren 1969 kis 1975
wurden vom Europaischen Gerichtshof die sogenannten "Grundsatzurtelle'
(Duparc 1992, S.13) gefdllt, die as Ausgangspunkt fur die Entwicklung
bestimmter Grundsdtze dienten. Diese Grundsétze kénnen als "stillschweigend
vereinbarte Charta der Menschenrechte in der Gemeinschaft" (Duparc 1992,
S.13) gdten.

Am 5. April 1977 verpflichteten sich das Europdische Parlament, die
Kommission und der Rat in ener Erklarung (Anlage 1), bel der Verfolgung ihrer
Ziele, die Grundrechte zu achten. Dabel bezogen sie sich im Besonderen auf die
Grundrechte, wie sie aus den Verfassungen der Mitgliedstaaten und aus der
Européischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfretheiten
hervorgehen. Im April 1978 erklarten auf3erdem die Staats- und Regierungschefs
der Mitgliedstaaten, dal? eine wesentliche Grundlage fir die Zugehérigket zur EG
die Wahrung und Achtung der parlamentarischen Demokratie und der
Menschenrechte sai (Anlage I1).

Hier wurde also die besondere Bedeutung der Menschenrechte in der EG
festgestellt, dennoch konnte man sich nicht auf eine eigene Menschenrechtscharta
fur die Gemeinschaft einigen. Es kam lediglich zu einzelnen Erkl&rungen, die die
Menschenrechte stiitzen, sie aber nicht schriftlich fixieren, so z.B. die Erklarung
vom Juni 1986 (Anlage Ill), in der jede Form der Diskriminierung wegen
rassistischer, religioser, kultureller, sozider und nationaler Unterschiede scharf
verurtellt und der Wille der Organe der EG bekréftigt wird, die Wirde jedes
einzelnen zu schiitzen und Ausgrenzungen dler Art von Audandern abzulehnen.
Hier sollte gesehen werden, dal3 die Zunahme fremdenfeindlicher Einstellungen in
der Gesdlschaft einen konkreten Anlald bot, auf den es zu reagieren gdt.
Dennoch bietet auch die 0.g. Erklarung keine Moglichkeit fir den einzelnen
Blrger der Gemeinschaft, seine Rechte einzuklagen, d.h. direkte Auswirkungen
auf die konkrete Lage einzelner gibt es nicht.
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5.2.3. Die Menschenrechte in der Innenpolitik der EG seit 1987

Am 29. Juni 1987 trat die Einhetliche Européische Akte in Kraft, die eine erste
Uberarbeitung der Griindungsvertrage der EG darstellt. In der Préambel dieses
"neuen” Vertrages (Anlage IV) geht es auch um die Menschenrechte, wobel diese
auf die Vefassungen der Mitgliedstaaten, die Europdische Konvention zum
Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten und auf die Charta der Vereinten
Nationen bezogen werden.

Das wichtigste Zid, das mit der Einhetlichen Akte angestrebt wird, ist die
Verwirklichung des Binnenmarktes bis 1993. Um dies zu erreichen, bedarf es
einer Vielzahl von Rechtsakten, die direkt oder indirekt auch Auswirkungen auf
die Grundfretheiten der Gemeinschaftsbiirger haben, so z.B. in den Bereichen
Aufenthaltsrecht, Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit Urheberrechte u.a
(Duparc 1992, S.15). Aul3erdem kommt es u.a. im Bereich der soziden Rechte zu
einer Erweiterung der Kompetenzen der Gemelnschaft.

Im Zuge der Verwirklichung des Binnenmarktes wurden neue individuelle Rechte
festgeschrieben bzw. dte Rechte verstérkt, was eine Beachtung des einzelnen
Birgers durch die Gemeinschaft sgnaisiert. Zu den Bereichen, in denen diese
Rechte der Gemeinschaftsbirger festgeschrieben wurden gehdren u.a. das
Aufenthaltsrecht, der Zugang zu Beschéftigung, wirtschaftliche und soziae
Rechte, die Gleichbehandiung von Méannern und Frauen und die Gesundheits-
flrsorge.

Es fehlt jedoch trotz allem ein verbindliches Regelwerk, das die Gemeinschaft zur
Achtung und zum Schutz der Menschenrechte verpflichtet. Das Europasche
Parlament nimmt am 12. April 1989 eine Entschliedung zur Erklarung der
Grundrechte und Grundfreiheiten (Anlage V) an, die bekréftigt, dal3 sch die EG
rechtlich auf die Wahrung der Wirde des Menschen und der Grundrechte stiitzt.
Es handelt sich hierbei tatsichlich um eine Art Grundrechtskatalog, der alerdings
in keiner Weise verpflichtend ist, sondern lediglich eine Aufforderung an die
Mitgliedstaaten darstelit.

Beraits 1979 befaldte sich die Kommisson mit der Frage nach dem Beltritt der
EG zur Européischen Menschenrechtskonvention, ebenso 1990, dennoch konnte
bisher kein Entschluld gefald werden. Ein solcher Beitritt ware sowohl im Bereich
der Rechtsscherheit fir den Blrger wie auch im Beech der
Gemeinschaftspolitik von Bedeutung, wirde aber auch nicht zwingend die
Einbeziehung enes deallieten Menschenrechtskatadlogs in  die Gemein-
schaftsvertrage zur Folge haben. Ebenso wirde er keine Zusténdigkeit der EG im
Bereich der Menschenrechte begriinden.

Trotzdem wirde ein Beltritt zur Europédischen Menschenrechtskonvention auch
eine gewisse Kontrolle bedeuten, so dal3 sich die EG eher verpflichtet sehen
wrde, in konkreten Féllen von Menschenrechtsverletzungen eindeutig Stellung zu
beziehen und im Rahmen ihrer Kompetenzen einzuschreiten; die Achtung und der
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Schutz der Menschenrechte wiirden noch deutlicher zur Voraussetzung fur die
Zugehdrigkeit zur EG gemacht.

5.2.4. Die Menschenrechte in der Aul3enpolitik der EG

Ein erster Schritt zur Verbesserung der gegensetigen Verstandigung der
Mitgliedstasten bel grof3en Problemen der internationalen Politik wurde 1970 mit
der Definition der Ziele einer Européischen Politischen Zusammenarbeit gemacht.
Desweiteren verpflichten sich die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft, eine enge
Konsultation untereinander aufzubauen, d.h. bel fir ale Mitgliedstaaten wichtigen
aulRenpolitischen Fragen, zu denen ein Mitgliedstaat einen endgultigen Standpunkt
festlegen oder eine einzelstaatliche Mainahme enleiten will, missen et die
ubrigen Mitgliedstaaten konsultiert werden. Ein Belspid flr diese Zusammenarbeit
Ist die Konferenz Uber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (1973).

In der Folgezeit aulRerten sch die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten
mehrfach zu Menschenrechtsfragen und traten in internationalen Organisationen
fur die Menschenrechte ein (z.B. in den Vereinten Nationen). Wenn auch keine
konkreten Auswirkungen flr den einzelnen Birger erkennbar sind, so kann man
doch sagen, dal3 die Achtung der Menschenrechte in der AulRenpolitik der EG
eine gewisse Rolle spiden.

1986 wird von den AulBenminisern der EG ene Erkld&rung zu den
Menschenrechten abgegeben. Es handelt sich hierbel um eine Feststellung der
besorgniserregenden Lage der Menschenrechte in der Welt. Die Minister
bekraftigen, dal3 im Rahmen der politischen Zusammenarbeit die Mal3nahmen
gegen Menschenrechtsverletzungen fortgesetzt werden. Zudem wird eine standige
Arbeitsgruppe zur Bewertung der Politik der EG und ihrer Mitgliedstaaten im
Hinblick auf die Menschenrechte eingerichtet. Das Parlament bekommt jahrlich
eln Memorandum Uber die Ergebnisse der Arbeitsgruppe vorgelegt.

Auch in der Erklérung des Européischen Rates 1991 (Anlage VI) wird noch
einmal die wichtige Funktion der Menschenrechte as entscheidender Faktor der
internationalen Beziehungen und as "Eckstein der européischen Zusammen-
arbat" bekréftigt. Der Grundsatz der Universditdt und der Untellbarkeit der
Menschenrechte und die Prioritdd des Ausbaus internationaer Kontroll-
mechanismen werden nachdricklich unterstrichen.

Im Didog mit Entwicklungdéndern will die Gemeinschaft Demokratiserungs-
prozesse fordern und den betreffenden Landern beim Aufbau eigener Strukturen
helfen, indem se Gemeinschaftsmittel fir diese Zwecke zur Verfligung stdllt.
Damit trégt die E5 zur Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten be,
ebenso, wie se demokratische Strukturen und Rechtsstaatlichkeit in diesen
Landern stérkt.

Problematisch ist jedoch das konkrete Einschreiten bei schweren und
fortgesetzten Menschenrechtsverletzungen. Die Gemeinschaft kann zwar mit
gemeinsamen Erkl&rungen, vertraulichen oder offentlichen Demarchen gegentiber
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den betreffenden Regierungen reagieren oder auch in enem weltergehenden
Schritt Vertragsbeziehungen einfrieren oder Finanzhilfen aussetzen, aber se ist
ebenfalls verpflichtet, darauf zu achten, dal3 die Bevolkerung darunter nicht leidet,
d.h. de mul3 sowohl humanitére Hilfen as auch die Unterstiitzung von
Ni chtregierungsorgani sationen weiterhin gewahren.

Insgesamt betrachtet ist es jedoch so, dal3 sowohl in formelen wie auch in
informellen Kontakten mit Landern, in denen fortgesetzt schwere Menschen-
rechtsverletzungen begangen werden, lediglich die Notwendigkeit der Achtung
der Menschenrechte betont wird, es jedoch nicht zu einschneidenden
Malinahmen kommt, die konkrete Verdnderungen in den betreffenden Landern
provozieren.

Dennoch wird durch Mitwirkung der EG in internationalen Organisationen wie
den Vereinten Nationen die Menschenrechtsfrage als Tell der Pflichten und
Verantwortungen der Gemelnschaft zumindest ins Bewulsain gertickt.

In Vertragen der EG mit Drittldndern wird sait der Erklérung des Européischen
Rates 1991 ausdriicklich darauf hingewiesen, "dal3 sich die Vertragsparteien in
ihrer Innen- und Aul¥enpolitik auf die Wahrung der demokratischen Grundsétze
und die Achtung der Menschenrechte stiitzen" (Duparc 1992, S.25). In enigen
Abkommen wird aul3erdem darauf hingewiesen, dal3 dies einen wesentlichen Tell
des Abkommens bildet, und dal3 die Parteilen das Recht haben, "die Anwendung
des Vertrages ba einem schwerwiegenden Verstol3 gegen seine Bestimmungen
mit sofortiger Wirkung ganz oder tellweise auszusetzen" (Duparc 1992, S.25).

Insgesamt ist festzustellen, dal3 die Bedeutung der Menschenrechte seit der
Grundung der Europaischen Gemeinschaft an Bedeutung gewonnen hat. Bis zu
einer konkreten Verbesserung der Lage der Menschenrechte in der Welt ist es
jedoch noch ein weiter Weg, der nicht dlein mit unverbindlichen Erkl&rungen zu
meistern ist, sondern weitgehender verpflichtender Bestimmungen und konkreter
Mal3nahmen bedarf.

5.3. Diesozialen Grundrechtein der EG

5.3.1. Grundwerte der EG

Zu den Grundwerten der EG as dementare Wertvorstellungen, denen sich dle
Mitgliedstaaten verpflichtet fihlen und deren Vewirklichung die Aufgabe der
handelnden Organe der EG ist, gehtren u.a. die Schaffung eines dauerhaften
Friedens, Einheit, Gleichheit (sowohl der Gemeinschaftsbirger as auch der
Mitgliedstaaten), Freiheit, Solidaritét und wirtschaftliche und soziale Sicherheit
(d.n. Sicherheit der Arbeitspléize, der unternehmerischen Dispositionen und
sozide Sicherheit dler in der EG |lebenden Blrger).

Diese Grundwerte, die die EG, bzw. ihre Mitgliedstaaten, fir sich as wesentlich
anerkennen und deren Verwirklichung sie sich verpflichten anzustreben sind
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sicherlich sehr wichtige Grundlagen der Gemeinschaft, aber wie sieht es konkret
mit ihrer Verwirklichung aus?

5.3.2. Grundrechtein der EG

Die Gemeinschaftsvertrége enthaten - im Gegensatz zu den Rechtsordnungen der
Mitgliedstaaten - weder enen Grundrechtskatadlog, noch en algemein
verbindliches Bekenntnis zur Achtung und zum Schutz der Grund- und
Freiheitsrechte der Gemeinschaftsblrger. Es gibt hier also keine ausdriickliche
Gewsahrleistung der Grundrechte. Uber die Vertragstexte verstreut finden sich
dlerdings Bestimmungen, die ihrem Inhat nach (Schutz der Gemenschafts-
blrger) bestimmten Grundrechtsverbiirgungen der Mitgliedstaaten nahe kommen.
Dazu geh6ren z.B. zahlreiche Diskriminierungsverbote, die Aspekte des
algemeinen Gleichhetssatzes zum Ausdruck bringen (Art. 6; 48; 52; ® EGV
u.a). Dartiber hinaus sind die vier Grundfreiheiten der EG, die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer (Art. 48 EGV), die Freiheit der Niederlassung (Art. 52 EGV), die
Freiheit des Dienstlestungsverkehrs (Art. 59 EGV) und die Freiheit des
Warenverkehrs (Art. 9ff EGV), ds gemeinschaftliches "Grundrecht der
Bewegungs- und Berufsfreiheit” ansehbar. Andere Grundrechtsbestimmungen
werden in Einzelbestimmungen der Gemelnschaftsvertrége anerkannt, so z.B. die
Vereinigungsfretheit und das Petitionsrecht (Art. 48 Abs. 1 und 2 EGKSV).
Es handelt sich hier um Ansdize eines Grundrechtsschutzes, die vom
Européischen Gerichtshof seit 1969 sténdig ergénzt wurden. Das Urteil " Stauder”
stellt abschlieffend fest, "dald auch die Beachtung der Grundrechte zu den
dlgemeinen Grundsdtzen der Gemeinschaftsordnung gehdre, deren Wahrung der
Gerichtshof zu sichern habe" (Borchardt 1994, S.15). Es handelt sich hierbel um
eine erstmaige Anerkennung der Existenz einer eigenen Grundrechtsordnung in
der EG. Spéter préziserte der Gerichtshof die Malistdbe, nach denen der
Grundrechtsschutz auf Gemeinschaftsebene gewahrleistet werden soll. Diese
Mal3stdbe sollen demzufolge sain:
1. gemeinsame Verfassungsiiberlieferungen der Mitgliedstaaten und
2. internationale Vertrdge Uber den Schutz der Menschenrechte, an deren
Abschlul? die Mitgliedstaaten beteiligt waren oder denen sie beigetreten sind.
"Entsprechend den primér wirtschaftlichen Zielsetzungen der EG stehen dabel die
Grundrechte mit wirtschaftlichem und sozidem Bezug im Vordergrund'
(Borchardt 1994, S.16).
Darliber hinaus verflgt das Gemeinschaftsrecht Uber grundrechtsverwandte
rechtsstaatliche Prinzipien, zu denen z.B. der Grundsatz der Verhdltnismadgkeit
oder des Vertrauensschutzes gehoren.
Es handet sich adlerdings hietbet um vom Gerichtshof durch seine
Rechtsprechung herausgebil dete ungeschriebene Grundrechte.,
1977 bekannten sich das Européische Parlament, der Rat und die Kommission in
ener Erkl&rung gemeinsam zur Achtung der Grundrechte (Anlage 1). Die EG
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verpflichtete sich damit, die Grundrechte bel der Auslibung ihrer Befugnisse und
Verfolgung ihrer Zide zu achten. Diese Erkldrung begrindet alerdings keine
unmittelbaren Rechte fir den Gemeinschaftsbirger, se hat lediglich ene
rechtspolitische Bedeutung.

Der Gerichtshof bleibt bei der oben genannten Heraushbildung ungeschriebener
Grundrechte stets auf Einzelfdle beschrankt, wodurch eine Rechtsunsicherheit
bzgl. Grundrechts-verletzungen bel Gemeinschaftsorganen und -biirgern besteht,
die nur durch einen spezidlen Grundrechtskatalog, also die schriftliche Fixierung
von Grundrechten fir die Gemeinschaft besaitigt werden kdnnte. V oraussetzung
fir einen solchen Katalog ware dlerdings eine Anderung der bestehenden
Gemeinschaftsvertrdge und damit ein Konsens dler Mitgliedstaaten Uber Inhalt
und Grenzen der zu fixierenden Grundrechte. Bisher konnte hier nur ene
Kompromif¥ormel erreicht werden, die aus den Malstden zum
Grundrechtsschutz besteht.

5.3.3. Die Gemelnschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbetnehmer

Die "Gemenschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer” wurde
1989 vom Huropdischen Rat, alerdings ohne die Zustimmung Grof3britanniens,
verabschiedet. Sie orientiert sich an der Sozialcharta des Europarates und an den
Ubereinkommen der Internationdlen  Arbeiterorganisation und  stelt  ein
Aktionsprogramm von 45 Punkten dar.

Die in der Charta festgeschriebenen Rechte beziehen sich ausschliefdich auf
Arbeitsverhdtnisse bzw. Menschen, die in solchen stehen, d.h. es handelt sich
zwar um soziae Rechte, alerdings nicht fir ale Birger der EG, sondern nur fir
eine bestimmte Gruppe: die Arbeitnehmer. Nicht berufstétige Frauen zum Beispiel
werden nicht erfalit.

DIE SOZIALCHARTA

Dieim Dezember 1989 angenommene Gemeinschaftscharta der sozialen

Grundrechte der Arbeitnehmer umfafdt zwolf Grundsétze:

1. Das Recht der Arbeitnehmer, in dem EG-Mitgliedstaat ihrer Wahl zu
arbeiten

2. Das Recht auf ein gerechtes Entgelt

3. Das Recht auf verbesserte L ebens- und Arbeitsbedingungen

4. Das Recht auf sozialen Schutz entsprechend den Gegebenheiten der
einzelnen Mitgliedstaaten

5. Die Koalitionsfreiheit und das Recht auf Tarifverhandlungen

6. Das Recht auf eine Berufsausbildung

7. Das Recht von Méannern und Frauen auf Gleichbehandlung

8. Das Recht der Arbeiter auf Unterrichtung, Anhdrung und Mitwirkung

9. Das Recht auf Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz

10. Der Kinder- und Jugendschutz

11. Das Recht der alteren Menschen auf einen angemessenen L ebensstandard

12. Forderung der sozialen und beruflichen Eingliederung von Behinderten



Quedle Mittellungsblatt der Kommission der Européischen Gemeinschaften, Luxemburg 1991

Interessant ist eine Betrachtung der Veranderung der Charta innerhalb der acht

Monate, die sie gebraucht hat, um die verschiedenen Instanzen und Organe der

EG zu durchlaufen. Auf dem Weg vom Europaischen Parlament Uber die

Kommission bis zur Verabschiedung durch den Européischen Rat wurden einige

grundlegende Dinge veréndert (Pfaffenberger 1992):

1. Der Inhat der Charta wurde stark verwassert und abgeschwacht, z.B. wurde
das Recht auf ein bestimmtes "Mindesteinkommen" ersetzt durch das Recht
auf "ausreichende Leistungen, die der personlichen Lage angemessen sind”.

2. Der Universalismus wurde kategoria beschrénkt, d.h. die Charta sollte nicht
mehr wie urspringlich vorgesehen fir jeden Birger der Gemeinschaft, sondern
nur noch fir die Arbeitnenmer gelten.

3. Die ds gemenschaftsrechtliche Lésung geplante Charta wurde zu einer
rechtlich unverbindlichen Erklarung, dso zu ener Empfehlung an die
Mitgliedstaaten, herabgestuft.

Sicherlich ist es diesen Veranderungen zu verdanken, dal3 die Charta so schnell

verabschiedet werden konnte, denn je unverbindlicher sie ist, desto einfacher ist

ihre Anerkennung. Besonders die Tatsache, dal ihr jede Rechtsverbindlichkeit
fehlt, dal? die Durchfiihrung alein in der Hand der Mitgliedstaaten liegt, macht die

Charta"leicht verdaulich”.

Interessant erscheint auch der wirtschaftliche Aspekt der Beschrankung auf die

Arbeitnehmer. Eine Absicherung dieser wirkt sich sicher auch stérkend auf die

Wettbewerbsfahigkeit und damit auf die Wirtschaftsentwicklung aus. Intensiona

geht esin der Charta also doch in erster Linie eher um wirtschaftliche Interessen,

nicht um soziale Rechte. Schliefdich handdlt es sich bel der EG ja auch um eine

Wirtschaftsgemeinschaft, und die Stérkung der Wirtschaft ist ein ausdrtickliches

Zid der Charta

Es stellt sich natirlich die Frage, ob es nicht besser ist, soziale Rechte mit Blick

auf die Wirtschaft festzuschreiben as dberhaupt keine soziden Rechte

festzuschreiben. Dennoch bleibt es eine Tatsache, dal’ sich aus der Charta keine
unmittelbaren Rechte flr den einzelnen Birger ableiten, somit blebt die

Forderung nach einer verbindlichen Regelung der Grundrechte des einzelnen

welterhin bestehen.

5.3.4. Vergleich mit der Européi schen Sozialcharta von 1965

Eine Gegenuberstellung mit der "Gemenschaftscharta der soziden Grundrechte
der Arbeitnehmer” erscheint interessant, da die "Européische Soziacharta' einer
der Orientierungspunkte bel der Schaffung der Gemeinschaftscharta war. Welche
Zide wurden jewells mit der Erkldrung verfolgt, was hatten sie zum Inhat und wie
verbindlich oder unverbindlich waren sie€? Hatten se eine rechtliche Bedeutung
flr den einzelnen Blrger?
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Européische Sozialcharta 1965
(Europarat)

- international es Abkommen mit dem Ziel
der Eliminierung und Reduzierung
soziader Probleme

- hat keine Méglichkeit, bei Rechts-
verletzungen einzuschreiten

- sieht sich als "nur den Anfang"

Grundziele;

a) Verbesserung des L ebensstandards und
Forderung des Wohls des einzelnen

b) Sicherung der Ausiibung sozialer Rechte

=> adressiert an alle Menschen

Aufbau:

I. Aufzéhlung von sozialen Rechten und
Grundsétzen, die die Vertragsstaaten als
Ziele anstreben

I1. Festlegung der Maf3nahmen, die die
Vertragsstaaten zu ihrer Verwirk-
lichung zu treffen haben

[11. Die Vertragsstaaten kdnnen sich dabei
auf (mind.) 5 der in der Charta enthal-
tenen Rechte beschrénken, die sie fir
sich as verpflichtend anerkennen.

IV. Die Vertragsstaaten tibersenden dem
General sekretér des Europarates regel-
méafdig Berichte Uber die Anwendung
der von ihnen angenommenen und nicht
angenommenen Verpflichtungen.

Gemeinschaftscharta der sozialen Rechte
Arbeitnehmer 1989
(Européischer Rat)

- Aktionsprogramm der V ertragsstaaten der
EG (ohne Zustimmung Grof3britanniens)

- rechtlich unverbindliche Erkl&rung, d.h.
Empfehlung an die Mitgliedsstaaten

- sieht sich nur als den ersten Schritt

Grundzide:

a) Verbesserung der Lebens- und Arbeits-
bedingungen der Arbeitskréfte

b) Ermdglichung einer Angleichung der
Staaten auf dem Wege des Fortschritts

=> arbeithehmerbezogene Ziele

Aufbau:

- Aktionsprogramm von 45 Punkten

I. Aufzahlung der sozialen Grundrechte
der Arbeitnehmer zu einzelnen Bereichen

I1. Anwendung der Charta

- Zustandigkeit der Mitgliedstaaten
"entsprechend den einzel staatlichen
Gepflogenheiten”

- regelméfdiger Bericht der Kommission
Uber die Durchfuhrung der Charta seitens
der Mitgliedsstaaten und der EG (an den
Europ. Rat, das Europ. Parlament und
den Wirtschafts- und Sozial ausschuf3)

der

Aus der Gegeniberstellung ist ersichtlich, dal? in beiden Fédlen keine rechtliche
Verbindlichkeit vorliegt, d.h. der einzelne Burger kann fir sich keine konkreten
Rechtsforderungen aus der Erkldrung ableiten bzw. durchsetzen. Dennoch
schreibt die Européische Soziacharta konkretere Mal3nahmen zur Verwirklichung
der Ziele in den einzelnen Staaten vor, wdhrend in der Gemelnschaftscharta
lediglich ene  Vewirklichung  “"entsprechend dear  einzelstaatlichen
Gepflogenheiten” angestrebt werden soll. Im Endeffekt spielt dieser Unterschied
dlerdings keine bedeutende Rolle, da es jewels nur darum geht, die Ziele
anzuerkennen und ihre Verwirklichung anzustreben, was offen 1&8%, wieviede
oder welche konkrete/n Maldnahmen notwendig sind, um diesen Anspruch zu
erfillen.

Zwar sehen beide Erklarungen regelmédge Berichte tber ihre Durchfiihrung in
den Vetragsstaaten vor, aber dies kann ene rechtliche Verbindlichkeit nicht
ersetzen. Der Druck, der auf den Staaten lastet, die in der jeweiligen Erkl&rung
festgeschriebenen Regelungen konkret umzusetzen, ist gering.
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Ein weiterer gravierender Unterschied ist, dal3 sich die Gemeinschaftscharta auf
die Arbeitnehmer beschrankt, wahrend die "Europdische Sozidcharta' an dle
Menschen adressiert ist. Wie bereits gesehen war dieser Unterschied alerdingsin
der urspriinglichen Fassung der Gemeinschaftscharta noch nicht vorhanden.

In der Gemeinschaftscharta treten auf3erdem wirtschaftliche Ziele mehr in den
Vordergrund, was aber - wie schon erwahnt - auch auf die Identitét der EG als
Wirtschaftsgemeinschaft  zurtickzufiihren ist, die selbstverstdndlich primér
wirtschaftliche Zidle verfolgt.

6. Diskussion und Ausblick

Abschlief3end soll noch eine mdgliche Alternative zu Grundrechtsbestimmungen
diskutiert werden, die von Merten (1993) dargestellt wurde Ingtitutionelle
Garantien und Zidbestimmungen. Konnen diese wirklich as Alternative
angeschen werden? Sind sSe redliserbar? Bringen se fir den Einzelnen wirklich
mehr Verbindlichkeit? Merten formuliert diese Alternative zwar nur fir die EG,
aber auch dlgemein geschen i es sicher sinnvall, eine solche Alternative zu
diskutieren und kritisch zu betrachten.

Schliefdich folgt noch ein kurzes Resimee und ein kleiner Ausblick auf weitere
Fragen und Probleme des Themas "Menschenrechte und soziale Grundrechte as
Instrumente internationaler Sozialpolitik".

6.1. Ingtitutionelle Garantien und Zielbestimmungen als
Alter native zu Grundrechtsbestimmungen?

Merten kommt zu dem Schluf3, dal3 sich en einhetlicher Grundrechtskatalog
bzgl. der soziden Rechte fiir die EG nicht eignet. Er begriindet diesin erster Linie
mit dem Aktuaiserungsbedirfnis, das soziaden Rechten zu eigen ist und dem
man mit ihrer Verankerung in der Verfassung nicht gerecht werden kann. Er
beschreibt die Problematik recht treffend wie folgt: "Macht man die Verfassung
zur Quele sozider Grundrechte, so kann se leicht zu einem "Quelle-Kata og"
werden, der jahrlich aktualisert und modernisiert werden muf3." (Merten 1993,
S.74). Anderersaits fihrt aber elne zeitlose Formulierung oft dazu, dal? die Rechte
auch wertlos werden, d.h. es ist nicht méglich, sie hinreichend zu konkretisieren,
um auch unmittel bare Berechtigungen und Verpflichtungen begriinden zu konnen.
Merten beschreibt eine Mdglichkeit, sozidle Rechte zu garantieren, die seiner
Meinung nach verhindert, dal3 diese dabel zu blof¥en Versprechungen ohne
rechtichen Wert werden: Inditutiondle Gewdhrleistungen und  Zid-
bestimmungen. Darunter versteht er hinreichend umschriebene Schutzauftrage
und Ziele, die vorgegeben werden und die ale Mitgliedstaaten in vergleichbaren
I nstitutionen verwirklichen.
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Zur Vedeutlichung sollen hier einige Grundrechte den entsprechenden
Ingtitutiondllen Garantien und Ziebestimmungen, die Merten ads bessere
Alternative anseht gegentibergestel It werden.

Grundrecht effektiver (nach Merten 1993)

- Recht auf soziale Sicherheit - Einrichtung eines Sozialversicherungs-
systems mit ausreichenden Leistungenim
Fall von Krankheit, Unfall, Alter und
Arbeitslosigkeit

- Recht auf Arbeit - Einrichtung einer Arbeitslosen-
vermittlung, die auch fur
Nachqualifizierung und Umschulung
sorgt

- Recht auf Gesundheit - Einrichtung eines Betriebsarztsystems und
Anreize fir Vorsorgeuntersuchungen

- Recht auf Wohnraum - Bindung der Staatsgewalt auf dem Wege
einer Zielbestimmung auf die Férderung
des Wohnungsbaus (z.B. steuerliche
Erleichterungen flir Betriebswohnungen
oder Unterstiitzung bei der Schaffung von
Eigentumswohnungen)

Merten ist der Ansicht, dal3 auf diesem Wege der Indtitutiondlen Garantien und
Zidbestimmungen Gemeinwohlinteressen  wesentlich besser  berlicksichtigt
werden konnen as mit Grundrechtsbestimmungen, denen jede Rechtsmacht fehit.
Auch im Hinblick auf das Problem der Unitariserung hdlt Merten einheitliche
Grundrechts-bestimmungen fur ale Mitgliedstaaten fur keine Losung. Gerade,
wenn man auf ene sich ewetende EG schaut, sollte man sehen, dal3 ein
vorschneller sozider Aufbau z.B. fur batrittswillige Lander Osteuropas eine
sozide Aussperrung  bedeuten kann.  Indtitutionelle  Garantien  und
Zidbestimmungen fordern dagegen die Harmoniserung angtelle der Vereinheit-
lichung.

Auch das Subsidiaritétsprinzip, das im EWG-Vertrag verankert ist, spricht for

eine Harmoniserung und die von Merten vorgeschlagenen Ingitutionellen

Garantien und Zielbestimmungen.

Merten erlautert seine Ausfuhrungen anhand von zwel Belspielen:

1. Sozide Probleme, die sich vor dlem in hochindudtridisierten Mitgliedstaaten
stellen, wie das Pflegefalrisko, brauchen keine einheitliche Ldsung.

2. Was das Risiko des Alters betrifft, so ist es doch so, dal’ es entscheidend i,
dal3 ausreichende Zuwendungen gewédhrt werden, egd in wecher Form
(Mindestrente oder Sozid hilfe).

Abschlief?end stellt Merten fest, dal3 ein einheitlicher Grundrechtskatalog mit

hohem Anspruch und ebenso hohem Einlésungsdefizit keine Losung fir die EG

sein kann. Wenn die Lebensverhditnisse schon innerhalb eines Staates nicht




einhetlich snd, und dies zu erreichen kaum moglich ist, dann kann das auch
keine Perspektive fur die Zukunft der EG sein. Ein realer Fortschritt und ene
dlméahliche Angleichung i Meten zufolge eher durch die Schaffung
vergleichbarer Ingtitutionen und sozider Systeme und harmonisierender
Zidbestimmungen mdglich.

Zu der Auffassung von Merten ist folgendes kritisch anzumerken:

Schelich gand die von Merten genannten Inditutionelen Garantien und
Zidbestimmungen sinnvoll fir die Umsetzung sozider Rechte, dlerdings handelt
es sich dabel um Mittel, nicht - wie er es darstellt - um zu erreichende Zide. Um
sich Uber geeignete Mittd verstdndigen zu kdnnen ist es jedoch notwendig, sich
auf die Ziele zu einigen, wobel man wieder beim Ausgangsproblem angelangt i,
dessen Ldsung man sich auch mit Mertens Vorschlagen in keiner Weise gendhert
hat: eine einhatliche Bestimmung der sozialen Grundrechte fir alle Mitgliedstaaten
der EG ist (noch?) nicht rediserbar. Dies hat ja auch Merten erkannt und
plausbd ausgefihrt. Er hat sicherlich Recht, wenn er sagt, dal? ein einheitlicher
sozider Grundrechtkatalog mit hohem Anspruchsniveau und ebenso hohem
Einl6sungsdefizit keine LGsung ist, aber die Schaffung von Institutionen kann erst
dann sinnvoll sain, wenn eine Einigung Uber die Ziele besteht. Solange dies nicht
der Fal i, besteht die Gefahr, dal? bel zuviel Nachdenken Uber geeignete Mittel
das eigentliche Problem der gemeinsamen Zidfindung aus der Diskussion gerdt.
Betrachtet man Mertens Vorschldge unter dem Aspekt der Mittel, so it
festzustellen, dal3 der Begriff "vergleichbare’ Institutionen sehr schwammig i,
Was bedeutet vergleichbar? Meint er vergleichbare absolute L e stungen oder soll
das Vehdtnis der Leistungen zu den Moglichkeiten des jewelligen Staates
vergleichbar sein? Wie die konkrete Umsetzung in den einzelnen Staaten aussehen
soll ist unklar, ebenso der Inhalt der gemeinsamen Richtlinien, die diesen
I nstitutionen zugrunde liegen sollen, d.h. wie die gemeinsamen Ziele aussehen, die
mit den Ingtitutionen verfolgt werden.

Sein Schlufisatz "Wichtiger as eine Theorie der Menschenrechte ist rechte
Menschlichkelt in der Praxis." (Merten 1993, S.77) verdeutlicht noch einmal, dal3
es die Praxis ig, die ihm am Herzen liegt. Das ist scherlich kein Fehler, aber
bevor die Praxis gestaltet werden kann, missen die Voraussetzungen daflr
geschaffen werden, und das ist das Bewuldsein Uber die Ziele, die erreicht
werden sollen. Mertens Uberlegungen sind aus diesem Blickwinkel  sicher
diskutabel, dlerdings nicht as Ziele, sondern as Mittel zum Erreichen der Ziele.

6.2. Ausblick auf weitere Fragen und Probleme des Themas

Schon zu Beginn dieser Arbeit zeigte sich, dal? die Formulierung allgemeingtiltiger
Menschenrechte problematisch ist. Wenn eine Familie, bestehend aus flnf
Personen in einem Haus zusammenlebt, und die Mitglieder gefragt wirden,
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welche Rechte sie innerhalb dieser Gemeinschaft as unverzichtbar einschétzten,
s0 bekamen wir sicherlich finf verschiedene Antworten.

Ist es Uberhaupt moglich, Rechte zu gewdhrleisten, die fir adle Menschen
gleichermal3en gelten? Selbst wenn diese formuliert und a's solche anerkannt sind,
ist es dann nicht mehr als natlrlich, dal3 es trotzdem Lander gibt, die dieses oder
jene Recht vadllig unsnnig finden und keinedfalls ds Rechte einschétzen, die
unverzichtbar sind?

Meist kommt bel diesem Thema sehr schnell das Beispid Iran. Dort werden
offenschtlich die Frauen nicht geachtet, bzw. ihnen werden keine Rechte
zugesprochen. Wird dieses Thema einem Iraner vorgeworfen, wehrt er sich
vehement, dies sa keinesfals eine Benachteiligung der Frau, im Gegentell, se
stande unter dem Schutz ihres Mannes. Genauso diene der Schleier lediglich dem
Wohle der Frau. Wehrt er sich mit Recht?

Und nehmen wir ma an, es wdre umgekehrt: Die Schweiz wirde der
Bundesrepublik Deutschland vorwerfen, sie hétte zwar mit der Unterzeichnung
der Europdischen Sozialcharta das Recht auf Arbeit zu garantieren gelobt, hétte
aber dieses Recht aber nicht durchgesetzt, was die Arbeitdosenstatistiken
deutlich belegen. Wirde die Bundesrepublik sich nicht mit Recht jede Kritik in
dieser Hinsicht verbitten, mit der Ausrede, sie tue schon alles, was zu tun s4,
mehr wéare auch nicht moglich? Oder sogar mit der Ausrede, zum grofden Tell
seien die Arbeitslosen selbst Schuld, sie wollten ja nicht Arbeiten. Ist es nicht nur
natiirlich, dal3 ein Staat seine Souveranitét nicht aufgeben moéchte, wenn auch nur
tellweise? Dieses Thema wurde im vorangegangenen Kapited schon enmal
erwdhnt und die Antwort darauf lautete, dal3 zunéchst enmal ein entsprechendes
Klima geschaffen werden miisse, in welchem das Ansprechen kritischer Punkte
nicht als Angriff, sondern as Hilfestellung verstanden wird.

Angenommen, ein solches Klima wird tatsdchlich einma vorhanden sein und die
verschiedenen Staaten treten in kongtruktiven Austausch miteinander: Kommen
se dann einen Schritt weiter?

Das néchste Problem, auf das sie stol3en wirden, wéren die unterschiedlichen
Auffassungen dessen, was unverzichtbare Rechte sind. Nattrlich ist es fir eine
westliche Frau unwrdig, wenn sie sich ihre Kleidung nicht selbst wéahlen darf,
beziehungsweise darliber einen Schleier tragen muld - aber ist es das fur die
iranischen Frauen auch? Um diese Fragen zu beantworten, mifde es
Sachverstandige geben, die ihnen welter rachgehen und die Betroffenen selbst
fragen. Nur dann kann man sicher sain, dal3 wir nicht einfach unsere westlichen
Wertmalistébe auf andere Kulturen Ubertragen, sondern wirklich an ihrem
Wohlergehen interessiert sind.

Natirlich darf man bei der Erdrterungen dieser Problematik nicht bei solchen
"Kleinigkeiten" stehenbleiben, wie die Verschleierung der orientalischen Frau. Vid
gewichtiger wird das Thema beispielsweise bel Folter. Selbst wenn der Irak
‘traditionsgemald Menschen foltert, oft sogar bis zum Tode, darf diese Tatsache
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keinesfalls geduldet werden, denn hier kdnnen wir sicher sain, dal3 diese
Methoden keinesfalls mit Einverstandnis der Betroffenen angewandt werden.

Und hier snd wir meiner Meinung nach an einem ganz wichtigen Punkt angelangt:
Damit von Unterdriickung oder Mifzhandlung betroffene Personen oder Volker
Uberhaupt das Bewuldsein erlangen, dal} se ein Recht auf menschenwdirdige
Behandlung haben, nicht nur ethisch gedacht, sondern auch rechtlich, muf3 der
erste Schritt erst einma dahin gehen, klar zu formulieren, dal3 ale Menschen
Rechte haben. Besonders in Unrechtsstaaten, bei denen schon seit Generationen
Diktatur herrscht, beschleicht die Bevolkerung eine fatdistische Hinnahme ihrer
Situation. Wenn sie jedoch héren, dal die Welt versucht, an desem Zustand
etwas zu &ndern, bekommen sie Hoffnung und das Bewulsein, dal3 der Staat an
ihnen ein Unrecht begeht.

So schreibt der brasilianische Padagoge Paulo Freire "Bel jeder Arbeit, die fir die
Massen geleistet wird, mul3 man von den Bedurfnissen der Massen ausgehen und
nicht von irgendwelchen personlichen Winschen, und seien diese noch so
wohlmeinend. Es kommt sehr oft vor, dal3 die Massen zwar objektiv bestimmter
Reformen bedlrfen, subjektiv aber sich dessen noch nicht bewuf3t sind [...]. Erst
dann, wenn durch unsere Arbeit den Massen in ihrer Mehrheit das betreffende
Bedirfnis zum Bewuldtsein gekommen ist [..], kdnnen wir an diese Arbeit
schreiten;” (Freire, S.19). Das Bewuldsein ist aso ein wichtiges Faktum, ohne
das es, laut Freire, keine dauerhaften demokratischen Umwé& zungen in der Welt
geben kann. Demnach ist es auch nattrlich, dal3 zwischen der Ausformulierung
und der Bewul¥werdung (ob beim Volk oder der Regierung) einige Zeit vergeht.
Zum Schlufd méchte ich noch einma auf das Problem der Vagheit bel der
Formulierung von Menschenrechtserkldrungen zu sprechen kommen. Als
besonders tlickisch zeigt sich jede Formulierung, die dem Begriff "willkdrlich"
beinhaltet, und sich somit gerade gegen Unrechtsstasten wendet. Diese sind
unwirksam, denn mit Sicherheit haben entsprechende Staaten selbst bei
willkdrlichen Eingriffen geniigend Erklérungen parat, warum se mit Fug und
Recht gehanddlt haben und keinesfalls willkdrlich.

Diese kurz angerissenen Probleme sind nicht neu. Genausowenig sind sie einfach
zu 16sen. Das Thema Menschenrechte ist so komplex und birgt derart viele
Schwierigkeiten und es missen sehr viele verschiedene Aspekte berticksichtigt
werden, dlem voran die Individudité der einzelnen Staaten. All die im Laufe
dieser Arbeit angesprochenen Probleme wird es bel diesem Themaimmer geben,
sie erwachsen gewissermal3en aus ihm. Jedoch dirfen auch die Chancen, die hier
liegen nicht vergessen werden. Zwar wurde bisher viel diskutiert und das
Ergebnis waren stets nur unverbindliche Erklarungen, aber dies zeigt, dal3 sich mit
dem Thema Menschenrechte beschéftigt und auseinandergesetzt wird, was ein
sehr wichtiger Schritt ist. Natdrlich ist die Gefahr, dal3 es be diesen
unverbindlichen Erklarungen bleibt, grof3 - es miissen Taten folgen, der Anspruch
auf Einhaltung der Menschenrechte in adlen Mitgliedsstaaten und Drittlandern muf
durchsetzbar werden. Das wére der néchste Schritt. Zunéchst einmal ist es das
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Allerwichtigste, dal3 es Instanzen gibt, die bezliglich der Menschenrechte ein
Auge auf dle Lander werfen, da3 diese Instanzen auf dem Gebiet der
Menschenrechte begleitend tétig sind, das bedeutet aktuaiserend und
eingreifend, wenn auch nur mit Empfehlungen. Aufgrund der komplexen
Probleme, die es in diesem Bereich zu bewdtigen gilt, i en schrittwelses
Vorgehen snnvoll und unumganglich. Die Erklarungen, so unverbindlich se auch
letztlich sind, snd ein Anfang, auf dem konkrete Mal3nahmen aufgebaut werden
konnen, welche die Mitgliedstaaten verpflichtend binden. Es muf3 ein Konsens
gefunden werden, der die wirtschaftlichen Interessen zurlckstellt hinter die
Achtung und Einhatung der Menschenrechte, denn wirtschaftliche Macht
bedeutet Macht Gber Menschen, deren Rechte es zu schiitzen gilt.

Bis zu diesem Schritt wird jedoch noch einiges zu tun sein, aber ich bin sicher,
dald in ndherer Zukunft die Einscht Gber die Notwendigkeit der Gewahrleistung
der Menschenrechte in nahezu jedem Kopf vorhanden sein wird. Und wenn dem
S0 i, dann ist das auf die Bemihungen unter anderem der Organisationen
zurtckzufiihren, die in dieser Arbeit angesprochen wurden, denn sie haben es
geschafft, dal3 die Menschenrechte allen Menschen, auf der ganzen Wélt, ein
Begriff sind.
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Anhang I-VI: Dokumente

Anlage |

GEMEINSAME ERKLARUNG UBER DIE GRUNDRECHTE
(Européisches Parlament, Rat und Kommission, 5. April 1977)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DER RAT UND DIE KOMMISSION -
IN ERWAGUNG NACHSTEHENDER GRUNDE:

Die Vertrage zur Grindung der Européischen Gemeinschaften beruhen auf dem Grundsatz der Achtung des
Rechts.

Dieses Recht umfaldt, wie vom Gerichtshof anerkannt wurde, auf3er den Vorschriften der Vertrdge und des
abgeleiteten Gemeinschaftsrechts die algemeinen Rechtsgrundséize und insbesondere die Grundrechte,
Prinzipien und Rechte, die die Grundlage des V erfassungsrechts der Mitgliedstaaten bilden.

Insbesondere sind ale Mitgliedstaaten Vertragsparteien der am 4. November 1950 in Rom unterzeichneten
Européi schen Konvention zum Schutz der M enschenrechte und Grundfreiheiten -

HABEN FOLGENDE ERKLARUNG VERABSCHIEDET:

1. Das Européische Parlament, der Rat und die Kommission unterstreichen die vorrangige Bedeutung, die sie der
Achtung der Grundrechte beimessen, wie sie insbesondere aus den Verfassungen der Mitgliedstaaten sowie
aus der Européischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten hervorgehen.

2. Be der Austibung ihrer Befugnisse und bei der Verfolgung der Ziele der Européischen Gemeinschaften
beachten sie diese Rechte und werden dies auch in Zukunft tun.

(Quelle: Duparc, "Die Europaische Gemeinschaft und die Menschenrechte”, Luxemburg 1993, S. 33)

Anlagell

ERKLARUNG ZUR DEMOKRATIE
(Europdischer Rat von Kopenhagen, 8. April 1978)

Die allgemeine direkte Wahl der Abgeordneten des Européischen Parlamentsist ein bedeutsames Ereignis fir die
Zukunft der Europdischen Gemeinschaft und eine herausragende Demonstration des allen Mitgliedstaaten
gemeinsamen demokratischen Ideals.

Die Grindung der Gemeinschaften als Fundament eines im Vertrag von Rom geforderten immer engeren
Zusammenschlusses der européischen Volker ist ein Beweis fur die Entschlossenheit ihrer Griinder, Frieden und
Freiheit zu sichern.

Die Regierungschefs bekréftigen wie shon in der Kopenhagener Erklarung zur européischen Identitédt ihren
Willen, die Achtung rechtlicher, politischer und moralischer Werte, denen sie sich verbunden fihlen, zu
gewdhrleisten und die Prinzipien der parlamentarischen Demokratie, des Rechts, der sozialen Gerechtigkeit und
der Wahrung der Menschenrechte zu schiitzen.

Die Anwendung dieser Grundsétze setzt eine pluralistische Demokratie voraus, die die Vertretung der Meinungen
im konstitutionellen Aufbau des Staates sowie die zum Schutz der Menschenrechte erforderlichen Verfahren
garantiert.
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Die Regierungschefs schlief3en sich der gemeinsamen Erklarung des Européischen Parlaments, des Rates und der
Kommission an, mit der diese Organe ihre Entschlossenheit bekréftigt haben, die Grundrechte zu respektieren und
gleichzeitig die Ziele der Gemeinschaft zu verfolgen.

Sie erkléren feierlich, dal3 die Achtung und die Aufrechterhaltung der parlamentarischen Demokratie und der
Menschenrechte in alen Mitgliedstaaten wesentliche Elemente ihrer Zugehorigkeit zu den Européischen
Gemeinschaften sind.

(Quelle: Duparc, "Die Européische Gemeinschaft und die Menschenrechte”, Luxemburg 1993, S. 34)

Anlage |

GEMEINSAME ERKLARUNG GEGEN RASSISMUS UND
FREMDENFEINDLICHKEIT
(Europaisches Parlament, Rat, im Rat vereinigte Vertreter der
Mitgliedstaaten und Kommission, 11. Juni 1986)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DER RAT, DIE IM RAT VEREINIGTEN VERTRETER DER
MITGLIEDSTAATEN UND DIE KOMMISSION -

in Anbetracht der Existenz und der Zunahme der fremdenfeindlichen Einstellungen, Bewegungen und Gewaltakte
in der Gemeinschaft, die sich haufig gegen Zuwanderer richten;

angesichts der vorrangigen Bedeutung, die die Gemeinschaftsorgane der Achtung der in der Gemeinsamen
Erklarung vom 5. April 1977 feierlich verkiindeten Grundrechte sowie dem im RomVertrag vorgesehenen
Grundsatz des freien Personenverkehrs beimessen;

in der Erwégung, daf3 die Achtung der Menschenwirde und die Unterbindung der Rassendiskriminierung zum
gemeinsamen kulturellen und rechtlichen Erbe aller Mitgliedstaaten gehoren;

in dem Bewulltsein des positiven Beitrags, den die Arbeitnehmer aus anderen Mitgliedstaaten oder aus
Drittlandern zur Entwicklung des Mitgliedstaats ihres legalen Aufenthalts beigetragen haben und weiterhin
beitragen kénnen, und des Vorteils hieraus fir die gesamte Gemeinschaft -

1. verurteilen aufs schirfste alle AuRerungen von I ntoleranz und Feindseligkeit sowie die Anwendung
von Gewalt gegenliber einer Person oder einer Personengruppe wegen rassistischer, religioser, kultureller,
sozialer oder nationaler Unterschiede;

2. bekréaftigen ihren Willen, die Personlichkeit und die Wirde jedes Mitglieds der Gesellschaft zu schiitzen und
jegliche Form der Ausgrenzung von Auslandern abzulehnen;

3. halten es fir unbedingt notwendig, da3 ale erforderlichen Malinahmen getroffen werden, um diesen
gemeinsamen Willen in die Tat umzusetzen;

4. sind entschlossen, die bereits unternommenen Bemihungen zum Schutz der Personlichkeit und der Wirde
jedes Mitglieds der Gesellschaft fortzusetzen und jeglicher Form der Ausgrenzung von Auslandern eine
Absage zu erteilen;

5. weisen auf die Bedeutung einer angemessenen Unterrichtung und einer Sensibilisierung aler Burger
angesichts der Gefahren des Rassismus und der Fremdenfeindlichkeit hin und heben die Notwendigkeit
hervor, dafiir zu sorgen, daf? jeder Akt und jede Form von Diskriminierung vermieden oder unterbunden wird.

(Quelle: Duparc, "Die Européische Gemeinschaft und die Menschenrechte”, Luxemburg 1993, S. 37-38)
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Anlage IV

EINHEITLICHE EUROPAISCHE AKTE (Februar 1986)

SEINE MAJESTAT DER KONIG DER BELGIER,

IHRE MAJESTAT DIE KONIGIN VON DANEMARK,

DER PRASIDENT DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND,

DER PRASIDENT DER GRIECHISCHEN REPUBLIK,

SEINE MAJESTAT DER KONIG VON SPANIEN,

DER PRASIDENT DER FRANZOSISCHEN REPUBLIK,

DER PRASIDENT IRLANDS,

DER PRASIDENT DER ITALIENISCHEN REPUBLIK,

SEINE KONIGLICHE HOHEIT DER GROSSHERZOG VON LUXEMBURG,
IHRE MAJESTAT DIE KONIGIN DER NIEDERLANDE,

DER PRASIDENT DER POTUGIESISCHEN REPUBLIK,

IHRE MAJESTAT DIE KONIGIN DES VEREINIGTEN KONIGREI CHS GROSSBRITANNIEN UND NORDIRLAND,

VON DEM GEMEINSAMEN WILLEN GELEITET, das von den Vertrdgen zur Griindung der Européischen
Gemeinschaften ausgehende Werk weiterzufiihren und die Gesamtheit der Beziehungen zwischen deren Staaten
gemal3 der Feierlichen Deklaration von Stuttgart vom 19. Juni 1983 in eine Européische Union umzuwandeln,

GEWILLT, diese Europdische Union auf der Grundlage der nach ihren eigenen Regeln funktionierenden
Gemeinschaften einerseits und der Europdischen Zusammenarbeit zwischen den Unterzeichnerstaaten in der
Aulenpolitik andererseits zu verwirklichen und diese Union mit den erforderlichen Aktionsmittel n auszustatten,

ENTSCHLOSSEN, gemeinsam fir die Demokratie einzutreten, wobel sie sich auf die in den Verfassungen und
Gesetzen der Mitgliedstaaten, in der Europdischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten und der Européischen Sozial charta anerkannten Grundrechte und sozial e Gerechtigkeit, stiitzen,

IN DER UBERZEUGUNG, dal? der Europagedanke, die Ergebnisse in den Bereichen der wirtschaftlichen
Integration und der politischen Zusammenarbeit wie auch die Notwendigkeit neuer Entwicklungen dem Wunsch
der demokratischen Volker Europas entsprechen, fir die dasin allgemeiner Wahl gewahlte Européi sche Parlament
ein unerlalliches Ausdrucksmittel ist,

IN DEM BEWUSSTSEIN der Verantwortung Europas, sich darum zu bemihen, immer mehr mit einer Stimme zu
sprechen und geschlossen und solidarisch zu handeln, um seine gemeinsamen Interessen und seine
Unabhangigkeit wirkungsvoller a1 verteidigen, sowie ganz besonderes fur die Grundsétze der Demokratie und die
Wahrung des Rechts und der Menschenrechte, denen sie sich verpflichtet fiihlen, einzutreten, um gemaf der
Verpflichtung, die sieim Rahmen der Charta der Vereinten Nationen eingegangen sind, gemeinsam ihren eigenen
Beitrag zur Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit zu leisten,

IN DEN FESTEN WILLEN, durch die Vertiefung der gemeinsamen Politiken und die Verfolgung neuer Ziele die
wirtschaftliche und soziale Lage zu verbessern und das Funktionieren der Gemeinschaften in dieser Weise zu
verbessern, dal3 die Organe die Mdglichkeit erhalten, ihre Befugnisse unter Bedingungen auszulben, die dem
gemeinschaftlichen Interesse am dienlichsten sind,

IN DER ERWAGUNG, daf die Staats- und Regierungschefs auf ihrer Pariser Konferenz vom 19. Bis 21. Oktober
1972 das Zi€l einer schrittweisen Verwirklichung der Wirtschafts- und Wahrungsunion gebilligt haben,

GESTUTZT auf den Anhang zu dem Schluf¥folgerungen des Vorsitzes des Européi schen Rates von Bremen vom
7. Juli 1978 sowie die Entschliellung es Europdischen Rates von Briissel vom 5. Dezember 1978 Uber die
Errichtung des Européischen Wahrungssystems (EWS) und damit zusammenhangende Fragen, und in der
Erwagung, dal} die Gemeinschaft und die Zentralbanken der Mitgliedstaaten auf der Grundlage dieser
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Entschlieffung eine Reihe von Malinahmen zur Durchfiihrung der wahrungspolitischen Zusammenarbeit getroffen
haben,
(Quelle: Duparc, "Die Européi sche Gemeinschaft und die Menschenrechte”, Luxemburg 1993, S. 35-36)

Anlage V

ERKLARUNG DER GRUNDRECHTE UND GRUNDFREIHEITEN
(Europdisches Parlament, 12. April 1989)

PRAAMBEL
Im Namen der europdischen Volker -

Da es zur Fortsetzung und Neubelebung des europdischen demokratischen Einigungswerks angesichts der
Schaffung des Binnenraums ohne Grenzen und unter Berlicksichtigung der besonderen Verantwortung des
Européischen Parlaments fiir das Wohl von Mannern und Frauen unerlélich ist, da3 Europa die Existenz einer
Gemeinschaft des Rechts bekréftigt, die sich auf die Wahrung der Wirde des Menschen und der Grundrechte
stutzt,

da Mal3nahmen, die mit den Grundrechten unvereinbar sind, nicht zugelassen werden dirfen, und unter Hinweis
darauf, daf sich diese Rechte sowohl aus den Vertrégen zur Griindung der Européischen Gemeinschaften als auch
aus den gemeinsamen Verfassungstraditionen der Mitgliedstaaten, der freiheitlichen und den geleitenden

internationalen Rechtsinstrumenten ergeben und durch die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen
Gemeinschaften weiterentwickelt werden,

verabschiedet das Européische Parlament folgende Erklarung als Ausdruck dieser Rechte, ruft alle Birger auf, sie
aktiv zu unterstlitzen, und unterbreitet sei dem im Juni 1989 zu wahlenden Parlament.

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
WURDE DES MENSCHEN
Die Wirde des Menschen ist unantastbar.

Artikel 2

RECHT AUF LEBEN

Jeder hat das Recht auf Leben, Freiheit und Sicherheit. Niemand darf der Folter oder unmenschlicher oder
erniedrigender Strafe oder Behandlung unterworfen werden.

Artikel 3

RECHTSGLEICHHEIT

1. Innerhalb des Geltungsbereichs des Gemeinschaftsrechts sind alle Menschen vor dem Recht gleich.

2. Jede Benachteiligung, die insbesondere in der Rasse, der Hautfarbe, im Geschlecht, in Sprache, Religion, in

den politischen oder sonstigen Anschauungen, in nationaler oder sozialer Herkunft, in der Zugehérigkeit zu

einer nationalen Minderheit, im Vermdgen, in der Geburt oder im sonstigen Status begriindet ist, ist verboten.

Jede Diskriminierung zwischen den européi schen Biirgern aus Griinden der Staatsangehorigkeit ist verboten.

4. Die Gleichheit von Méannern und Frauen vor dem Gesetz, insbesondere im Berufsleben, im Bildungswesen, in
der Familie, im Bereich des sozialen Schutzes und im Ausbildungswesen, ist zu gewéhrleisten.

w

Artikel 4
GEDANKENFREIHEIT
Jeder hat das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit.
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Artikel 5

MEINUNGS- UND INFORMATIONSFREIHEIT

1. Jeder hat das Recht auf freie Meinungsauerung. Dieses Recht schliefét die Freiheit der Meinung und die
Freiheit zum Empfang und zur Mitteilung von Nachrichten oder Gedanken, insbesondere weltanschaulicher,
politischer und religioser Art, ein.

2. Kunst, Wissenschaft und Forschung sind frei. Die Freiheit der Lehre wird gewahrt.

Artikel 6

PRIVATLEBEN

1. Jeder hat das Recht auf Achtung und Schutz seiner |dentitét.

2. Die Achtung der Privatsphére und des Familienlebens, des Ansehens, der Wohnung und des privaten Post-
und Fernmel deverkehrs wird gewahrl eistet.

Artikel 7
SCHUTZ DER FAMILIE
Die Familie genief3t rechtlichen, wirtschaftlichen und sozialen Schutz.

Artikel 8

FREIZUGIGKEIT

1. Die Burger der Gemeinschaft haben das Recht, sich im Gebiet der Gemeinschaft frei zu bewegen und ihren
Wohnsitz zu wahlen. Sie kdnnen dort die Tatigkeit ihrer Wahl ausiiben.

2. Den Birgern der Gemeinschaft steht es frei, das Gebiet der Gemeinschaft zu verlassen und wieder dorthin
zuriickzukehren.

3. Die obenerwédhnten Rechte dirfen nur durch Bestimmungen eingeschrénkt werden, die im Einklang mit den
Vertrégen zur Grindung der Européi schen Gemeinschaften stehen.

Artikel 9

EIGENTUMSRECHT

Das Recht auf Eigentum ist gewdhrleistet. Niemandem darf sein Eigentum entzogen werden, es sei denn, dal3 das
offentliche Interesse dies notwendigerweise verlangt, und nur unter den durch Gesetz vorgesehenen
Bedingungen und gegen angemessene Entschéadigung.

Artikel 10
VERSAMMLUNGSFREIHEIT
Jeder hat das Recht, an friedlichen V ersammlungen und Kundgebungen teilzunehmen.

Artikel 11

VEREINIGUNGSFREIHEIT

1. Jeder hat das Recht, sich frei mit anderen zusammenzuschlief3en, einschliefdlich des Rechts, mit anderen
politische Parteien und Gewerkschaften zu bilden und diesen beizutreten.

2. Im Privatleben darf von niemandem verlangt werden, seine Zugehotrigkeit zu einer Vereinigung
bekanntzugeben, sofern die Vereinigung nicht gesetzwidrig ist.

Artikel 12

BERUFSFREIHEIT

1. Jeder hat das Recht, seinen Beruf und seinen Arbeitsplatz frei zu wahlen und seinen Beruf frei auszuiiben.

2. Jeder hat das Recht auf eine angemessene und seinen Fahigkeiten entsprechende Berufsausbildung, die zur
Aufnahme einer beruflichen Tétigkeit befahigt.

3. Niemandem darf aus willkirlichen Grinden eine Arbeit verweigert und niemand darf zu einer bestimmten
Arbeit gezwungen werden.

Artikel 13

ARBEITSBEDINGUNGEN

1. Jeder hat das Recht auf gerechte Arbeitsbedingungen.

2. Es werden die notwendigen Mafl3nahmen zum Schutz der Gesundheit und der Sicherheit am Arbeitsplatz und
zur Gewahrleistung eines Arbeitsentgelts, das ein menschenwtirdiges Dasein ermdglicht, getroffen.

Artikel 14
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KOLLEKTIVE SOZIALE RECHTE

1. DasRecht auf Verhandlungen zwischen den Sozial partnern wird gewahrleistet.

2. Das Recht auf Kkollektive Maldnahmen, einschliefflich des Streikrechts, wird vorbehaltlich etwaiger
Verpflichtungen aus geltenden Gesetzen und Tarifvertrégen gewahrleistet.

3. DieArbeitnehmer haben das Recht, regelméafiig tber die Wirtschafts- und Finanzsituation ihres Unternehmens
unterrichtet und zu Beschllissen, dieihre Interessen bertihren konnen, gehodrt zu werden.

Artikel 15

SOZIALER SCHUTZ

1. Jeder hat das Recht auf alle Mal3nahmen, die ihm den bestmdglichen Gesundheitszustand gewéahrleisten.

2. Arbeitnehmer, Selbsténdige und ihre Familienangehérigen haben das Recht auf soziale Sicherheit oder eine
gleichwertige Regelung.

3. Jeder, der nicht Uber ausreichende Mittel verfligt, hat das Recht auf soziale und medizinische Hilfe.

4. Jeder, der aus von ihm nicht zu verantwortenden Grinden nicht Uber eine angemessene Wohnung verfigt,
hat Anspruch auf entsprechende Unterstiitzung durch die zusténdigen staatlichen Stellen.

Artikel 16

RECHT AUF BILDUNG

Jeder hat das Recht auf Bildung und Aushildung gemaf3 seinen Fahigkeiten.

Diefreie Schulwahl ist gewahrleistet.

Das Recht der Eltern auf Erziehung der Kinder gemaf ihren religiosen und weltanschaulichen Uberzeugungen
wird gewéhrleistet.

Artikel 17

GRUNDSATZ DER DEMOKRATIE

1. Alledffentliche Gewalt geht vom Volke aus und muf3 nach rechtsstaatlichen Grundséatzen ausgeiibt werden.

2. Jede offentliche Gewalt mufd unmittelbar aus Wahlen hervorgehen oder einem direkt gewahiten Parlament
gegentber verantwortlich sein.

3. Die européischen Biirger haben das Recht, an der allgemeinen, freien, unmittelbaren und geheimen Wahl der
Mitglieder des Européischen Parlaments teilzunehmen.

4. Die europdischen Burger haben das gleiche aktive und passive Wahlrecht.

5. Die obengenannten Rechte dirfen nur durch Bestimmungen eingeschréankt werden, die im Einklang mit den
Vertrégen zur Grindung der Européi schen Gemeinschaften stehen.

Artikel 18

RECHT AUF ZUGANG ZU INFORMATIONEN

Jeder hat das Recht, sich Uber ihn betreffende Verwaltungsdokumente und Deten zu informieren und ihre
Berichtigung zu verlangen.

Artikel 19

ZUGANG ZUM RECHT

1. Jeder, dessen Rechte und Freiheiten verletzt wurden, hat das Recht auf Gewdahrung eines wirksamen
Verfahrens durch einen vom Gesetz bestimmten Richter.

2. Jeder hat das Recht, daf? seine Sache in billiger Weise 6ffentlich und innerhalb einer angemessenen Frist von
einem unabhangigen und unparteiischen, auf Gesetz beruhenden Gericht gehdrt wird.

3. Der Zugang zum Recht ist wirksam und umfaldt die Bereitstellung von Rechtshilfe fir digjenigen, die nicht Uber
ausreichende Mittel verfiigen, um einen Rechtsbeistand in Anspruch zu nehmen.

Artikel 20

NEBISIN IDEM

Niemand darf wegen einer Handlung, wegen der er bereits freigesprochen oder verurteilt wurde, erneut verfolgt
oder verurteilt werden.

Artikel 21

RUCKWIRKUNGSVERBOT

Niemand kann fir Handlungen oder Unterlassungen zur Rechenschaft gezogen werden, fur die zum Zeitpunkt
ihrer Begehung nach geltendem Recht keine Verantwortlichkeit bestand.

Artikel 22
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TODESSTRAFE
Die Todesstrafe ist abgeschafft.

Artikel 23

PETITIONSRECHT

Jeder hat das Recht, sich schriftlich mit Bitten und Beschwerden an das Européi sche Parlament zu wenden.
Die Modalitéten fur die Auslibung dieses Rechts werden vom Européischen Parlament festgel egt.

Artikel 24

UMWELT UND VERBRAUCHERSCHUTZ

1. Integrierender Bestandteil jeder Gemeinschaftspolitik ist:
- die Erhaltung, der Schutz und die Verbesserung der Qualitét der Umwelt,
- der Schutz der Verbraucher und der Benutzer vor einer Gefahrdung ihrer Gesundheit und Sicherheit sowie
gegen unlautere Handel spraktiken.

2. Die Gemeinschaftsorgane sind gehalten, alle notwendigen Mal3nahmen zur Verwirklichung dieser Ziele zu
ergreifen.

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 25

GELTUNGSBEREICH

1. Diese Erklarung schiitzt alle Personen innerhalb des Geltungsberei chs des Gemeinschaftsrechts.

2. Bel bestimmten Rechten, die Burgern der Gemeinschaft vorbehalten sind, kann beschlossen werden, sie ganz
oder teilweise auf andere Personen auszuweiten.

3. Biurger der Gemeinschaft im Sinne dieser Erklarung ist jeder, der die Staatsangehotrigkeit eines der
Mitgliedstaaten besitzt.

Artikel 26

GRENZEN

Diein der Erklérung aufgefiihrten Rechte und Freiheiten dirfen innerhalb der in einer demokratischen Gesell schaft
vertretbaren und erforderlichen Grenzen nur durch eine Rechtsvorschrift eingeschrénkt werden, in der in jedem
Fall der Wesensgehalt der Rechte und Freiheiten unangetastet bleibt.

Artikel 27

SCHUTZNIVEAU

Keine Bestimmung dieser Erklarung darf als Beschrankung des durch das Gemeinschaftsrecht, das Recht der
Mitgliedstaaten, das Volkerrecht und die internationalen Vertrége und Abkommen Uber die Grundrechte und
Grundfreiheiten gebotenen Schutzes oder alsHindernis fir seine Weiterentwicklung ausgel egt werden.

Artikel 28

RECHTSMISSBRAUCH

Keine Bestimmung dieser Erklarung darf so ausgelegt werden, daf? sich daraus irgendein Recht ergibt, eine
Téatigkeit auszutiben oder eine Handlung vorzunehmen, welche auf die Einschréankung oder Abschaffung der in
dieser Erklarung angefiihrten Rechte und Freiheiten abzielt.

(Quelle: Duparc, "Die Européische Gemeinschaft und die Menschenrechte”, Luxemburg 1993, S.41-46)

Anlage VI

ERKLARUNG UBER DIE MENSCHENRECHTE
(Européischer Rat von Luxemburg, 28. und 29. Juni 1991)

1.45. Unter Hinweis auf die 1986 abgegebene Erklérung der Minister fur Auswartige Angelegenheiten der
Gemeinschaft Uber die Menschenrechte (21. Juli 1986) bekréaftigt der Européische Rat, dal die Achtung, die
Durchsetzung und der Schutz der Menschenrechte ein entscheidender Faktor der internationalen Beziehungen
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sind und einen Eckstein der européischen Zusammenarbeit sowie der Beziehungen zwischen der Gemeinschaft,
ihren Mitgliedstaaten und den Drittléndern darstellen. Der Européische Rat betont in diesem Zusammenhang sein
Festhalten an den Grundsétzen der parlamentarischen Demokratie und des Primats des Rechts.

Der Europdische Rat begrifdt die betréchtlichen Fortschritte, die in den letzten Jahren auf dem Gebiet der
Menschenrechte zu verzeichnen waren, sowie das Vorrlicken der Demokratie in Europa und in der Welt,
insbesondere in einigen Entwicklungslandern. Er begrifdt, dal3 die Freiheits- und Demokratiebestrebungen
weltweit ein immer stérkeres Echo finden.

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten beklagen jedoch die anhaltenden flagranten
M enschenrechtsverletzungen in zahlreichen Landern. Sie verpflichten sich, ihre Politik zur Durchsetzung und zum
Schutz der Menschenrechte und der Grundfreiheiten Uberall in der Welt fortzusetzen. Dies ist die legitime und
sténdige Aufgabe der Gemeinschaft aller Menschen sowie aller - sei es einzeln oder gemeinsam handelnden -
Staaten. Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten rufen in Erinnerung, dal3 die verschiedenartigen
Bekundungen der Besorgnis Uber die Verletzungen dieser Rechte und die Forderungen nach deren
Wiederherstellung sich nicht als Einmischung in die inneren Angelegenheiten eines Staates ansehen lassen und
einen wichtigen und legitimen Bestandteil ihres Dialoges mit den Drittléandern darstellen. Die Gemeinschaft und
ihre Mitgliedstaaten werden ihre MaRnahmen gegen Menschenrechtsverletzungen fortsetzen, wo immer es zu
diesen auch kommen mag.

Die Européische Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten streben die weltweite Achtung der Menschenrechte an.
In den letzten Jahrzehnten ist eine Gesamtheit internationaler Rechtsakte erstellt worden, die in erster Linie die
Allgemeine Erklérung der Menschenrechte, den Pakt Uber burgerliche und politische Rechte sowie den Pakt Uiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte umfalét. Ein Abgehen von den durch diese Rechtsakte bestétigten
Grundsétzen ist bei keiner Einzelvorschrift zuldssig, sei sie nun auf nationale, kulturelle oder religiose
Uberlegungen zuriickzufiihren. Der Européische Rat appelliert an alle Staaten, sich den geltenden internationalen
Rechtsakten anzuschlief3en.

Auf dem Gebiet der Menschenrechte bilden die wirksame, weltweite Durchfihrung der bestehenden Rechtsakte
sowie der Ausbau der internationalen Kontrollmechanismen eine Prioritét. Die Gemeinschaft und ihre
Mitgliedstaaten werden sich weiterhin fir das reibungslose Funktionieren derartiger Mechanismen in
administrativer, organisatorischer und finanzieller Hinsicht einsetzen. AufRerdem verpflichten sie sich, im Rahmen
dieser Mechanismen eine Verbesserung der Verfahrenstransparenz zu fordern. Der Moglichkeit fir nattrliche
Personen, beim Schutz ihrer Rechte selbst mitzuwirken, steht der Européi sche Rat aufgeschl ossen gegentiber. Der
Européische Rat appelliert an die Staaten, mit den zwischenstaatlichen Organisationen, denen sie angehéren, bei
der Uberwachung der Durchsetzung der Menschenrechte zusammenzuarbeiten, und zwar insbesondere im
Rahmen der aufgrund der Pakte der Vereinten Nationen eingesetzten Ausschisse sowie un Rahmen der
regionalen Einrichtungen.

Spannungen und Konflikte, die sich aus flagranten, systematischen Verletzungen der Menschenrechte und der
Grundfreiheiten in eéinem Land oder in einer bestimmten Region ergeben, bedrohen haufig den Frieden und die
international e Sicherheit.

Der Schutz der Minderheiten wird in erster Linie durch die tatséchliche Einfihrung der Demokratie sichergestellt.
Der Europédische Rat erinnert an die grundlegende Bedeutung des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung. Er
betont, dal? die Menschenrechte im Falle jedes einzelnen, sei er Angehdriger einer Minderheit oder auch nicht, zu
schiitzen sind. Der Européische Rat weist erneut darauf hin, daf? es von Bedeutung ist, die kulturelle Identitét und
die Rechte zu achten, die die Angehdrigen von Minderheiten genief3en und die sie gemeinsam mit anderen
Mitgliedern ihrer Gruppe ausliben kénnen missen. Die Beachtung dieses Grundsatzes wird der politischen,
soziaen und wirtschaftlichen Entwicklung forderlich sein.

Der Européische Rat erinnert an die Unteilbarkeit der Menschenrechte. Die Forderung der wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte wie auch der birgerlichen und politischen Rechte sowie die Achtung der
Religionsfreiheit und der Freiheit zur Religionsausiibung sind fiir eine uneingeschrankte Verwirklichung der
Menschenwiirde und der legitimen Anspriiche eines jeden Individuums von grundlegender Bedeutung.
Demokratie, Pluralismus, Achtung der Menschenrechte, in einen konstitutionellen Rahmen eingefligte
Institutionen und aus regelmalligen und ordnungsgemal durchgefihrten Wahlen hervorgegangene
verantwortungsvolle Regierungen sowie die Anerkennung der legitimen Bedeutung des Individuums in der
Gesellschaft sind V orbedingungen fir eine nachhaltige wirtschaftliche und soziale Entwicklung.
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Der Européische Rat beklagt, daf3 unzéhlige Menschen in der Welt unter Hunger, Krankheit, Analphabetismus
und grofRer Armut leiden und so ihre fundamentalen wirtschaftlichen und sozialen Rechte nicht wahrnehmen
konnen. Er weist ferner darauf hin, dald den besonders gefahrdeten Teilen der Bevolkerung, zum Beispiel den
Kindern, Frauen, d&lteren Menschen, zu- und abwandernden Personen sowie Flichtlingen, besondere
Aufmerksamkeit zu widmen ist.

Der Européische Rat vertritt die Auffassung, da die Verweigerung von Hilfe fur die Opfer von Not oder von
besonderem Elend, insbesondere in Fallen von Gewalt gegentber der unschuldigen Zivilbevolkerung und
Flichtlingen, der Menschenwtrde zuwiderlauft. Dem Bedirfnis der Opfer nach humanitérer Hilfe entspricht eine
Pflicht der betroffenen Staaten und der V 6lkergemeinschaft zur Solidaritét.

Der Mensch als Inhaber der Menschenrechte und Nutznief3er des Entwicklungsprozesses mufd im Mittel punkt
jedweder dauerhaften Entwicklung stehen. Die Verletzungen der Menschenrechte und die Unterdriickung der
individuellen Freiheiten sind glei chbedeutend mit einer Behinderung der Teilnahme und Mitwirkung des einzelnen
an diesem Prozef3. Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten betreiben durch ihre Politik der Zusammenarbeit
und durch die Aufnahme von Menschenrechtsklauseln in Wirtschafts- und Kooperationsabkommen mit dritten
Léandern aktiv die Durchsetzung der Menschenrechte und die gleichberechtigte Teilnahme aller Individuen und
Gruppen am gesell schaftlichen L eben, wobei insbesondere der Rolle der Frauen Rechnung getragen wird.

Der Europarat spielt auf dem Gebiet der Menschenrechte aufgrund seiner einschldgigen Kenntnisse und
zahlreichen Verwirklichungen, seiner Aktivitaten im Bereich der Bildung und Ausbildung sowie der Programme fir
Zusammenarbeit mit den mittel- und osteuropéischen Léndern, die sich demokratische Einrichtungen gegeben
haben bzw. sie anstreben, eine herausragende Rolle. Unter seiner Agide stellt die Européische Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und der Grundfreiheiten aufgrund des zwingenden Charakters ihrer Normen, der
Strenge und der Zuverléssigkeit der betreffenden Kontrollmechanismen zugleich ein sehr weit fortgeschrittenes
und wirksames Schutzsystem und einen Bezugspunkt fir andere Regionen der Welt dar. Der Européische Rat
begrifdt die Bereitschaft des Europarates, seine Erfahrungen der KSZE zur Verfligung zu stellen.

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten unterstreichen die Bedeutung, die sie der menschlichen Dimension
des KSZE-Prozesses, seinem wichtigen Beitrag zu den demokratischen Reformen in Europa und seiner
betréchtlichen Unterstiitzung bei der Entwicklung der Menschenrechte im européischen Raum beimessen. Der
Européische Rat erinnert an die Perspektiven, die durch das Schluf3dokument der Kopenhagener Konferenz von
1990 und die bei der Genehmigung der Charta von Paris Ubernommenen Verpflichtungen eréffnet wurden. Der
Mechanismus der Konferenz iiber die menschliche Dimension entspricht der Uberzeugung der teilnenmenden
Staaten, dald die Enhaltung der Verpflichtungen im Bereich der Menschenrechte ein legitimes Anliegen der
gesamten international en Staatengemeinschaft darstellt.

Privatpersonen und Nichtregierungsorganisationen in der ganzen Welt leisten wertvolle und mutige Beitrége zur
Wahrung und Forderung der Menschenrechte. Der Européische Rat wirdigt dieses Engagement und beklagt, daf3
die Verfechter der Menschenrechte nur zu oft die ersten Opfer der von ihnen angeprangerten Willkur sind. Er ruft
ale Staaten auf, auf ein stéarkeres Eintreten der Offentlichkeit fiir die Menschenrechte hinzuwirken, indem sie
Erziehungsprogramme durchfiihren und Nichtregierungsorganisationen den freien Zugang zur Information und
die freie Verbreitung von Informationen Uber die Menschenrechte ermdglichen. Indem sie die Aufmerksamkeit der
breiten  Offentlichkeit auf die Unterlassungen der  Regierungen  hinlenken, tragen die
Nichtregierungsorganisationen in hohem Mal3e zum Schutz der Individuen wie auch zur Forderung der
Menschenrechte im allgemeinen bei.

Der Europdische Rat bekréftigt, da3 die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten sich verpflichten, in den
regionalen und internationalen Gremien die Wahrung der Menschenrechte und der Grundfreiheiten, ohne die
Frieden und dauerhafte Sicherheit nicht moglich sind, zu unterstiitzen und zu fordern.

(Quelle: Duparc, "Die Européische Gemeinschaft und die Menschenrechte”, Luxemburg 1993, S. 52-55)
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Hans Pfaffenberger
Waswird aus der Sozialstaatlichkeit der EG-
Mitgliedstaaten im EG-isierungsprozel3?

Die EG/EU beruht auf dem heute noch gultigen EWG-Vertrag von 1957 und hat
inzwischen viele Phasen und Stationen - Entwicklungsschiibe und Stagnations-
phasen - durchlaufen. Es ist heute schon - obwohl die Diskussion dariiber und
Uber ein sog. Kerneuropa erst angelaufen erscheint - ein Europa der zwel und
mehr Geschwindigkeiten, wie z.B. das Schengener Abkommen und seine
Umsetzung, das opting-out Danemarks und Grof3ritanniens usw. ausweisen. Alle
vertraglichen Anderungen einschlielich die des Mastrichter Vertrages sind as
Anderungen im EWG-Vertrag fixiert und im Vertragstext von 1957 nachgetragen.

Von diesem Stillstand und Fortschreiten, Konkretisieren und Weiterentwickeln,
das sch im politischen Kréftespiel und Aushandlungsprozel3 der beteligten
Akteure mit unterschiedlichen Interessen und politischen Zielen abspidlt, spreche
ich ds EG-iserungsprozel3, der keineswegs nur ein Prozef3 der Integration ist, wie
ene vid vewendete Bezeichnung meint. Die vidlecht urspriinglich angepeilte
Integration hat sich auf verschiedenen Dimensionen und bel verschiedenen
Fragestellungen as politisch nicht machbar, nicht zweckmé3g oder nicht
konsensfahig herausgestellt. Deshalb werden verschiedene Prozef3 und
Verfahrensvarianten "erfunden”, die leichter herstellbar, besser akzeptierbar und
politisch wirksamer (beim "symbolischen Gebrauch von Politik", wie Edelmann
es nante) snd: Koordinierung satt Harmoniserung, Kohasions- statt
Integrationspalitik, Zwei- und Mehr- Geschwindigkeitsverfahren, Empfehlung
statt verbindliches EG-Recht usw.

Nur auf diesem Wege der Aufweichung, der opting-out-Toleranz, der Akzeptanz
enzelgaatlich  verschiedener Geschwindigkeiten ba der  Anndherung
soziapolitischer, arbeitsrechtlicher usw. Standards und Niveaus - die ds
Koh&sionspolitik bezeichnet und verkauft werden -, konnten Uberhaupt
"Fortschritte " und EG-relevante Veranderungen erreicht werden.

Welche Folgen und Auswirkungen hat nun dieser EG-isierungsprozeld auf
Sozidpolitik und damit auf die Soziastaatlichkeit der EG und der einzelnen EG-
Mitgliedstaaten ?

Be dieser Frage ist auszugehen vom eindeutigen Vorrang wirtschaftspolitischer
Zide - Stichwort: Wirtschaftswvachstum und Wettbewerbsfahigkeit- bel der
Griindung der EWG und tiber ale Anderungen hinweg bis heute, wahrend andere
tellpolitische Ziele hdchstens indirekt erreicht werden sollten, so die
Verbesserung der soziden Sicherungssyseme im  Zuge des  Wirt-
schaftswachstums quas als Nebenprodukt dessel ben.
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Eine Ausnahme von der Prioritdt wirtschaftspolitischer Zielsetzungen stelt die
Sliderweiterung (die Aufnahme Griechenlands 1981 und Portugals und Spaniens
1986) dar, die die innere Stabiliserung und Demokratiserung der betreffenden
Staaten stdrken und sichern sollte. Sicher hat se der Gemeinschaft und dem
Integrationsprozeld mehr wirtschaftliche Probleme und Schwierigkeiten als
Vorteile gebracht; und bringt sie bis heute fortwirkend. Auch in Bezug auf
sozialpolitische Fortschritte, die alerdings nie zu den Hauptziden der EG-
Integration gehorten, liegen hier die groften Probleme. Deshdb trat an die Stelle
der urspringlichen ldealvorstellung einer mdoglichst raschen und maoglichst
weitgehenden Integration bald andere Modelle, wie die eines Europas der zwel
(oder mehr) Geschwindigkeiten, die Vorstellung eines "Kerneuropa', das
unausgesprochen einen Rickzug auf die urspriinglichen Grinderstaaten bedeuten
wurde. Die anstehende Osterwelterung, deren Notwendigkeit wiederum mit der
Bedeutung des Baitritts fur die innere Stabiliserung und Demokratisierung der
betreffenden Staaten begrindet wird und die as Antragsrecht der
osteuropdischen Staaten im Maadtrichter Vertragswerk festgelegt wurde, bréchte
nicht nur eine Neuauflage, sondern eine gewatige Expansion dieser Probleme,
deren wirtschaftliche Bewdltigung leicht zu Lasten sozidstaetlicher Leistungen
versucht werden konnte.

Ist die EG auf dem Wege zum Sozialstaat? Und die EG-Mitgliedsstaaten auf dem

Wege zu mehr Sozid staatlichkeit ?

Dies i eine vereinfachende, undifferenzierte Formulierung fir ein ganzes Blnddl

von Fragen, die so differenzierter zu stellen und zu beantworten sind:

1. Die EG ist nicht auf dem Wege zum Sozia staat, weil se nicht auf dem Wege
zu einem Staat, sondern zu enem Staatenbund - Staatengemeinschaft,
Staatenunion - ist. Deshalb sind und bleiben die diesen Staatenbund bildenden
Nationastaaten selbst Soziddtaaten, dlerdings Sozialstasten verschiedener
Entwicklungsstufen, Auspréagungsgrade und Struktureigenheiten, vielleicht
sogar verschiedener Entwicklungsrichtungen.

2. Davon abgeschen ist die EG auch deshdb nicht auf dem Wege zum
Sozialstaat, well die Grundungsvdier und der Grindungsvertrag nur
wirtschaftspolitische Ziele und wirtschaftspolitische Kompetenzen fir die EG
vorsahen. Dies hat sich auch durch alle Ergénzungen und Veranderungen des
EWG-Vertrages, der immer noch Grundlage fur EG/EU ist, nicht gedndert :
Angestrebt wird Uber die Wirtschaftsgemeinschaft hinaus, die im wesentlichen
durch den EG-Binnenmarkt erreicht ist (die aber auch hier schon be der
Sicherheitspalitik mit dem Schengener Abkommen ein Europa der zwel und
mehr Geschwindigkeiten begriindet), eine Wirtschafts- und Wahrungsunion,
ene Politische Union (GASP), aber keine Sozidunion (Uber die zur
Absicherung der vier Grundfreiheiten hinaus notwendigen arbeits- und
soziarechtlichen Regelungen).

3.Die bis heute die Integration besimmende Binnenmarktpolitik hat
wirtschaftliche Ziedle und Begrindungen - Wirtschaftswachstum und Wettbe-

175



werbsfahigkeit in der Triadenkonkurrenz - und berunt auf elnem ©6kono-
mistischen Kakul. Sozide Komponenten enthdlt sie nur dort, wo diese as
Abbau von Handlungshemmnissen verstanden werden, z.B. Bestimmungen
uber Arbeits- und Unfallschutz und andere Arbeitsbedingungen. Dies gilt auch
fur bildungspolitische Malinahmen und Richtlinien, wie gegensatige
Anerkennung von Bildungsabschllssen, Diplomen, Berufsberechtigungen
usw., die ebenfals eine sozialpolitische Komponente enthaten, aber nur die
Freizlgigkeit, d.h. freien Verkehr der Ware Arbeitskraft gewahrleisten sollen.

Diese Regelungen sind also nicht primér soziapolitisch begrindet, sondern auf
wirtschaftspolitische Zide des EG-Binnenmarktes ausgerichtet: Sie sollen den
freien Verkehr von Diengtleistern, Dienstleistungsempféangern, Arbeitnehmern und
Selbsténdigen (sowie von Waren und Kapital) ermoglichen und sicherstellen.
Nur insowelt, as sozide und soziapolitische Regelungen zur Flankierung oder
Stitzung wirtschaftlicher Entwicklung notwendig oder zweckmaldig erschienen,
fanden se den Weg in Zid- und Auftragsformulierungen der EG. So formuliert
die dlgemeine Formd im Art. 130a EWGV die Absicht " die harmonische
Entwicklung der Gemeinschaft ads Ganzes zu fordern” und die Verpflichtung,
"den wirtschaftlichen und soziden Zusammenhang zu stérken”. Aus solchen
Formulierungsansétzen wird von manchen Autoren eine sog. soziale Dimension
der EG herausgelesen und abgeleltet.
Solchen Abschtserkldarungen, algemenen Zidformulierungen und affirmativen
Anadysen steht die Reditdt der Endprodukte des politischen Prozesses im
Marsch durch die Ingtitutionen und Organe der EG gegentiber:
a Um das Grundrechtsdefizit des EG-Rechtes zu beseitigen, hat das
Européische Parlament am 12.04.1989 eine "Erklarung der Grundrechte und
Grundfreitheiten” beschlossen, die auch sog. soziade Grundrechte beinhaltet,
besonders im Art. 15, der sozialen Schutz zusichert. Da solche Erklarungen des
Européischen Parlaments aber unverbindliche Absichts- und Willenserkl&rungen
sind und nicht zum Bestandteil von EG-Recht oder nationaler Rechtsverbindlich-
keiten werden, bedeuten sie nur einen Hinwels auf eine notwendig einzufiihrende
sozide Dimension des EG-Rechtes und einen Impuls dazu. Deshab hat das
Europdische Parlament eine "EntschlieffJung zur sozillen Dimension des
Binnenmarktes' 1989 verabschiedet, die kompatibel mit den vorher artikulierten
Grundrechten und Grundfreiheiten als soziale Grundrechte konkretisert: Die
Bekampfung der Armut und der Benachteiligung wird as Tell des Kampfes fir
die Menschenrechte betrachtet, well
- "Jeder Mensch Anrecht auf menschenwirdige und annehmbare Lebens-
bedingungen und eine angemessene Wohnung hat;
- jedem Menschen die Hilfe und finanzielle Unterstiitzung gewahrt werden mulf3,
die er benttigt, um menschenwtirdig leben zu kénnen.”
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Diese Anregungen hat die Kommission der EG aufgegriffen und einen Entwurf
fir eine "Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte" zur Beschlul3fassung
durch den Europdischen Rat vorgelegt.

Auf der Stzung des Europdischen Rates am 09.12.1989 wurde ene
"Gemeinschaftscharta der sozidlen Grundrechte der Arbeitnehmer” von elf der
zwolf  Mitglieddander (ohne Grofdoritannien) angenommen, die den urspriing-
lichen Entwurf von Menschenrechten und sozialen Grundrechten auf Rechte fir
Arbeitnehmer reduziert, in anderen Punkten verwassert, bel denen die Vorschlége
des Kommissionsentwurfes und vor alem die weitreichenden Vorstellungen des
EP nicht Ubernommen werden. Aulerdem wird sie in die Form ener nicht
unmittelbar rechtswirksamen Empfehlung gekleidet, zu deren Einhatung sich die
Unterzeichner (also nicht Grofritannien) verpflichten. Darin  wird die
Kommission zwar aufgefordert, Vorschlége fir rechtliche Regelungen zu machen
und hat dies auch mit ihrem Aktionsprogramm vom 29.11.1989 getan, doch
bleibt angesichts der Uneinigkeit in sozia politischen Fragen dessen Umsetzung in
verbindliches EG-Recht zeitlich und inhatlich aul3erordentlich fraglich, obwohl es
schon nicht gerade zentrale sozia politische Themen bertihrt (z.B. schi&gt es unter
dem Punkt "Gleichbehandiung von Mannern und Frauen" ene "Richtlinie
betreffend den Schutz Schwangerer am Arbetsplaiz ", eine Empfehlung
betreffend Moglichkeiten der Kinderbetreuung, und eine Empfehlung betreffend
einen Verhaltenskodex zum Schutz bel Schwangerschaft und Mutterschaft vor;
und unter dem Punkt "Behinderte" eine "Richtlinie Uber eine Verbesserung der
Tellnahme von Arbeitnehmern mit eingeschrankter Mobilitét am Verkehr™).

Das "Schicksal" der Sozidcharta ist symptomatisch und exemplarisch fur die
sog. sozide Dimension der EG : sie wurde auf dem Weg zur Entscheidung von
Instanz zu Instanz abgeschwaécht, verwassert und ist am Ende ohne verbindlichen
Rechtscharakter eine lose " Selbstverpflichtung” der Unterzeichner und selbst in
dieser verwasserten und abgeschwéachten Form wurde sie nicht einmal von allen
angenommen und unterzeichnet. Hier zeigt sich deutlich die soziapolitische
Schwéche der EG, die gerade hier ein Europa der vidlen verschiedenen Ge
schwindigkeiten, ja verschiedener Ziede ist! Die hier zu Tage getretenen
tiefgreifenden Unterschiede in Grundpositionen der Soziapolitik und des
Sozidstaates offenbarten sich nochmals in der Nichtunterzeichnung des
Maastrichters Sozia protokolls: das sog. britische opting-out.

Das Beispid Sozidcharta zeigt die uniberbriickbaren Unterschiede sozid-
politischer Zielvorstellungen und Auffassungen zwischen den EG-Instanzen und
zwischen einzelnen Mitgliedsstaaten. Dabel geht es einma um die Frage der EG-
Kompetenzen, wie weit soziapolitische Probleme EG-rechtlich geregelt werden
konnen oder sollen; zum anderen aber um mehr oder weniger Sozia staetlichkelt,
um weitergehende sozia politisch positive Entwicklungen. Wenn manche Autoren
Ansdtize einer Europaischen Soziadpolitik und die EG auf dem Weg zur Sozi-
agemeinschaft sehen, dann kann sich das kaum auf die Perspektive ener
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gemeinsamen, rechtlich zu fixierenden Konzeption einer einzelstaatlichen und

gemeinsamen Entwicklung zu mehr Sozid staatlichkeit beziehen.

Vom Zid eines " solidarischen Europa' ging das Europasche Parlament bei

seinen Vorschlagen und Entwirfen zur Soziacharta aus, aber es hat die

sozidpolitische Entsché&rfung und Verwésserung auf dem Weg Uber die

Ingtitutionen bis zur Entscheidung durch den Europdischen Rat erlebt und in

mehreren Resolutionen kritisert. Die Kommission liefd aus dem Munde ihres

Préasidenten zwar wissen, dal3 sie das Zid eines solidarischen Europas teile und

dazu dle vertraglichen Moglichketen, bes. Art. 100a und 118a EWGV nutzen

wolle: Art 100a betrifft die Schaffung und das Funktionieren des Binnenmarktes,

Art. 118 die Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer. Hier zeigt sich wieder

die ensatige Auswahl sozidpolitischer Tellziele und die Unterordnung unter die

dominierenden  wirtschaftspolitischen Ziele und Aufgaben. Hier werden

bestenfalls sozialpalitische Regulierungen und Mal3nahmen nur instrumentell, d.h.

as Mittd zur Erreichung wirtschaftspolitischer Ziele eingesetzt. Selbst das im

Maadtrichter Vetragswerk offizidl engefihrte, urspringlich auf sozide

Sachverhalte bezogene Subsidiaritétsprinzip wird so interpretiert: "Nur wenn die

Okonomischen Grinde deutlich fUr eine Gemeinschaftszusténdigkeit sprechen,

sollte die Kompetenz (fir Mal3nahmen und Regelungen sozialer Ordnungspolitik)

auf die Gemeinschaft Ubergehen. Dabe gilt es "zwea Klippen" (Dédors) zu
vermeiden:

- "soziales Dumping auf Kosten der fortgeschrittensten Lénder,

- ZU enengende Vorschriften, die den Mitgliedsstaaten mit (wirtschaftlichem)
Entwicklungsriickstand unmoglich machen wiirden, ihre komparativen Vorteile
(d.h. ihre soziapalitischen Entwicklungsriicksténde/, H.P.) zu nutzen”.

Aus dieser Sicht sind aso soziastaeatliche Defizite nicht (moglichst schnell und

moglichs watgehend) abzubauen, sondern ads komparative Vortelle im

verschéarften Wettbewerb in der EG und im Welthandel zu nutzen, andererseits

konnen Mitgliedsstaaten "mit Hilfe ihres Soziasystems' (im Klartext: durch

Sozidabbau) "ihre Wettbewerbsfahigkeit flexibel wiederherstellen” oder starken.

So konnten auch gezielte nationde Strategien zur Verbesserung der Wettbe

werbsposition in der sich integrierenden Gemeinschaft zu einem Abbau hoherer

sozider Standards auf das gemeinschaftsweite, zundchst niedrigere Niveau fuhren
bzw. eingesetzt werden.

Die héufig gezogene Schluf¥olgerung lautet: " Aus diesen 6konomischen Grinden

und vor dem Hintergrund der historischen Stuation der EG ds einhetlichem

Markt ohne einheitlichen Staat bietet sich Subsidiaritét as grundlegendes Prinzip

fur die sozide Ordnungspolitik der Gemeinschaft an. Die Mitglieddander bleiben

danach im wesentlichen frel in der Gestaltung ihrer soziaen Ordnungspolitik.”

Bestimmend sind also nicht sozialpolitische Zielsetzungen fir en "solidarisches

Europa’, sondern wirtschaftliche Gegebenheiten und Wettbewerbszwange, in

diesem Fdle die Audtarierung sozider Mindeststandards mit den (wirtschafts-
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und entwicklungspolitischen) Bedingungen des (wirtschaftlichen) Aufholpro-
zesses der weniger entwickelten Lander.

Die Begrindungen und Ableitungen des Subsidiaritétsprinzips und der sog.
Kohésionspolitik scheinen deshab kaum eine gemeinsame Sozialpolitik mit
gemeinsamen Ziden und gemeinsamen Regelungen auf den Weg zu bringen,
sondern  jewels enzeldadtliche Sozidpoliiken im  Diense nationaer
wirtschaftspolitischer Strategien. Ob diese dann zu mehr oder weniger So-
zidstaatlichkelt fihren, bleibt offen: Es ist das Resultat innerstaatlicher politischer
Prozesse, an denen Akteure unterschiedlichster sozialpolitischer Positionen und
Interessen betelligt sind.

Das Spektrum an unterschiedlichen bis kontrdren Positionen und Interessen ist
hier wohl nicht geringer ds oben ba den Willensbildungs- und Entscheidungs-
prozessen zwischen den EG-Inditutionen und zwischen den enzenen
Mitgliedstaaten (vertreten durch ihre Regierungen im Europdischen Rat) am
Beispiel der "Karriere" der Sozialcharta sichtbar wurde.

Diese Komplexitdt und Divergenz von Postionen und Interessen der jewells
betaligten politischen Akteure und die Unterschiede im 0Okonomischen
Entwicklungsniveau und in den sozidpolitischen Standards der enzelnen
Mitgliedsstaaten |83 die Problematik einer gemeinsamen EG-Sozidpolitik auf
dem Weg zu mehr Soziastaetlichkelt erahnen.

Zugleich taucht die Frage auf nach den Rickwirkungen dieses schwierigen EG-
Prozesses auf die einzelstaatlichen Sozidpolitiken. Die Integration, das Wegfalen
von Grenzen bringt nicht nur wirtschaftliche Vortelle, es schafft auch neue
Probleme durch das entgrenzte, grenzenlose Aufeinanderpralen von
Volkswirtschaften unterschiedlichster Wirtschaftskraft - die zehn reichsten EG-
Regionen haben das zweeinhalbfache Pro-Kopf-Einkommen der zehn amsten
Regionen -, von Wirtschafts- und Sozia systemen unterschiedlichsten Entwick-
lungsstandes und von sehr verschiedenen sozia politischen Systemen. Probleme,
die vorher durch nationale Grenzen in Grenzen gehalten wurden, begrenzt waren,
werden zu Problemen ohne Grenzen. Grofe und Gewicht der so neu
entstandenen Probleme erzwang die Einfihrung der sog. Kohasonspolitik, die
angelle einer raschen und weltgehenden Angleichung Okonomischer und
sozialpolitischer Entwicklungsniveaus, die urspringlich mit der Integration
gemeint war, die vordchtige, almahliche Steuerung und Ausbaancierung
konfligierender Prozesse und neuer andersartiger Arbeitstellungsmodelle setzte.

In diesem Kontext ist von der Nutzung komparativer Vorteile, d.h. der niedrigen
sozialpolitischen Standards, der &rmsten, wenigst entwickelten Landern und von
moglichen gezidlten Strategien der soziapolitischen Entlastung, d.h. des
Sozialabbaus, zur Erhaltung oder Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit die
Rede.

Hier zeichnen sich aso Gefahren, Gefahrdungen soziapolitischer Standards
durch die Rlckwirkung des EG-isierungsprozesses auf die einzelstaatlichen
Sozidpolitiken ab. Das im Maastrichter Vertragswerk ausdriicklich eingeftihrte
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Subsidiaritétsprinzip  erleichtert und beglingtigt  solche nationa staatlichen

Strategien, fir die es den Einzelstaaten freie Hand 1813, soweit nicht 6konomische

Grunde und Auswirkungen schwerwiegend dagegen sprechen, zu lasten einer

gemeinsamen (d.h. gemeinschaftlichen EG-)Sozidpolitik hin zu mehr Sozia staat-

lichkeit.

Ein solcher Trend zum Sozialabbau ist in den westlichen Industrieléndern von

den USA-Reaganomics ausgehend tber den britischen Thatcherismus seit Jahren

in Gang und hat auch die Staaten des skandinavischen Sozialstastsmodells schon
vor deren Baitritt erfalt.

Handelt es sich bel diesem universdlen Phdnomen in westlichen Industriestaaten,

das als Krise des Soziastaates erscheint, tatsdchlich in erster Linie um die

Okonomische Frage der Finanzierung und Finanzierbarkeit des Sozial staates ?

Oder um ene grundsitzlichere Krise der kapitalistischen Wirtschafts- und

GesdlIschaftsordnung, oder (wie der britische Sozidwissenschaftler Deakin

vermutet) um eine "Krise der Werte', dso eine sozio-kulturelle Problematik (bel

der es um Prioritéten von Werten, etwa Solidaritét vs. Effizienz, oder von

Tellpolitiken, etwa Wirtschaftspolitik vs. Sozia politik geht)?

Und in wechem Zusammenhang steht diese krisenhafte Entwicklung der

Sozidstaaten mit dem zeitlich gleichlaufenden EG-isierungsprozef’ : Handdt es

sich

- um en zufdliges Zusammentreffen oder Glechlauf politischer Trends und
Tendenzwenden in einer Krise oder einem Umbruch der Werte?

- um einen kongruenten politischen Prozef3 der Unterwerfung sozia staatlicher
und soziadpolitischer Grundsdtize und Leistungen unter das Diktat
okonomistischen Kakils von Wirtschaftswachstum und Wettbewerbs-
fahigkeit?

- um ene Tendenz zum Sozialabbau, die durch die Entgrenzung der Probleme
und Krisen im Integrationsprozef3 initiiert oder verstérkt wurde,

- um eine Vergtarkung einer algemeinen, globaen Sozidabbautendenz durch den
Anpassungsdruck des laufenden wirtschaftlichen Integrationsprozesses der
EG,

- und die im Falle der potentiellen Beitrittsstaaten im sozusagen vorauseilenden
Gehorsam gegentber dieser Tendenz etwa gar schon vor dem Baitritt
Ubernommen wurde?

Die EG/EU besteht zur Zeit aus 15 nationalen Soziastaaten, zwischen denen
aullerordentliche Unterschiede im Bezug auf Wirtschaftskraft, wirtschaftlichen
und sozialpalitischen Entwicklungsstand, aber auch der Sozialstaatsmodelle und -
strukturen bestehen. Im Gegensatz zur relativen Homogenitét der urspriinglichen
Sechs (Griinderstaaten) brachten vor alem die Erweiterungen mit dem Block der
armsten Lander - lIrland, Portugal, Spanien, Griechenland - ene enorme
VergrolRerung diessr Unterschiede und mit der erheblich vergrof3erten
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Heterogenitét auch eine Verscharfung der Probleme im soziapolitischen Bereich.
Die letzte Erweiterung - mit dem Beitritt von Schweden und Osterreich, die zu
den wirtschaftlich stdrkeren Landern zahlen, - wird vor allem fir diese Lander
selbst soziapolitischen Anpassungsdruck und Anforderungen in Richtung der
sog. Kohésionspolitik bedeuten. Im Zuge des fortschreitenden EG-
ISierungsprozesses, der vor alem den wirtschaftlichen Zusammenschluf3, sprich :
Grenzenlosigkeit nach innen, vorprogrammiert hat, entsteht vor alem be
Erweiterungen die Frage, ob dieses wirtschaftlich zusasmmenwachsende EG-
Europa nur eine wirtschaftliche oder auch eine sozialstaatliche Grole werden
wird.
Die Auswirkungen soziapolitischer Art sind auf verschiedene Mitgliedsstaaten je
nach Wirtschaftskraft und Sozialstaatsmodell durchaus unterschiedlich: Fir die
wirtschaftlich stdrkeren und entwickelteren Sozialstaaten konfligieren wirtschafts-
politische und soziapolitische Ziele und Mal3nahmen erheblich und gefahrden o
durch die EG-bestimmende Dominanz der wirtschaftspolitischen Ziele
Wirtschaftswachstum und Wettbewerbsfahigkeit die soziastaatlichen Standards
der entwickelteren Soziad staaten, denen durch das im Maastrichter Vertrag stérker
betonte Subsidiaritétsprinzip die Zustdndigkeit fir Sozidpalitik im vollen Umfang
verblelbt.
Erweiterung der EG durch weitere Beitritte, d.h. Entgrenzung der Probleme auch
soziapolitischer Art, und Subsidiaritét, d.h. Verlagerung der Probleml6sungs-
aufgabe nach unten, wirken komplexitéts- und problemsteigernd. Da die EG von
vornherein auf 6konomische Ziele und wirtschaftspolitische Mittel ausgerichtet
war und nur dafir gegrindet wurde, hat en entsprechender Prozef3
soziapolitischen Nachdenkens und des Findens einer gemeinsamen, sozialpoli-
tischen Konzeption noch gar nicht begonnen bzw. ist an der Komplexité und
Heterogenitét gescheitert. Eingesetzt wurden:
a) ad-hoc-Abs chtserklérungen, und
b)den Okomischen Prozefd flankierende und stitzende Mal3hahmen, ohne
Ubergreifende, die grundlegende Soziastaatsdiskusson aufgreifende
Konzeption. Das Fehlen einer umfassenden Konzeption und Herangehenswei se
bel soziapolitischen - im Gegensatz zu den wirtschaftspolitischen - Problemen
und Aufgaben auf EG-ebene schwécht die sozidstaeatliche Probleml6-
sungskapazitét auf alen Ebenen.
Die Prognose ist dister: Sie sollte aber die sozidstaatlich engagierten Akteure
aler Ebenen zu vermehrten Anstrengungen im Ringen um mehr Soziad staatlichkelt
mobilisieren.
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Anhang: Ver offentlichte und unver 6ffentlichte Arbeiten
von H. Pfaffenberger, 1989-1996

Pfaffenberger (1989a), Die "Soziae Dimension” des EG-Binnenmarktes 1993 und
die EG-europdische Dimension der Sozidarbeit/Sozialpadagogik . Sechs
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Projektantrag).
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Pfaffenberger (1990a), Der EG-Binnenmarkt und seine Folgen fir die
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a) in : Blétter der Wohlfahrtspflege 2/90 S.44
b) in: Treffpunkt Kindergarten/Forum Sozia padagogik 4/90 S. 4-5

Pfaffenberger (1990b), Fragen der Sozialarbeit an die Vollendung des EG-
Binnenmarktes, in: Sozidmagazin 3/90 S 43-47
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In : Sozidmagazin 2/92, S. 36-42

Pfaffenberger (1992b), Der EG-Binnenmarkt und seine Folgen fir Soziapolitik
und Sozialpddagogik/Sozialarbeit, in: R. Bauer (Hrsg.), Sozidpolitik in
deutscher und europascher Sicht. Rolle und Zukunft der Freien
Wohlfahrtspflege zwischen EG-Binnenmarkt und Beitrittdandern, Weinheim
1992 (S. 9-24)

Pfaffenberger (1992¢), Die sozid staatlichen Veranderungen im EG-
IS erungsprozeld: Akteure und Betroffene, in: Chassé/Drygalla/Schmidt-Noerr
(Hrsg.), Randgruppen 2000, Bielefeld 1992 (S. 65-78)

Pfaffenberger (1992d), Soziadarbeit/Sozia padagogik -Aushildung auf dem

Prifstand: Européischer Binnenmarkt und neue Bundedander, in: bag-
Mitteilungen Nr. 47/48 1992/3-4
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in: Und sie bewegt sich doch ! Umbruch in der Sozidarbeit. Dokumentation
des 1. Landes-Sozidarbeiterlnnentages, 13.3.93 in Karlsruhe (Hrsg. : Arbeits-
gemeinschaft Forum Sozidarbeit DBSH), Mannheim/Stuttgart 1993

Pfaffenberger (19944a), Sozialarbeit im Europa 2000. Und sie bewegt sich doch!
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internationden Dimension der deutschen Soziapadagogik/Sozidarbeit, in:
Hamburger (Hrsg.), Innovation durch Grenziiberschreitung, Rheinfelden 1994
(S. 7-19, EG bes. S. 15-17).
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Jacob Kornbeck

Grolbritanniens” opt-out" ausder " sozialen
Dimension” der EU-Zusammenar beit -

Ein Beispiel der Spannung zwischen nationaler und
supranationaler Sozialpolitik

Jingst nannte der Aufsatz eines Schweizer Autors die "Besaitigung des britischen
‘opt-out’ im Sozialbereich und Einfligung des Protokolls tber die Soziapolitik in
den EG-Vetrag' ds ene dhnlich dringliche Aufgabe fir die 1996er EU-
Revisonskonferenz  wie die Verabschiedung enes Menschen- und
Grundrechtskatalogs (BREITENMOSER 1995, S. 965 mit Dokumentations-
Verwelsen dort in den Anm. 2 und 49). Hinter dem "opt-out" verbergen sich
deshalb, wie die vorliegende Untersuchung zeigen méchte, komplexe politische
Fragen auf EU-Ebene sowie auf der nationalen britischen Ebene.

Zunachst aber wollen wir kldren, was mit "opt-out” gemeint ist, denn trotz
haufiger Verwendung bemiht sich die Presse nur sdlten, die Bedeutung und
Implikationen dieses Wortes zu erkléren.

1. Waswar das" opt-out" ?

Die Geschichte des Ringens um eine "soziade Dimension” in der Zusammenarbeit
der Europdischen Gemeinschaften, die sich sait Inkrafttreten des Vertrages von
Maastricht Europdische Union nennen, ist eine lehrreiche. Sie zeigt, dal?3 das
bisherige Wirtschaftsprimat der "europdischen Integration” noch lange nicht
gebrochen ist. Und in einem Aspekt dieses Geschehens, der selbstgewéhlten
soziapolitischen Isolation des Vereinten Konigreiches, haben wir wahrscheinlich
einen ersten empirischen Beweis fur die Annahme (PFAFFENBERGER 1990),
dal’ die europai sche Einigung sogar dem Sozialabbau sehr dienlich sein kann.

Traditionell unterlag der EG- (heute: EU-) -Prozef3® einem wirtschaftspolitischen
Primat, doch wéahrend der Verwirklichung des Binnenmarktprogramms kam im
Europdischen Parlament sowie in der EG-Kommission der Gedanke, das
Programm um eine sogenannte "soziale Dimension” zu erweitern (Vorschlag der

49 soziapolitik-, -padagogik und -arbeit unterliegen in der heutigen Gesellschaft einer Vielzahl von Sachzwéngen
europolitischer Art. Dabei ist hervorzuheben, dal "Europdische Integration”, trotz der gewohnlichen
Verwendung, dem Sinn nach nicht mit den Europédischen Gemeinschaften bzw. der Europdischen Union im
Zusammenhang stehen mulR. Dementsprechend teile ich vollends die Abneigung gegen das Wort
"Europdisierung”, die in PFAFFENBERGER 1992 a (S. 42, Anm. 2) zum Ausdruck kommt. Wahrend dieser Autor
befurwortet, es durch "EG/EU-isierung" zu ersetzen,bedient der vorliegende Beitrag sich des Worts "EG/EU -
Prozel3".
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Kommission im Bulletin der EG 1989, vgl. Macolm HILL 1991, Anm. 46), was
endlich seinen Niederschlag in der Sozialcharta fand. Der Prozef3 wurde wahrend
der Vertragsverhandlungen in Maastricht weitergefihrt, dessen Sozia protokall
jedoch hidang nicht optimal umgesetzt werden konnte. Dies hangt nicht
unwesentlich mit dem Verhaten Grof3ritanniens zusammen, denn die britischen
Verhandler wulden bereits damals, dal? ihre Regierung in keinem Fall daran
interessert sein wirde, an einer gemeinsamen Sozidpolitik mitzuwirken. Die
Premierministerin, Margaret Thatcher, hatte bereits 1990 nach dem Gipfeltreffen
in Dublin offen ausgesprochen, dal3 sie den bevorstehenden Vertragsver-
handlungen negativ gegentberstehe. |hre Rede (s. Literaturverzeichnis) betont,
dal} die Nationastaaten nach wie vor origindre Hoheltstréger seien und dies dem
Animus der Burger entspreche (S. D 289).

Somit war der britischen Delegation im Grundsatz vorgegeben, in mehreren
Bereichen keine Zugténdigkeiten abzutreten. Und wéhrend die danischen
Verhandler einen Vertrag unterschrieben, der in ihrem Hematland auf derart
verbitterten Widerstand <3, dal? er erst in einem 2zweiten Referendum
angenommen werden konnte (und dann erst weil die df EG-Partner Danemark
wesentliche Freiheiten eingerdumt hatte), so bekundete das Vereinigte Kénigreich
von Anfang an seine totae Ablehnung des fur den EU-Maadtrichter Vertrag
vorgesehenen Sozialprotokolls. Das Protokoll ist aufgrund der fehlenden
Eingimmigkeit nur ads Anlage zum EU-Vertrag anzusehen (deshab die
obengenannten Uberlegungen von BREITENMOSER 1995): Die Konstruktion
besteht aus einer soziapolitischen Willenserklérung der elf anderen Staaten und
einem Dokument, durch das diese zusammen mit Grof3oritannien bestimmen, dal3
Grofdritannien an der Ausfihrung des Soziaprotokolls nicht betelligt sai (s.
Literaturverzeichnis).

Dieses "opt-out” (auch "opting-out” genannt) entspricht dem Prinzip "I'Europe a
la carte”, das tats&chlich eine geféahrliche Tendenz zu sain erscheint: Ein einzelner
Staat beschliefdt, nur insoweit an der Zusammenarbelt teilzunehmen, als seine
Volkswirtschaft mutmaldich davon profitieren kann. Man spricht dabel auch vom
Ende des "Musketiersprinzips'.s° Das "opt-out”, dessen Zweck hauptséchlich in
einer Beglnstigung des britischen Produktionsstandorts durch Beibehaltung

50 Dje drei Musketiere im beriihmten Roman von Alexandre Dumas hatten einander unbedingt solidarischen
Zusammenhalt nach dem Grundsatz "Einer fur alle und alle fiir einen" geschworen. Dieses Prinzip galt bislang in
den Européischen Gemeinschaften in Gestalt der einstimmigen Vertragsanderungen: Alle hatten sich an jeder
Madnahme zu beteiligen. Die Abschaffung des Musketiersprinzips wird in der Regel mit dem Slogan "variable
Geometrie" bezeichnet. "Variable Geometrie" meint, dal? einzelne Integrationsmal3nahmen von einem begrenzten
Kreis von Mitgliedstaaten getragen werden konnen, sollte aber voraussetzen, daf’ kein Saat dieses Recht
miBbraucht um Wettbewerbsvorteile zu erhalten, die nicht im Sinne des Binnenmarktes waren. "L'Europe a la
carte" und "opt-out"/"opting-out" sind deshalb besondere Manifestationen variabler Geometrie. Sie erlauben
meiner Ansicht nach jedoch nicht, dieses Prinzip - dessen konkretestes Beispiel wohl das Schengener Abkommen
darstellt - kategorisch abzulehnen.
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niedrigerer Lohn- und Nebenkosten zu sehen ist (ein kinstlicher komparativer
Standortvorteil), war ein Hauptthema in der britischen Ratifikationsdebatte
(hervorragend dargestellt in einer Arbeit der Rechtsberaterin des Oberhaus-EG-
Ausschusses: DENZA 1994). Somit war ein Problem geschaffen, welches im
Jahr der von der Presse auf "Maastricht 11" getauften Revisionskonferenz nicht
weniger aktuell und pertinent as vor funf Jahren ist (vgl. auch KORNBECK
1996).

Dieser Sonderweg indes war und ist das Werk einer konservativen Regierung.
Deshalb ist es nicht sicher, dal3 es von Dauer sein wird, zuma die Labour Party
sch berets fur den Wiedereintritt des Landes in die sozidpolitische
Zusammenarbeit ausgesprochen hat. Gerade im Jahr der grof3en Regierungs-
konferenz ist das "opt-out" deshalb ein Zankapfel von grof3er Bedeutung und
keineswegs nur en britisches innenpolitisches Thema: Groflbritannien wurde in
Maastricht fur die "sozidle Dimenson” verhangnisvoll. So meint der britische
Arbeitsrechtsautor  WEDDERBURN, indem er sat den ersten britischen
Obstruktionsversuchen auf dem EG-Gipfel in Madrid im Sommer 1989 (1990, S.
5) bilanziert. Er schreibt Grofdritannien die Verantwortung fir das Nicht-
gelingen der Soziadisierung der europaischen Integration - trotz Zielsetzungen der
Sozidcharta - zu (1990, 65).

Somit zeigen sich enerseits Bezlige zwischen britischer Innen- und britischer
Europapolitik, anderersaits zwischen der Politik eines individudlen Mitglied-
staates, Grofdritannien, und dem Funktionieren und der Transformation der
Union anderersaits.

2. Britische Erwartungen an die" soziale Dimension”

Bedingt durch nunmehr siebzehn Jahre Tory-Herrschaft ist die deutsche
Offentlichkeit gewohnt, Nachrichten zu empfangen, die GroRbritannien im Licht
von reaktiondrer Strenge und fast menschenverachtendem Sozialabbau
erscheinen |&%. Da} dies aber weder en vollstandiger, noch en alzu
reprasentativer Eindruck ist, ergibt sich aus einer Untersuchung des Schrifttums.
Sowohl nichterne Fachmonographien wie auch Publikationen von eher
pamphletenhaftem Stil und Inhat zeigen, dal3 der Sozidabbau auf keinem
uberwdltigenden Grundkonsens der Briten fuli.

Ein mindestens gleich bedeutsamer Befund ist ferner, dal3 Labour- und Tory-
Anhanger nicht die einzigen Gruppierungen sind, die diese Debatte prégen. Die
Fachverbande, die mit dem britischen Lizensierungssystem fir soziale Berufe und
dem daraus folgenden héheren Professionalisierungsgrad und Status elne weltaus
grofRere Bedeutung als dhnliche Zusammenschliisse in Deutschland haben (vgl.



LEDER 1992 und BRAUNS/KRAMER 1991, bes. die Abb. 2 und 3), sind wie
eine "dritte Kraft'. Aufgrund dieser Kongdlation wédre es ene grobe
Vereinfachung, Menungen zur "soziden Dimenson” nach enem enfachen
Rechtg/Links-Raster einordnen zu wollen. Dal3 diese Diskussion in Deutschland
jedoch nicht immer besonders gut verstanden wird, héangt vermutlich damit
zusammen, dald enerseits die Rartelen nicht ganzlich mit den grof3en deutschen
Partelen zu vergleichen snd und anderersaits die Verbande - die eher wie
Berufskammern wirken - ebenfalls von unterschiedlicher Beschaffenheit sind.

Der Band CANNAN/BERRY/LY ONS 1992 wurde von C. Cannan, L. Berry und
K. Lyons in Zusammenarbeit mit dem britischen Soziadarbeiter(innen)verband,
BASW (British Association of Socia Workers), vorbereitet und publiziert. Diese
Verdffentlichung seht die "sozialle Dimenson” as eine Chance, lang gehegte
Visionen zu verwirklichen, die Qualitét von sozidpolitischen Malinahmen EU-welt
anzuheben, grenzeniberschreitend von einander zu lernen und nicht zuletzt eine
Unterstiitzung zu finden, die der BASW aufgrund des besagten langjdhrigen
Regierens der Conservative Party im nationalen Politikkontext oft fehlt. Die
letztgenannte Komponente it nirgends explizit zu lesen, wird aber dem in
britischer Politik verserten Leser deutlich genug suggeriert: Die Solidariéts-
ideologie des EG/EU-Prozesses kbnne - in der Gestalt von fur ale Mitglied-
staaten verbindlichen Normen - es der britischen Soziapédagogik / Sozialarbeit
ermoglichen, eine aktivere Rolle in den politischen Prozessen der britischen
Gesdlschaft zu spiden. Die BASW hoffte damals offenbar auf moralische
Unterstiitzung aus dem Audland, denn "active membership of the EC, embracing
a wider European vision, could be the opportunity to re-examine ways in which
we see socia problems, and the solutions we try" (S 163). Mit anderen Worten
konne der EG/EU-Prozef dazu dienen, den nationalen Soziaabbau zu bremsen.

Nach Meinung des Autorenkollektivs und der BASW verspreche der EG-Prozef3
tendenziell eine sozialere Zukunft: “(...) the European ideology gives a context for
the policies of equal opportunities, for minority rights, and for promoting
minimum standards of social care. Thisideology, so close to that of socia work,
must be an ally in reasserting the confidence of social work in taking its place in
socia change” (S. 163) SPEIRS 1991 drickt &hnliche Hoffnungen aus. "The
better we are able to accomplish [professional tasks] in our own countries, the
better we shall be able to work together a a European level." (S. 205) Diese
Autorin belegt das lebhafte Interesse schottischer Sozidarbeiterinnen und
Sozidarbeiter an Augtausch mit ihren Kollegen im EG/EU-Audand und
verzeichnet erste Erfolge, die einerseits dazu gefihrt haben, die Quadlitét des
professionellen Handelns zu erhéhen, anderersaits die Hoffnung genédhrt hat, dal3
europdsche Angehtrige sozider Berufe gemeinsam mehr Gewicht haben
konnten: "Cooperation also means being aert to political pressures on colleagues
in other countries which may make it difficult for them to be seen to cooperate.
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Social work erthics may be in head-on conflict with those of society or of the
prevailing political climate, and peopl€e's livelihoods and persona reputations may
be at risk. Maintaining contact with socia workers in this Stuation requires great
sengitivity and diplomacy." (S. 194) Geade in Grof3oritannien gebe es grof3e
Hemmungen gegentiber grenziberschreitender Zusammenarbeit der sozialen
Berufe (202), wobel die Autorin nicht explizit macht, ob sie dabei ihre Kollegen,
Vorgesetzte in der Exekutive oder die Legidative meint.

Weder die pro-, noch die Gegenseite wird wohl von einem einzigen Paradigma
geprégt gewesen sein. Dennoch scheinen diese Ausziige geeignet, den sozid
engagierten Kosmopolitanismus der BASW und somit auch vieler welterer Kreise
zu illugtrieren, die die "sozide Dimension” als eine notwendige Erganzung nicht
nur des EG/EU-Prozesses, sondern auch der nationalen Politikmal3nahmen
betrachteten und immer noch betrachten. Stellvertretend fir die andere Seite - die
das "opt-out" betrieben hat bzw. damit sympathisiert - , soll nun eninhdtlich wie
argumentativ sehr hochwertiges Pamphlet vorgestellt werden, dessen Autor ein
Konservativer Anwalt und Spezidist fur Kartelrecht ist: HOWE 1993
Vordergrindig ist eine neoklassisch-liberde Freihandel sargumentation, Stil und
Darstellung sind auch fir einen ausgesprochenen Gegner der darin formulierten
Ideen von erster Giite.

Im Vorwort beflirchtet Sir John Nott insbesondere, dal? die Wettbewerbsfahigkeit
der gesamten EU von vermehrten Sozialasten beeintréchtigt werde: "One of the
most damaging parts of [Brussals] bureaucry is the attempt to construct the
'Social Europe. Following the 1950s corporatist and socia democratic
nostrums, Europe is in danger of sattling itself with arigid system [...] which will
make it unfit to compete in the world of the 1990s or early 2000s" (S. 1)
Zunachst bezient das Vorwort aso gegen die soziademokratische
Soziastaatstradition Stellung. Sir John kann aus seiner nationalistisch gepragten
Gesnnung auf Dauer jedoch keinen Hehl machen, indem san
Wirtschaftdiberdismus vaterlandischer wird: Die "sozide Dimension” sa en
Angriff auf das zu neuer Wettbewerbs-fahigkeit erwachte Grof3boritannien. "Our
European patners will use every device to undermine our ability to compete
againgt them", und der Vertrag von Maastricht sa der Versuch, "a politica
straightjacket calculated to reduce our status to that of a subsdy-dependent
second line economic power" zu fabrizieren (S. 1).

Somit vermischen sich aso liberae mit konservativen Gedanken - ein typischer
Zug der Tory-Politik der 80er Jahre. Obwohl der moderne Soziastaat im
wesentlichen von der Labour Party konstruiert war, so identifizierten sich die
Konservativen der 50er, 60er und frihen 70er Jahre mit ihm: Die beden
Grof3parteien agitierten meistens nur damit, den Soziastaat besser as die jewells
andere Partel fuhren und ausbauen zu konnen. Wirklich neuartig ist nach der
Meinung von GAMBLE 1992 das Verschwinden dieses soziapolitischen
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Konsenses. Ich flige hier meine Beobachtung hinzu, auf die am Ende des Beitrags
noch stérker eingangen werden soll: Weder sozia-, noch europapolitisch gibt es
eine monolithisch (vor)herrschende Tory-Doktrin. Es gibt vidmehr ene
patriotisch-konservative und eine wirtschaftdiberale Richtung, deren vidfach
gemeinsame Manifestationen oft nicht erlauben, sie eindeutig von einander zu
unterscheiden.

3. Zur Einschéatzung der Ideologie des" opt-out”

Die irrationden Zige der Thatcheristischen Europapolitik hat die "Iron Lady"
sebst in ihren Memoiren festgehaten. THATCHER 1993 (die deutsche
Ubersetzung) befalt sich mit der 1986er Européischen Einheitsakte (S. 447-448)
und mit der Sozidcharta (1050-1051). Der Leser merkt, dal3 die Premierministerin
dabel in der Hauptsache der von ihr schon in ihrer Oppositionszeit in den 70er
Jahren angekindigten Linie gefolgt ist (vgl. THATCHER 1977).

Viele Autoren haben versucht zu erfassen, was Margaret Thatcher und ihre Zeit
singulér gemacht hat (bspw. JOHNSON 1990, Kapite 8; SULLIVAN 1989).
HILL 1994 meint, da3 Thatcher sich aus wahlkampftaktischen Grinden en
unsoziaes Image geschaffen habe, das in keinem Verhditnis zu ihrer wirklichen
Politik stehe. MINFORD 1992 zieht die Schluf¥folgerung, dal3 die Thatcher-Zeit
keine neue Ara bezeichne, sondern hichstens eine Ubergangszeit zu énem uns
noch nicht bekannten System. Was nicht zur Debatte steht, ist dagegen Thatchers
Hdtung zur EG/EU, und es snd ausgerechnet die darin vorzufindenden
emotionaen, wenig "eisernen”, Zlge, die von ihrem Nachfolger, John Mgor,
nicht geteilt werden. Bbensowenig mdéchte er unsozia wirken. In einem Interview
mit dem Spiegel 1994 dulerte er sich u.a. zum "opt-out” und zeigte dabei das
Profil eines pragmatischen neoklassischen Liberaen (MAJOR 1994: 24-28).

Grofdbritanniens Sonderweg einschliefdich der Abschaffung von MindestlGhnen
und Ladenschlufizeiten stdlt er as eine wirksame Sozidpolitik dar, da niedrigere
Persona kosten fir mehr Beschéftigung sorge. "Warum habe ich mich geweigert,
die Sozidklausdl im Vertrag von Maedtricht zu ratifizieren? Well ich glaube, dal3
die Bestimmungen der Charta es arbeitdosen Europdern erschweren, wieder
einen Job zu finden. Und digenigen, die noch einen Arbeitsplatz haben, werden
ihn um so eher verlieren. Der Grund dafir: Die Lohnkosten in Europa sind hoher
as ba unseren Ubersee-Konkurrenten USA, Japan oder den Stasten des
pazifischen Raums' (SS. 24 und 26). Mgors rhetorischer Stil und Motivation
sind anders a's Thatchers.

An diesr Stdle sollte noch auf die betréchtlichen Unterschiede zwischen

Unterhaus und Oberhaus hingewiesen werden: Das "Lords' ist nach Meinung
von Dame Eileen DENZA (1993) oft das EG-freundlichere gewesen.
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4. Zur Kausalitat und den Voraussetzungen des " opt-out”

Da} es trotz solcher Unterschiede dennoch in der Tory-Palitik ene
uberwdtigende Kontinuitét im Beharren auf das "opt-out” gegeben hat, ist meiner
Ansicht nach zwei Konstanten zuzuschreiben:

a) Ein ideologisch gunstigeres Klima fur Mafl3nahmen wie das " opt-out”
Mehrere Faktoren tragen dazu bel, dad sozidpolitische Belange in der
tatschlichen Entscheidungsfindung, national sowie supranationa, oft niedriger
asin den 50er-70er Jahren prioritiert werden.

ad) Ergens erlaubt die Haushdtdage fast nur in Luxemburg grol3ziigige
Programme und Zuwendungen.

ab) Zweitens ist der politische Grundkonsens heute stérker von birgerlich-
inspirierten Ansichten gepragt. (Flr das politische Geschehen in Grof3oritannien,
spezifisch auf Soziaarbet/Sozidpédagogik bezogen, empfehlen sich dre
Beitrége in LONEY (u.a) (Hgg.) 1992: Eine Maingream-Stellungnahme findet
sich in COOPER 1992, wéahrend DAVIS 1992 eine linke und MINFORD 1992
eine New Right-Position vertreten.) Haushaltsmangd ( wie in ag) erwadhnt) waren
wohl eine Begrindung, doch auch die Soziapolitik wird in der heutigen Zeit
weniger charismatisch und weniger visonar gefuhrt as in friheren Jahrzehnten.
So schéatzt CONROQY, die 60er Jahre hétten grof3e charismatische Gestalten der
Sozidpolitik gekannt, welche in den 70er Jahren von den neuen soziden
Bewegungen verdrangt worden seien. Dementsprechend fehle es in den 90er
Jahren an Appdlfahigkeit. Ein dlgemener Orientierungsverlust begingige
anderen politischen Zielsetzungen. (1990, S. 298) - , sodal3 die Sozidpolitik einen
veranderten Stellenwert hat, ja zum Tell ihr Fortschrittlichkeitsmage verloren hat.
So pointiert und pessmistisch zugleich formuliert CONRQOY die Fragestellung:
"Socid policy is out of fashion in the EEC. From a separate and distinct field of
study and action with its own history, body of knowledge and specialists, socia
policy, including community development policy, has become a 'dimension'. (...)
This social dimension sees the EEC or European Community socia policy asan
adjunct to the primacy of political-economic forces; a sort of vacuum-cleaner,
mopping up regional, local and labour market casualties." (1990, S. 292; ferner:
PFAFFENBERGER 1990; 1992 a; 1992 b)

ac) Und drittens hat die Verwirklichung des zum 01.01.1993 abgeschl ossenen
EG-Binnenmarktprogramms das wirtschaftspolitische Primat der EG/EU-
Zusammenarbeit Uberzeugend konsolidiert: Ideal einerseits (mit Auswirkungen fur
die eben genannten Co-Faktoren, aa und ab) - real anderersaits, indem die Kluft
zwischen "Modernisierungsgewinnlern und -verlierern” (Pfaffenberger 1992 b (S.
16), 1992 c (S. 65, 69)) durch den intensivierten Wettbewerb tiefer und breiter
wird (Hatte der Cecchini-Bericht progonostiziert, der Binnenmarkt werde neue
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Arbeitspldtze mit sich ziehen, so scheint diese Annahme heute weitgehend durch
die exakt entgegengerichtete Tendenz widerlegt worden zu sein (sehe Options for
the Union 1994), verstérkt von Globaliserung und neuen Technologienst. Ich
madchte diese Entwicklung mit einer von zwei  Parolen "Konvergenz der
Erfolgreichen, Divergenz der Erfolglosen” oder "Konvergenz der Wirtschaft,
Divergenz der Ausgrenzung' umschreiben. Interessanterweise aber wird die
Dienlichkeit der européischen Integration fur den derzeitigen Sozialabbau weder
von den Anhangern, noch von dessen Gegnern gerne erwahnt. Die vier Titel von
BENNINGTON (1991) und PFAFFENBERGER (1990, 1992 a und b) sind eher
Ausnahmen. CANNAN/BERRY/LYONS 1992 betonen nur die neuen
Moglichketen, die Soziapalitik, -padagogik und -arbeit sich aus der Integration
versprechen sollte. Und ein so militanter und so polemischer Autor wie HOWE
vermeidet klugerweise, auf solche Zusammenhénge einzugehen.

Auf dle diesen Punkte wurde bereits vor de Beendigung des
Binnenmarktprogramms von fachkundiger Seite hingewiesen (S. BENNINGTON
1991, PFAFFENBERGER 1990, 1992a und 1992b): "Europe is clearly at a
crucia point in its history", sagte 1991 ein Autor. (BENNINGTON 1991, S. 85)

b) Ein systemisch ginstigeres Klima fur MalRhahmen wie das
" opt-out”
Ferner mischten sich gesamteuropéische Stromungen mit spezifisch britischen
Entwicklungen:
ba) Thatcherismus: Dieser Begriff ist, wie wir im Kapitd 3 sahen, recht vage und
muf3 im besonderen zum polemischen Sprachgebrauch gehoren. Gab (bzw. gibt)
es ene ureigene Thatcheristische Sozidpoalitik? Margaret Thatcher war an
soziapolitischen Fragen lebhaft interessiert und hat gewil3 vielmehr getan as nur
Strukturen und Zuwendungen abzubauen. Vidmehr scheint es ein konstitutiver
Bestandtell ihrer politischen Selbstvermarktung gewesen zu sein, sich mdglichst
erbarmungsdos unsozial darzustellen. "A distinctive Thatcherite socia policy
emerged dowly (...) [and does not] fit with either the portrait of Thatcherism
propagated by its opponents or the impression that Margaret Thatcher hersdlf
often set out to create”, meint beispielsweise Michael HILL (1994, S. 11) (Vdl.
ebenfalls JONES 1992 und SULLIVAN 1989).
bc) Britische Europhobie ist ein Unterthema zum Thatcheristischen: Sie wird
mitunter auch von Abgeordneten und Wahlern getellt, die nicht Anhanger
Thatcheristischen Gedankenguts sind.
bd) "New authoritarianism” ist eine zweite Hauptstromung: "The tough welfare
date" entspricht einer Erwartungshatung, die sch im Mainstream der

51 Ejne aktuelle Studie, die das Technologiefolge-Abschétzungs-Biiro des Européischen Parlaments (The STOA
Programme: Scientific and Technological Options Assessment) 1994 in Auftrag gab, sollte in diesem
Zusammenhang auch erwahnt werden: European Centre for Work and Society vzw Brussels, The impact of
technological change on employment within the European Union between 1984 and 2025, Luxemburg,
14.02.1995: Européi sches Parlament, Publikationsnummer: PE 165.101
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Wahlerschaft aller Staaten Westeuropas und (besonders) Nordamerikas verstarkt
bemerkbar macht: Emanzipatorische und egalitaristische Ideen scheinen heute
weniger sdbstvergténdlich zu sein. Ob dies zyklisch bedingt id, it eine
Uberlegung wert, aber hochspekulativ - Man kann sich zB. dem US-
amerikanischen Historiker Arthur Schlesinger, Jr. anschlief3en, der gegen Ende
der zweiten Amtszeit von Ronald Reagan solche Uberlegungen angtellt, indem er
die amerikanische Geschichte im 19. und 20. Jh. in zwelerlel Perioden eintelte
Einige, wie die Roosevelt- oder Johnson-Zeit, seien dem "Public Purpose’
unterstellt gewesen. Andere, wie die vor dem Borsenkrach von 1929 oder die des
Reganomics, standen im Zeichen des "Private Interest”. (Eine kurze, nitzliche
Zusammenfassung gibt esin MORROW 1987.)

Doch ungeachtet der Zielsetzungen wird vor alem verlangt, dal3 die Exekutive
Hate und Strenge zeigt. Das heil u.a, dald der libera-pragmatische
Grundkonsens verschwunden ist: Die 80er Jahre ersetzten nach meiner Anayse
ene sozid(istisch)-liberale durch ene rechts- bzw. wirtschaftdiberde
Grundeinstellung. Neu an den 90ern scheint indes eine neue metaphysische
Grundlage zu sein: Ein bis zur Irrationditét grenzender Glaube an Strenge, Harte
und Autoritdt. Das zeigen JOHNSON 1991 und HUTTON 1994 im Falle
Grofdritanniens, und in seiner andyse des "neokonservativen' USA entlarvt
DORRIEN (1993) zahlreiche neokonservative hardliners als enemalige Linken der
60er Jahre, was bestimmt Schlesingers These zu bestéigen scheint. In meiner
Lesart hief}e das. Der Extremist wechselt mitunter auch Lager, fir seine Wahl
entscheidend sind gewisse zeittypische Umsténde eher ds tieferliegende Griinde.
HUTTON (1994) vermutet deshalb das Kommen einer Ara des "new
authoritarianism”: "Nigel Lawson may have seen no reason for the date to
support industrial training; but he equaly recoiled from the dSate telling the
unemployed to get their har cut" The 80er Jahre seien von enem
Rechtdiberalismus geprégt gewesen, so wie die 60er und 70er von einem
Linkdiberalismus. Eine Kombination der Beobachtungen von Schlesinger,
Dorrien und Hutton ergibt nach meinem Versténdnis, dal3 die 70er as linkdibera
und die 80er as rechtdiberal bezeichnet werden konnen, im Zeitgeist der Rechten
der 90er dlerdings sehr wenig Liberdismus vorhanden ist. Wére "rechts-
drakonisch" ein passender Ausdruck?

4. Fazit und Ausblick

[.V.m. den unter aa-ac genannten Gegebenheiten ist es auch zu erwarten, dal3 ein
Tell der britischen Bevokerung hinter dem "opt-out” steht. Denn das ist auch bel
den Unterschieden zwischen verschiedenen Tories wie Thatcher und Major
besonders interessant: Liberale Pragmatiker stehen charismatisch-emotionalen
Patrioten gegentiber.
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Abschlieffend it festzustellen, dal3 Grofforitanniens  eurosozialpolitischer
Sonderweg ein fur die Forschung hochinteressantes Symptom einer neuen
Spannung ist: Der zwischen nationaer und supranationaler Sozidpalitik. Bidang
waren Sozialstaaten Nationa staaten. Supranationale Gemeinwesen haben bidang
keine umfassende Soziapolitik gefihrt, hochstens vereinzelte Programme. Da
aber die EU enen interessanten Ansatz zu einer echten europa schen Sozia politik
gewagt hat, stellt Grof3britanniens "opt-out”, gewissermalden als Prifstein, einen
wertvollen empirischen Befund der Schwierigkeiten dar, welche es zu Gberwinden
gilt, um die "sozide Dimenson" zu rediseren. Die in diesr Frage wirksam
gewordene  Spannung  zwischen  nationaler und  communautairer
Gesetzgebungskompetenz ist bereits aus alen anderen Anwendungsfeldern der
EU-Zusammenarbeit bestens (und nicht zuletzt im Verhdtnis zu Grof3oritannien)
bekannt. Die Zunkuft wird zeigen, ob de en zu groflRes Hindernis fur die
Umsetzung der Ideen von Sozialcharta und Soziaprotokoll ist, oder ob die
"soziadle Dimension” - mit oder ohne Grofritannien - ene Renaissance erleben
wird. In diesem Kausazusammenhang ausschlaggebend kann das Ergebnis der
kommenden britischen Parlamentswahlen sein, daim Falle einer Arbeiterregierung
en Neuentritt des Landes in die sozide Zusammenarbeit méglich und
wahrscheinlich ist. Soweit die Perspektiven, mit denen die EU zu rechnen hat.

Was Grofdritannien betrifft, wird entscheidend sein, ob die Regierungen der
kommenden Jahre wiinschen, das "opt-out” aufrechtzuerhaten. Von seinen EU-
Partnern wird das Land vermutlich aufgefordert werden, diesen Schritt zu wagen.
In der britischen Bevolkerung kann es sehr wohl Widerstand gegen die
Maldnahme geben, doch in Grofdoritannien gibt es kaum ene Tradition fir
Referenden, und die konservativen politischen Milieus scheinen zunéchst hinter
dem "opt-out" zu stehen. Somit konnte man vermuten, dald nur ein
Regierungswechsel - der in Anbetracht der langen Amtszeit der Tories nicht
Uberraschen wirde - das verlorene britische Schaf in die eurosoziale Herde
zurtickbringen kénnte.

Doch mochte ich vor einer solchen Vereinfachung warnen:

- Die Conservative Party war jahrzehntelang dem Sozialstaat treu, und Margaret
Thatcher mufde in den ersten Jahren ihrer Amtszeit massenwelse Konservative
(de nannte se die "wets') verdrangen, well se nicht mit ihrem Soziaabbau
enversanden waren (WEND 1991). Warum sollte eine Ruckkehr dieses
Fligels nicht mdglich sein? Wir haben schon in John Maor enen
pragmatischeren, kooperativeren Nachfolger erlebt, der nur unter Anwendung
harter Disziplinierungsmaldhahmen gegentiber europhoben "back-benchers'
seiner Fraktion die Ratifizierung des Maastrichter Vertrags Uberhaupt retten
konnte (DENZA 1993; Zeit der Finsternis). Mir erscheint die Frage durchaus
berechtigt, ob die jetzige, in Kapitel 2 angesprochene Verbindung von
liberdem und konservativem Gedankengut haltbar ist.
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- Die Conservative Party hat aber eine ebenso lange wie zyklische Geschichte,
und sie ist von keiner Ideologie abhéngig: Ihre "absence of doctrine creates a
remarkable adaptability to the needs of the moment”, menten 1961 die
Herausgeber der Political Quarterly in einem Themaheft Gber diese Partei (Nr.
32/3 (1961), S. 210, ztiert in DOUGLAS 1984, S. 57). Der Thatcherismus
genol3 seinen Aufstieg und seine Glanzzeit vor dem Hintergrund der
Unpopularitét der Gewerkschaften gegen Ende der 70er Jahre, doch heute mag
sein Effekt ausgeschopft sein, so wie 1979 der soziapolitische Konsens in
Mif¥kredit geraten war. Obwohl das "opt-out" nicht aus der Amtszeit Margaret
Thatchers stammt, dirfen wir es sehr wohl as Fortsetzung ihrer Politik
verstehen. Und diese beruhte eben auf ener momentanen Allianz zwischen
dem liberalen und dem konservativen Fligel der Partel.

- Im Jahre 1988 veroffentlichten CREWE und SEARING eine Studie Uber

Grundhatungen konservativer Politiker. Sie sahen einen immanenten
Widerspruch in der Spannung zwischen einem Fligel, den sie "Tories'
nannten und einem, den sie nach der liberalen Partel des 19. Jh. "Whigs'
nannten. "Tories' sind danach auf Autoritdt und Tradition, "Whigs' auf
Wirtschaft und Freiheit bedacht. Die Autoren wunderten sich: "This new
alliance seems unexpected, indeed remarkable, because of the natural tension
that exists between the commercia party that constructs smart shopping
precincts and the country party preserves nostalgic England” (S. 370). Die
Entwicklung der als zwei Richtungen begriffenen Partei zwischen den Polen
von Korporatismus, Liberalismus, Tradition und Fortschritt hat BUSCH 1989
versucht, graphisch zu veranschaulichen:

Entwicklung der Conservative Party 1945-1989

14



Quelle: CREWE/SEARING 1988, Graphik: BUSCH 1989, S. 50

Es erscheint nicht Gbertrieben zu behaupten, dal3 ein Umschwung in der Partel
kommen wird. Allerdings wird der Leser bemerkt haben, dal3 es vier
verschiedene Parameter diessr  Entwicklung gibt. Am  Thatcherismus
ungewohnlich ist meiner Ansicht nach gerade die Tatsache, dal3 sich in ihm
Wirtschaftdiberalismus und konservativer Autoritétsglaube vereint haben. Die
Zukunft kann neue, uns bisher nicht bekannte Kombinationen hervorbringen.
Ist bei dem "Tory"-Fllgd der Autoritétsglaube besonders ausgepragt, kann
das "opt-out" belbehaten werden (das erscheint jedoch nicht so
wahrscheinlich). Eine Starkung des "Whig"-Fligels dagegen scheint mit
grolerer Wahrschein-lichkeit diesen Effekt haben zu kénnen.

Ein Umbruch ist auf dle Féle zu erwarten, denn vor der Machtiibernahme durch
Margaret Thatcher war das Verhdltnis der zwei Fliigel zueinander von Spannung
und Konflikt geprégt (FISCHER, S. 78), sodd? nach FISCHER ..."Scheitern
gerade in der Euro- und Soziapolitik evident geworden” (S. 174) ist.

Die Geschichte des "opt-out” ist nicht nur ein innenpolitisch-britisches Thema,
auch beschrénken ihre Implikationen sich keineswegs auf den EU-Prozef3.
Vidmehr ist der Vorfal flr ene Soziaarbeit/Sozialpédagogik Iehrreich, die ihre
Rolle in einem gesamt-gesellschaftspolitischen Kontext (PFAFFENBERGER
1974) begreifen mochte. "If socid solidarity is an important goal, and if it is
understood in dynamic terms as the reciproca relations between groups,
Institutions and the state, then the social work task can be seen to be important in
promoting social cohesion”, postulierten vor vier Jahren CANNAN/BERRY
/LYONS (1992, S. 46). Das "opt-out" hat diese Behauptung in einer nationd wie
supranational héchst eindrucksvollen Weise unter Bewels gestellt.
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Jacob Kornbeck

Europaische Dimensionen sozialer Probleme.
Eine Sammelrezension neuerer

Buchver 6ffentlichungen in englischer Sprache

In diesem Betrag werden erste Ergebnisse aus einer im Winter/Frihling 1994
zusammen mit H. Pfaffenberger begonnenen bibliographischen Studiess mitgetallt.
Geplant i, zu einem spéteren Zeitpunkt einen umfassenderen Bericht vorzulegen,
in dem in grélerem Umfang auf Inhadte der besprochenen Publikationen
elngegangen werden soll.

1. Konzept, Selektion und Systematik

Die vorliegende Sammelrezension bietet eine knappe Zusammenstellung und
kritische Systematiserung zuziglich Besprechungen ausgewahlter Einze-
erscheinungen. Erfald sind Verdffentlichungen, die nach folgenden Gesichts-
punkten selektiert wurden:
Alle snd Buchverdffentlichungen, d.h. Monographien oder Sammelwerke.
Darliberhinaus werden jedoch einige Hinwelse auf besonders interessante
einzelne Beitrége gegeben. In einem sehr beschrankten Umfang werden dartiber
hinaus einige wenige Periodika vorgestellt, die als Hilfsmittel angesehen werden
konnen.
Sie sind in den 80er bzw. 90er Jahren in englischer Sprache erschienen, aber
nicht ale von anglophonen Autoren und auch nicht ale in anglophonen
Landern.54
Sie befassen sich mit sozialen Problemen in europédischen Landern, in ganz
Europa bzw. in der ganzen EU,bzw. mit soziaen Problemen der européischen
Integration. Wichtig erscheint mir dabel, dal3 sowohl transnationale Vergleiche

53 Fir ihre Hilfe in Verbindung mit meinen anfanglichen Literaturrecherchen méchte ich Lindsay Brigham, Tutor
und Diplomain Health and Social Welfare Co-ordinator, Region 9 (North), The Open University, Newcastle-upon-
Tyne, aufs herzlichste danken.

54 Die bibliographischen Untersuchungen, deren erste Zwischenbilanz dieser Bericht darstellt, wurden zunéchst
mit dem Zweck begrindet, aus der reichhaltigen britischen Literatur einem deutschsprachigen Publikum einige
Titel bekanntzumachen. Doch erwies diese Sicht sich bald as sehr unsachgemal, einerseits weil britische
Problematiken nicht isoliert national zu betrachten sind, andererseits wegen der Beteiligung britischer Autoren an
auslandischen bzw. internationalen Projekten und vice versa. Es erschien dennoch berechtigt, die Hauptidee
unseres Vorhabens weiterzufihren: Zum einen lesen die meisten Studierenden und Praktiker der Sozia padagogik
und Sozialarbeit eher selten nichtdeutsche Verdffentlichungen, zum anderen ist auch in unserer Disziplin die
Dominanz nordamerikanischer Autoren und Verleger nicht unbetréchtlich - man kann m.E. also davon ausgehen,
daR die englischsprachige Literatur, die dennoch gelesen wird, selten britischist. Inihrer jetzigen Gestalt kann die
Sammelrezension deshalb als ein Literaturbericht beschrieben werden, der auslandische Buchverdffentlichungen
erfaldt, die zu einem grof3en Teil ganz oder teils britische Arbeit darstellen. Freilich wurden auch einige US-
amerikanische Titel berlicksichtigt.
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as auch Landerstudien enthalten sind, denn ohne fundierte Kenntnisse von
nationalen Systemen, ihren Voraussetzungen und Funktionsweisen sind auch

keine kompetenten Vergleiche mdglich. Wir wollen nicht riskieren, einer "neuen
Orthodoxie" (einer gewissen "political correctness'?) zum Opfer zu fallen, die
Internationdlitdt predigt und - zumindest tendenzidl - ene solide
Ausainandersetzung mit den enzenen Staatssystemen vernachldssigr.
In ihrem Einfuhrungskapitel Uber die internationa vergleichende Soziapoliti kwissenschaft>s sagen
COCHRANE/CLARKE 1993 u.a (S. 1): "If the growing number of books (and journas)

promising comparative andysis is anything to go by, it is perhgps no longer necessary to make the
case for a comparative approach to the study of socid policy; on the contrary, it may now be
angle-country studies which need to be judtified. It is increesingly assumed that reaching a full

understanding of developments in any particular country is only possble if its experience is setin
the context of those of other countries. It is aso increasingly acknowledged that developmentsin
any dngle country cannot be explained without setting them in the context of wider - globd -
changes. Yet there is a danger that the new orthodoxy may make it rather too easy to espouse a
comparaive gpproach without ever being quite clear why, or what questions can be helpfully

illuminated through comparison. We need to be clearer about the reasons for adopting this
approach. Comparative study is only of ggnificant vaue if it heps to undersand supranationd

trends as wdl as highlighting whet is specific to individud countries™ Oder, wie Diana Robbins
sagt: "British socid workers cannot too readily assume that the grass will automaticaly be greener
in Europe."96

Die rezensierten Bicher ermoglichen, unter unterschiedlichen Gesichtspunkten
und mit Ricksicht auf die Bedirfnisse verschiedener Lesergruppen,
Kenntnisse zu gewinnen, die fir Sozidpolitik bzw. Sozidarbeit
/Soziapadagogik wertvoll erscheinen.

Eine Eintellung erfolgte in folgenden Dimensionen:

1. In der Ubersicht wurden die Bicher zunachst ds Darstellungen bzw.
Hilfsmittel gekennzeichnet. Damit soll nicht behauptet werden, dal3
Hilfsmittd keine anadytischen Qualitéen hétten und Dargtelungen as
Werkzeuge keinen Wert besd3en. Postuliert wird im Einzelfal lediglich
ene grobe Charakteristik, die dem Leser ermoglichen soll, die
besprochenen Titel zwel Hauptkategorien zuzuordnen.

2. Die Beschreibung as Monographie/Sammelband/Zeitschrift dagegen ist
wie Ublich eine rein deskriptive.

3. Im Kommentar und in den Einzelrezensionen habe ich eine Dichotomie
eingefuhrt, die ich synnational/dianationa nenne, analog wie die bekannten
Begriffe synchron/diachron. Synnationale Arbeiten folgen im wesentlichen
den Staatsgrenzen, d.h. die Untersuchungsgegenstdnde werden
Nationalstaat fir Nationastaat betrachtet. Dianationale Arbeiten dagegen
folgen nicht den nationalen Gebieten, sondern thematischen Grenzen.

55 |hr Buch befaldt sich nicht mit Sozialarbeit/Sozialpadagogik. Die zitierte Sentenz wird jedoch kaum weniger
Aussagekraft fur diese Disziplinen haben, al's sie bereits fur die Soziapolitik hat.

56 \/gl. Anm. 18 und 20 dieser Sammelrezension.
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Diese Eintellung stellt ebenfals nur eine bequeme Approximation, eher ds
eine erschopfende Analyse dar. Gehofft wird jedoch, dal3 der Leser
davon profitieren wird.
Ausgenommen wurden der Einfachheit halber zahlreiche Publikationen, die an
sich wertvoll aber dennoch stark spezidisiert sind: So gibt es eine reichhaltige
Literatur zu einzelnen soziapédagogischen bzw. -arbeterischen Tétigkeits-
feldern. (Vidlecht ist diese Nische des Schrifttums digenige, die an meisten
Titel aufzeigen kann, die systematische, komplette Vergleiche enthalten.)

2. Ubersicht Uber die besprochene Literatur

2.1. Abkirzungen

In diesem Beitrag verwendete Abkiirzungen:

BASW: British Association of Socia Workers

COL COM: City of London Concern Over Maadtricht

ECSC-EEC-EAEC: European Cod and Sted Community; European Economic Community;
European Atomic Energy Community = EGKS-EWG-EAEG

IFSW-FIAS-FITS. International Federation of Socid Workers, Liason Committee for Socid
Workers in the European Community; Fédération internationale des assistants sociaux et des
assgantes socides, Comité de liason avec la Communauté européenne, Federacion
internacional de trabgadores socides, Comité de enlace de trabgadores socides en la
Comunidad europea

I.L.O.: Internationd Labour Office, UNO- Sonderorganisation, Genf

I.V.m.: in Verbindung mit (kennzeichnet eine verlegerische Zusammenarbelt)

MAKULU: Verlagshaus, Antwerpen und Appeldoorn (Niederlande)

MISSOC: Mutud Informaion Sysem on Socid Protection in the Community; Systéme
dinformation mutuedle sur la protection socide dans la Communauté Gegensatiges
Informationssystem zur soziden Sicherung in der Gemeinschaft. Tréger: Europdsche
Kommisson, Generddirektion V, Brisd, iV.n. de ISG Sozidforschung und
Gedlschaftspalitik GmbH, Kdln

NISW: Nationa Ingtitute for Social Work, London

OPOC: Office des publications officidles des Communautés européennes, Amt fir amtliche
Vertffentlichungen der EG, Luxemburg

SAGE: Verlagshaus, London u.a

SPRU: Socia Policy Research Unit, The University of York, York

2.2. Darstellungen

Als Dargtellungen sind folgende Monographien (M) und Sammelbande bzw.
Sammdwerke (S) (weitere Abkirzungen sehe 2.1) efad, indem enzene
Beitrage in den Sammelbénden/-werken ggf. in Ful3noten zum Kommentar
angefihrt sind.
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BALDWIN 1990: Peter BALDWIN, The policy of social solidarity. Class
bases of the European welfare state 1875-1975. Cambridge/England u.a
1990: Cambridge University Press (M)

BETTEN 1991: Lammy BETTEN (Hg.), The future of European social policy.

Deventer und Boston 1991 Kluwer Law and Taxation (S)
Enthdt einen Beitrag Uber das Aufschtssystem der Européischen Sozidcharta (David Harris) mit
zwe Korreferaten (Alexandre Berengtein, Joop Worrell); einen Beitrag zur Wiinschenswertigkeit
welterer sozidgeberischen Initiativen seitens der EG (Teun Jaspers) mit zwel Korreferaten
(Georges Debunne, W. A. Tiedemann); einen Beitrag zur Zukunft der européischen Soziapalitik
und Sozidcharta (Lammy Betten) mit vier Korreferaten (Derdre Curtin, Franco Foschi, P.
Gommers, Wolfgang Déaubler); sowie einen Batrag zum Verhdtnis zwischen EG, Europarat und
dem grofieren Europa in sozid politischem Zusammenhang (Pieter van Dijk).

CANNAN/BERRY/LYONS 1992: Crescy CANNAN/Lynne BERRY/Karen
LYONS, Social work and Europe. London und Basingstoke 1992: Macmillan
1.V.m. BASW (Macmillan-Rethe: Practical Social Work) (M)

CECCHINI 1990: Paolo CECCHINI, The European challenge 1992. The
benefits of a single market. Aldershot u.a (1988) 1990: Gower (M)
Unter Mitarbait von Michad Cetinat und Alexis Jacquemin. In Englisch verfad von John
Robinson.

COCHRANE/CLARKE 1993 (Hgg.): Allan COCHRANE/John CLARKE

(Hgg.), Comparing welfare states. Britain in an international context.
London und Milton Keynes 1993: SAGE i.V.m. The Open University (S)
Mit ener Einleitung zur vergleichenden Sozidpoalitikwissenschaft (Allan Cochrane); Betragen
Uber den britischen Sozidstaat (John Clarke & Mary Langan) und dessen Modernisierung bzw.
Abbau in den 80ern (John Clarke & Mary Langan) und Verhdtnis zu Geschlechterdifferenzen
(Fiona Williams); Studien zu den Sozid stasten Hong Kongs (Eugene McLaughlin), Deutschlands
(Michad Wilson), Schweden (Norman Ginsburg) und Irland (Eugene McLaughlin); mit einem
Nachwort Uber die Moglichkelten, einen européi schen Sozid staat aufzubauen (Allan Cochrane)

CULPITT 1992: lan CULPITT, Welfare and citizenship. Beyond the crisis of
welfare? London u.a 1992: SAGE i.V.m. der Zetschrift "Theory, Culture
and Society" (=SAGE-Rehe: Politics and culture series) (M)

DEAKIN 1987: Nicholas DEAKIN, The politics of welfare. London 1987:
Methuen (M)

ESPING-ANDERSEN 1990: Ggsta ESPING-ANDERSEN, The three worlds
of welfare capitalism. Oxford 1990: Polity Pressi.V.m. Basil Blackwell (M)
GINSBURG 1992: Norman GINSBURG, Divisons of welfare. A critical

introduction to comparative social policy. London u.a. 1992: SAGE (M)

GOLD 1994. Michad GOLD, Direct communication in European
multinationals. A case study approach. Luxemburg 1994: OPOC i.V.m.
European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, Shankill (County Dublin) (M)
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HILL (Hg.) 1991. Macolm HILL (Hg.), Social work and the European

Community. The social policy and social practice contexts, London 1991:
Jessica Kingdey (Research highlights in social work; 23) (S)
Mit einer Einleitung Uber die Zusammenhange zwischen britischer und européischer Sozidpolitik-
und -arbetswissenschaft (Macolm Hill); mit Beitrégen Uber Soziddtaatstypen in der EG/EU
(Richard Parry); sozide Praxis in den Mitgliedstaaten (Walter Lorenz); nationale Ausbildungs-
und Anerkennungsordnungen fir sozide Berufe (Hans-Jochen Brauns & David Kramer);
Gemenwesenarbeit in Europa (Charlie McConnel) und in l1andlichen Gegenden Griechenlands
(Peter Stathopoulos); sozide Lesungen fur dénische Klenkinderfamilien (Jacob Vedd-
Petersen); nationde Unterschiede in den indtitutionellen Antworten auf Kindermif3rauch und
Kindermifhandlung (Helen Armstrong & Ann Hollows); Jugendhilfe und Jugendgerichtsbarkeit in
Deutschland (Hans-Joachim Trapp & Chrigtian von Wolffersdorff); Uber die Stuation Eterer
Menschen in Belgien, Frankreich, Deutschland und Irland (R. A. B. Leaper); sowie mit einer
Stellungnahme aus schottischer Pergpektive zum Wert des transnationalen Erfahrungsaustausches
in soziden Berufen (Jennifer Spairs)

HOKENSTAD (u.a) (Hgg.) 1992: M. C. HOKENSTAD (u.a) (Hgg.),
Profiles in international social work. Washington, DC 1992: The NASW
Press (National Association of Social Workers) (S)

Mit européisch relaventen Betragen von Hans Berglind, Gabor Hegyes, Chris Jones, James
Midgley, Ulla Petterson und Katdin Talyigas

HOWE 1993:. Martin HOWE, Maastricht and "Social Europe". An escape or
an entrapment? Oxford 1993: Nelson & Pollard i.V.m. COLCOM (M)

I.L.O. (Hgg.) 1989: I.L.O. (Hgg.), From pyramid to pillar. Population change
and social security in Europe. Genf 1989: 1.L.O. (M)

JACQUEMIN/WRIGHT 1993: Alexis JACQUEMIN/David WRIGHT (Hgg.),

The European challenge post-1992. Shaping factors, shaping actors.
Aldershot 1993; Edward Elgar (S)
Mit drel Beltragen Uber die Industriegesdllschaft: Zur Organisation von Industriegessllschaften
(Roger Sherman), Konzernen in der Gesdllschaft (William G. Shepherd); Eigentum und sozide
Verpflichtung (Steve Nyman & Aubrey Slberston); mit drei Aufsiizen zu soziden Problemen
der Inflation: Inflation und Wettbewerb (Carl Chrigtian von Weizsicker), Herrschaft und Inflation
(Ernst Heusz), Stagflation im sozidistischen Jugodawien (Branidaw Sokic); mit vier Beitragen
Uber sozide Probleme des internatiorden Handdls Bezlige zwischen Wetwirtschaft und
Wdthandd (R. E. Caves & J KhalilzadehShirazi), Auswirkungen von multinationden
Konzernen (William James Adams), Zall- und Indudtriepalitik (Wdter Adams & Joel B. Dirlam)
und der Groforitanniens Ubergang von der Industrie- zur Dienstleistungsgesdlischaft (Ajit Singh);
mit vier Texten Uber Monopolwirtschaft und Grolenvortele Betriebliche Sozidlestungen
(Lennart Hjamarson), Kartdlrecht (Oliver E. Williamson), ene internationde Studie zur
Bierbrauerbranche (Anthony Cockerill) und eine zum Stadsektor (Bo Carlsson); mit vier
Beitragen Uber soziae Agpekte der Industriepolitik: Wettberwerb und Produktivitét (J. R. Davies
& D. A. Kuehn); sozide Folgen der Abschaffung von Kartellen in Grofdoritannien (D. C. Elliott
& J. D. Gribbin); Deregulierung in Grodritannien (R. W. Danids) und franzossches
Kartellverbot (Frédéric Jenny & André-Paul Weber).

JALLADE 1988 (Hgg.: Jean-Piere JALLADE (Hg.), The crisis of
redistribution in European welfare states. London 1988: Trentham Books



1.V.m. European Centre for Work and Society i.V.m. European Institute of
Education and Social Policy (S)

Mit Beitrdgen von Zsuzsa Ferge, Jean-Pierre Jdlade, Michadl O'Higgins, Hip de Kam & Evert
Pommer & Joop Weisheek & Caspar Wiebrens und Lars Soderstrom . Siehe ferner Anm. 8.
JOHNSON 1981: Norman JOHNSON, Voluntary social services. Oxford
1981: Basl Blackwdl i.V.m. Martin Robertson (Rethe: Aspects of socia

policy) (M)

JOHNSON 1990: Norman JOHNSON, Reconstructing the welfare state. A
decade of change 1980-1990. New York, London u.a 1990. Harvester
Whesatsheaf (M)

JONES (C.) (Hg.) 1993: Catherine JONES (Hg.), New perspectives on the

welfare state in Europe. London und New Y ork 1993: Routledge (S)
Mit einer Einleitung Uber Sozid saaten heute (Rudolf Klein) und einer Uber Sozid staetlichkelt und
Postmodernismus (Ramesh Midhra); mit vier Beitrégen aus GrolRoritannien, jewells Uber sozide
Sicherung (Jonathan Bradshaw), Wohnpoalitik (John Doling), Stadtebau (Nicholas Deskin) und
Frauenbeange (Jagi Nixon & Vderie Williamson); mit vier Beitrégen Uber globa-européische
Fragen: Sozidstaatsaufgaben auf europdischer Ebene (Stephan Leibfried), die neue Rechts
/Linkspolariserung der Sozidpolitik und Niedergang des "dritten Wegs" (Arthur Gold),
Osteuropa nach der Wende (Bob Deacon) und der Wettbewerb mit den Stasten des
Pezifikraums (Cahterine Jones); mit einem Essay Uber die Zukunft der Sozidpolitik und die Frage
der persinlichen Freiheit (Richard Rose)

JONES (H.) 1994: Hayden Davies JONES, Social workers, or social work
educators? The international concept for developing social care. London
1994: NISW Internationa Centre (International Centre Papers; 2) (M)

LE GRAND/BARTLETT (Hgg.) 1993: dulian LE GRAND/Will BARTLETT

(Hgg.), Quasi-markets and social policy. Houndsmills (Hants) 1993:
Macmillan (S)
Mit einer globden Einleitung sowie einem Aufsatiz zur Theorie der Quaamérkte (Julian Le Grand
& Will Bartlett); mit Berichten zum Gesundheitsvesen der USA (Carol Propper) und
Grofl3oritanniens (Will Bartlett & Lyn Harrison), Gber "community care" in Grof3oritannien (Ledey
Hoyes & Robin Means), Uber Quasimarkt- Strukturen im Bildungsbereich (Will Bartlett) und in
der Wohnungspolitik (Glen Bramley); mit einem Beitrag Uber Quasmérkte und stastliche
Lenkungsinstrumente (Carol Propper) und einem Essay zu den Quas mérkten der Zukunft (Julian
Le Grand & Will Bartlett).

LONEY (u.a) (Hgg.) 1992: Martin LONEY/Robet BOCOCK/John
CLARKE/Allan COCHRANE/Pegotty GRAHAM/Michad WILSON (Hgg.),
The state or the market. Politics and welfare in contemporary Britain.
London u.a. (1987), 2. Aufl. 1992: SAGE (S)

Mit drei Beitrégen Uber die Sozidarbeitswissenschaft: Sozide Probleme, wie sie entstehen und
erklat werden (Tom Hulley & John Clarke), sozide Hilfe und "wirdige" Bedlrftigkeit (John
Ditch), hohes Alter ds sozides Kongrukt (Allan Walker); mit drel Beitragen zur Zukunft der
Sozidarbeit: eine Maingtream Stellungnahme (Joan Cooper), eine aus der Sicht der britischen
Neuen Rechten (Patrick Minford) und eine der Linken (Ann Davis); mit eénem Beitrag Uber
Kindermif¥rauch und feministische Sozidpéadagogik/Sozidarbeit (May MacLeod & Esther
Saragah); mit vier Batrdgen zur Familienpolitik: Normditét der Kernfamilie (Felicity Edholm),
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familienpdlitische Rhetorik (Carol Smart), Familienpolitik im gesamtpolitischen Kontext
(Macolm Wicks) und eine Studie zur Betreuung von britisch-agaischen Muttern und ihren
Kindern (Yvette Rocheron); mit Seben Betrdgen zur Zukunft des britischen Sozidsaats. Das
Ende des sozid palitischen Konsenses (Nevil Johnson), marktwirtschaftliche Primate und Diktate
(Norman Barry), Wertewandd und Orientierungskrise (Stephen Davies), Schwéchung des
sozia demokratischen Gedankenguts (Andrew Gamble), neuer Sozidismus der Kommunapolitik
(Geoff Green), Lebensverhdtnisse von Sozidhilfeempfangern (Jeremy Seabrook) sowie
rassigische, patriarchalische und kapitaistische Zige des Soziddtaats (Fiona Williams); mit
einem Nachwort zur Rolle einer kritischen Soziawissenschaft in Gegenwart und Zukunft (Jennifer
Matt).

LORENZ 1994: Walter LORENZ, Social work in a changing Europe. London
und New Y ork 1994: Routledge (M)

McCARTHY (u.a.) (Hgg.) 1992: Kathleen McCARTHY (u.a) (Hgg.), The

non-profit sector in the global community. Voices from many nations. San
Francisco 1992: Jossey-Bass (S)
Mit zahlreichen Betrégen, deren folgende europdisch rdevant snd: Dan Ferrand Bechmann,
Nina Belyaeva, John Boli, Nancy Bordsall, Elizabeth T. Boris, Deborah A. Brody, Gabor
Hegyed, Virginia A. Hodgkinson, Estdle James, Andrzg Kapieszewski, Raph M. Kramer,
Kathleen D. McCarthy, Elizabeth Mauser, Stephan E. Nikolov, Quintin Oliver, Tymen J. van
der Ploeg, Susan Saxon-Harrold, Wolfgang Seibel, Burton A. Weisbrod.

MEEHAN 1993: Elizabeth MEEHAN, Citizenship and the European
Community. London u.a 1993: SAGE (M)

MUNDAY (Hg.) 1989: Brian MUNDAY (Hg.), The crisis in welfare. An

international perspective on social services and social work. New York und
Hempea Hempstead (Herts) 1989: Harvester Wheatsheaf (S)
Mit ener Einleitung (Brian Munday); mit Seben Landersudien: Strukturkrise in Grolritannien
(John Badock), Glasnost und Perestroika in der UdSSR (Ann Helgeson), sozide Diende in
Audrdien (Jm Ife) und im pod-frankistischen Spanien (Teresa Rossdll & Chrigtina Rimbau),
verschwindender sozidpolitischer Konsens und Uberdterung in Deutschland (Hans-Jochen
Brauns & David Kramer), sozide Probleme in Jugodawien nach der Wende (vor dem
Burgerkrieg) (Milosav Milosavljevic & Mirodav Ruzica) und Reaganigmus in den USA
(Yeheskd Hasenfdd & Richard Hoefer); sowie einem Nachwort (Brian Munday)

Options for the Union 1994: [Kein Herausgebername] The future of the
European social policy. Options for the Union. Records of the proceedings
of the European Conference organised at Brussels, from 26th to 28th May
1994 under the High Patronage of His Majesty King Albert 1l by the
Commission of the European Communities and the Department of
International Law of the Catholic University of Louvain (UCL), Louvain-la-
Neuve 1994: Presses universitaires de Louvain/Louvain University Press (S)
Enthdt VVorworte von Padraig Flynn und Michel Verwilghen; Einze baitrége von Jacques Delors
(Sozidpoalitik in der Gegenwart), Raphad Chanterie (Kommissons-Grinbuch zur Sozidpolitik)
und Susanne Tiemann (do.); Arbeitsgruppenberichte zur Arbeitsmarktpolitik (LIuis Fina Sanglas,
Vasco Gal, Peter Makeham, Maria Jodo Rodrigues, Hugues Sybille, Jean-Pierre Barriére, Jodo
Proenca und Henri Naddl), zur Rolle des Soziagaates (Odile Quintin, Gabrielle Clotuche,
Maurice Bonnet, Jos Berghman, Jordi Estivill, Jargen Rennest, Georges Debunne und Bernd



Schulte); zum Arbeitss und Tarifrecht und dem Soziddidog (Carlo Savoini, Hans Borstlap,
Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer, David Marsden, Pierre Ortscheidt, Nils Trampe, Jean
Lapeyre und Tiziano Treu); zur Freizigigkeit der Arbeitnehmer (Annette E. Bosscher, Henri de
Lary de Latour, Renate Hornung-Draus, Maria Hééna André, Nuala Mole, Hugo Storey und
Kees Groenendijk); sowie zu Gleichberechtigung und Chancengleichheit (Agnes Hubert, Anne
Grete Holmsgaard, Eliane Vogd-Polsky, Anne Taylor, Margaret Maruani, Paola Ottavi,
Béatrice Hertogs und Pauline Conroy); einer Zusammenfassung der von der Kommisson in
Auftrag gegebenen Gutachten zum Soziagriinbuch und der Beitrége zum Kollogquium (Eberhard
Kohler und Pascd Paoli); Stdlungnahmen zum Sozidgrinbuch (Zygmunt Tyszkiewicz, Jeen
Lapeyre, Quintin Oliver und Evangelos Giannopoulos); und einem Nachwort zur Konferenz
(Pé&draig Flynn).

Exidiert ebenfdls in franzésscher Sprache: L'avenir de la politique sociale européenne.
Options pour I'union, Louvan-la-Neuve 1994

Social security in Europe 1992: [Kein Hg.-Name], Social security in Europe.

Miscellanea of the ERASMUS-programme Social Security in the EC.
Brissal, Antwerpen und Appeldoorn 1991: Bruylant i.V.m. MAKLU ()
Mit funf Einfhrungen Uber den Vergleich sozider Scherungssyseme: Grundlegende Konzepte
(Jos Berghman), grundlegende Techniken (Jef Van Langendonck), der politische Kontext
(Richard Parry), Vidfdt der sozidpolitischen Landschaften der Mitgliedstaaten (Joop M.
Roebroek) und der Sicherungssysteme (John Schell); mit drel Betragen zur Konkurrenz
zwischen nationder und communautarer Gesetzgebung:  Prinzipien  internationden
Sozid g cherungsrechts aulRerhab der EG (Kongtantin Kremdlis), sozidrechtliche Koordination in
der EG (Bernd Schulte) und die Folgen des Binnenmarktes fir soziale Sicherung (Danny
Feters); mit funf Betragen Uber Spezidthemen: Bezlige zwischen Wirtschafts: und Soziapolitik
(Bent Greve), Fnanzierung sozider Scherungssyteme in den Mitgliedstaaten (John
Y fantopoulos), dternative Wege in der soziden Sicherung (Adrian Sinfied), Sozidarbeit mit
Arbetern  (Giancarlo Perone) und zentrdigtische versus  dezentrdeffoderaistische
Sozidsicherungsregimes (Danny Pieters).

SPRINGER 1992: Beverly SPRINGER, The social dimension of 1992.
Europe faces a new EC. New York ua 1992. Greenwood Press
(Contributions to labor studies;, 38) (M) Zugleich als Taschenbuch: The
social dimension of 1992, New Y ork 1992: Praeger

TURNER 1993: Bryan S. TURNER (Hg.), Citizenship and social theory.
London u.a 1993: SAGE i.V.m. de Zdtschrift "Theory, Culture and
Society" (SAGE-Rehe: Politics and culture series)

TWIGG (Hg.) 1993. Julia TWIGG (Hg.), Informal care in Europe.
Proceedings of a conference held in York. York 1993: University of York.
SPRU (S)

Mit einer Einlatung von Julia Twigg und Beitrégen Uber die Rolle von Frauen be héudicher
Pflege (Janet Finch, Arnlaugh Leira, Thérése Jacobs); Uber héudiche Pflege in schwierigen
Lebendagen (Hans Braun); Uber den Zusammenhang zwischen Sozid Staatstypen und Typen der
haudichen Pflege (Prue Chamberlayne); mit Landerstudien zu Frankreich (Philippe Pitaud),
Schweden (Lennart Johansson), Italien (Frederica Ddl'Orto und Petrizia Taccani), Griechenland
(Elizabeth Methenos und Judith Triantafillou) und Grofdritannien (Gillian Parker); mit Beitragen
Uber die Finanzierung von haudicher Pflege (Susan Lingsom, Eithne McLaughlin, Ann Netten)
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sowie Uber verschiedene bereits funktionierenden Managementmodd e (Peter Zeman, Adabert
Evers JuliaTwigg & Karl Atkin).

TWINE 1994: Fred TWINE, Citizenship and social rights. The
interdependence of salf and society. London u.a. 1994: SAGE i.V.m. der
Zeitschrift "Theory, Culture and Society” (SAGE-Rehe: Politics and culture
series)

VAN STEENBERGEN 1994: Bat VAN STEENBERGEN, The condition of
citizenship. London u.a. 1994. SAGE i.V.m. der Zeitschrift "Theory, Culture
and Society" (SAGE-Rehe: Politics and culture series)

WEDDERBURN 1990: Lord WEDDERBURN, The Social Charter.
European company and employment rights. An outline agenda. London
1990: The Ingtitute for Employment Rights (M)

WEDDERBURN 1991: Lord WEDDERBURN, Employment rightsin Britain
and Europe. Selected papers in labour law. London 1991: Lawrence and
Whishart i.V.m. The Ingtitute for Employment Rights (S)

2.3. Hilfsmittel

Als Hilfsmittel fanden hier lediglich vier Zeatschriften (Z) und eine (weitgehend
tabellarisch gegliederte) Monographie (M) Berticks chtigung:

COCOZZA 1989: Liliane COCOZZA, Social work training in the European
Community. Summary report of a postal survey. Ubersetzung von Paul
Dolan. Luxemburg 1989: ECSC-EEC-EAEC i.V.m. IFSW-FIAS-FITS (M)

Comparative tabless Commisson of the European Communities (Hgg.),
Comparative tables of social security in the member states of the European
Community. Z.B.: "15th edition. Situation at 1 July 1988", publiziert 1989.
Brissel und Luxemburg: ECSC-EEC-EAEC i.V.m. OPOC. Spétere
Jahrgange = MISSOC-Jahrbuch (s.u.) (2)

MISSOC Info: MISSOC Info. Bulletin of the Mutual Information System on
Social Security in the Community. Koéln: MISSOC-Seketariat i.V.m. 1SG
Soziaforschung und Gesellschaft GmbH (2)

MISSOC-Jahrbuch: Commission of the European Communities / MISSOC
(Hgg.), Social protection in the member states of the Community. Stuation
on July 1[Jahr] and evolution. Brissd, jahrlich: Européische Kommission.
Frihere Jahrgange = Compar ative tables (s.0.) (2)

Soziales Europa: Zeitschrift der Européischen Kommission, Generaldirektion
Beschéftigung, Arbeitbeziehungen und soziale Angelegenheiten. Luxemburg:
OPOC, erscheint viertejahrlich in verschiedenen EU-Amtssprachen. (Z) Dazu
ebenfdls. Die thematischen Soziales Europa Beihefte (2)



3. Themen- und Anwendungsfelder

Generdl konnen die Titel unter dem Gesichtspunkt betrachtet werden, ob sie eine
europaische, nationale oder vergleichende Perspektive anlegen.

3.1. Dianational: Europdaische Thematiken und vergleichende
Studien

Die erfaldten Bicher kdnnen zundchst danach aufgeteilt werden, in wie weit Se die
européische Integration behandeln. Einige haben diesen Prozel3 as vorrangigstes
Thema??, andere sind damit nur geringfigigss und eine dritte Kategorie gar nichts®
damit beschéftigt. Die letzte Gruppe thematisiert dagegen Probleme, die fir die
Integration sowie fur andere Prozesse in Europa bzw. in der Welt von Relevanz
sind.

3.2. Synnational: Landerberichte

Schwer punkt soziale Sicherung: Social security 1991 gellt die Ergebnisse
eines groffangelegten Programms zwischen neuen Universitdten dar, die im
Rahmen jahrlicher Kolloguien Strukturwissen Uber die Sicherrungssysteme der
EG-Léander ausgetauscht haben. Es ergibt sich daraus ein enzyklopadisches Werk
von hohem Nutzwert, wobei die Beitrdge jedoch analytischer Natur sind; sie
eignen sich nicht zum handbuchweisen Nachschlagen. Ein stark aktuelles Thema
der soziden Sicherung it per Implikation auch die Effizienz der
redistributorischen Mechanismen. JALLADE 1988 untersucht dies anhand funf
L 8nderberichte.eo

Doch solche Informationen kénnen mitunter sehr rasch Uberholt werden. Deshab
sind die MISSOC Info (friher Comparative tables) und das MISSOC-Jahrbuch
unentbehrliche Hilfamitte. Das MISSOC-Jahrbuch beginnt im Ubrigen typisch
mit einer Zahl von landerweise gegliederten Jahreschronikenst. Da zwischen zwel
Jahrbiichern zwolf Monate vergehen, dienen die Ausgaben der MISSOC Info der

57 CECCHINI 1990, CANNAN/BERRY/LYONS 1992, HILL (Hg.) 1991, HOWE 1993, JACQUEMIN/WRIGHT 1993,
MEEHAN 1993, Options for the Union 1994, Social security 1992, SPRINGER 1992, TWIGG 1993, WEDDERBURN
1990 und 1991

58 7.B. JOHNSON 1981, LORENZ 1994

59 7 B. ESPING-ANDERSEN 1990, HOKENSTAD (u.a) (Hgg.) 1992, JOHNSON 1990

60 Michael O'HIGGINS ber GroRbritannien, SS. 27-72; Lars SODERSTROM (iber Schweden, SS. 75-144; Zusuzsa
FERGE (ber Ungarn, SS. 147-183; Flip de KAM/Evert POMMER/Joop WEISBEEK/Caspar WIEBRENS (iber die
Niederlande, SS. 187-220; Jean-Pierre JALLADE Uber Frankreich, SS. 223-253. Dazu gibt es ein Vorwort und ein
Nachwort von Jean-Pierre JALLADE

61 |m Band 1993 siehe: Edward JAMES, Evolution and social protection in the member states, SS. 21-36: Dieser
knappe Text bietet eine Jahreschronik fir jeden einzelnen Mitgliedsstaat. Ders., Trends in social policy in the
European Community. 1st July to 30 June 1993. Panic or prudence?, SS. 11-19: In diesem Essay stellt der Autor
Uber gesamteuropéi sche Tendenzen Betrachtungen an.
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jewells nétigen Aktuaisierung: Deren erster Teil heil% "News and trends' und der
zweite "Changes in the comparative tables'. Vor dem Erscheinen eines Jahrbuchs
wird ein "Preprint” verdffentlicht.

Ein wesentliches Problem beim Betrachten verschiedener Sozialstaaten ist deren
grundsétzliche Inkommensurabilitét, die nach gdaufiger Meinung as Ausflul
langwieriger historischer Entwicklungen anzusehen ist: "Reife" Sozidstaaten
haben eine lange Entstehungsgeschichte, die diese Staaten selber verandert hat.2
Typologien zur Sozidstaatlichkeit finden sich in folgenden Werken: GINSBURG
1992 hietet eine umfassende theoretische Darlegung zu solchen Vergleichen und
wendet se auf vier Einzelldnder an.s3 ESPING-ANDERSEN 1990 hat eine
Dreiertypologie formuliert, die in den letzten Jahren sehr erfolgreich verbreitet
worden und auch in COCHRANE/CLARKE 1993 zitiert worden ist.
Schwerpunkt Verwaltung: WEDDERBURN 1990 bietet Ubersichten zum
Arbeitsrecht der meisten EU-Lander.

Im Schwerpunkt soziale Intervention, Sozialarbeit und -padagogik - ungefahr dem
Themenberich, der im Englischen gerne mit dem etwas diffusen Ausdruck
"International socia work" umschrieben wirde#, in ener vereinfachten Deutung "a
cross-national or globa examination of what socia workers do"s5 - gibt es
zahlreiche interessante Beltrage in HILL (Hg.) 1991, sowie in HOKENSTAD
(u.a) (Hgg.) 1992.65

Schwer punkt soziale Berufe: COCOZZA 1989 prasentiert Strukturdaten zu
Aushildungen und Zulassungen sozider Berufe in den Mitgliedsstaaten, meist in
tabellarischer Form.

Wenig umfassend, eher analytisch werden dieselben Sachverhalte von Brauns
und Kramer in HILL 1991 dargestellt.

62 vgl. Joop M. ROEBROEK inSocial security 1992: S. 94

63 Schweden (SS. 30-66) wird nicht Uberraschend al's sozialdemokratisches Modell dargestellt, Deutschland als
das der sozialen Marktwirtschaft (67-97) und Grofbritannien, nach einem Bericht Uber die USA, as liberal-
kollektivistisches (139-192).

64 M. C. HOKENSTAD, S. K. KHINDUKA und James MIDGLEY diskutieren diese terminologischen
Schwierigkeiten in ihrem Beitrag The world of international social work, abgedruckt in HOKENSTAD (u.a)
(Hgg.) 1992, SS. 1-11. Einerseits kdnne "international social work" transnationale Vergleiche der Praxisin soziaen
Berufen bedeuten, andererseits soziale Tétigkeiten in internationalen Programmen. (S. 4) W. A. FRIEDLANDER
behauptet in seinem International social work (Englewood Cliffs 1975), dai3 der Begriff erstmals im Jahre 1943
von George WARREN benutzt worden sai.

65 HOKENSTAD / KHINDUKA / MIDGLEY (vgl. Anm. 12), S. 4

66 Chris JONES iiber GroRbritannien und die Beziehung von Sozialarbeit/-padagogik zum Thatcheristischen
Sozialabbau (SS. 43-57); Katalin TALYIGAS Uber Ungarn (59-70); Hans BERGLIND und Ulla PETTERSON Uber
Schweden (59-79).
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4. Rezensionen ausgewahlter Titel

Im folgenden sind sechs Blicher aus den letzten finf Jahren besprochen, die vier

thematischen Kategorien zugeordnet werden kénnen:
Grundfragen der internationa vergleichenden Sozid politik-/Sozia padagogik-
/Sozidarbetswissenschaft: In GINSBURG 1994 ds Hauptthema, in
COCHRANE/CLARKE (Hgg.) 1993 und HILL (Hg.) 1991 in einzelnen
Betrégen
Sozide Fragen, die der EG-/EU-Prozeld ausgel6st bzw. beschleunigt bzw.
geprégt hat: Besonders in CANNAN/BERRY/LYONS 1993, HILL (Hg.)
1991 und HOWE 1993, aber auch in LORENZ 1994
Vergleichende Studien Uber soziale Probleme und Systeme der Sozidpolitik/-
padagogik/-arbeit in den Mitgliedtstaaten der EG/EU: Auf einer grof3eren Skala
in CANNAN/BERRY/LYONS 1993 und HILL (Hg.) 1991, in geringerem
Umfang auch in COCHRANE/CLARKE (Hgg.) 1993
Eine politisch-programmatische Schrift aus der britischen Debatte um die
Sonderordnung Grofbritanniens zum Sozialprotokoll von Maastricht, dem
sogenannten “"opt-out”: HOWE 1993. Dagegen ist ene prosoziae,
proeuropdische politische Absicht in einzelnen Beitrdgen von HILL (Hg.)
1991 nicht zu verkennen, und in CANNAN/BERRY/LY ONS 1993 so stark,
dal3 das Buch zum Tell schon als politisch bezeichnet werden kann. Trotz
dieser Charakteristik verdient es, betont zu werden, dald sdmtliche der sechs
Publikationen von einwandfreier Wissenschaftlichkeit snd.

4.1. COCHRANE/CLARKE (Hgg.), Comparing welfare
states, 1993

Konzept: Wie das Buch von Norman GINSBURG 1992, haben sich auch die
Autoren von Comparing welfare states von ESPING-ANDERSEN 1990 in
hohem Grade inspirieren lassen.

Da in dieser Sammerezenson ESPING-ANDERSEN 1990 keine individudle Berlickschtigung
gefunden hat, erscheint es wichtig, auf den Aufbau dieser in der Diskusson sehr enfluf¥echen
Verdffentlichung hinzuweisen. Gesta Esping-Andersen verféhrt nicht |énderweise, syn-nationd,
sondern thematisch und dia-nationd: Der schwedische, der deutsche und der US-amerikanische
Soziddtaat werden in zwel grof¥en Hauptstiicken des Buches vergleichen und klassert. In Tal |
werden die Vedcherungs- und Versorgungssyseme vorgestdlt: Anhand ihrer ideologischen
Grundlagen, ihres Verhdtnissess zu den marktwirtschaftlichen  Sektoren der  jeweiligen
Volkswirtschaften und zur Sozidstruktur der Gesdllschaften. Ferner werden Renten und Sozidhilfe-
Regimes vorgesdlt. In Tel Il werden diesdben dre Soziddtaaten in ihrem Verhdtnis zu den
jewelligen Arbaitamérkten andysert. Ein abschliel}endes Kapitel sdlt den Bezug zum individuelen
Entwicklungsgrad der drel Gesellschaften von der Industrie- zur Informationsgesellschaft her.

Allan Cochrane und John Clarke haben sich fiir einen syn-national strukturierten
Vergleich entschieden. Nach einer methodologischen Einleitung enthdt das Buch
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drel Arbeiten Uber aktuelle Probleme des britischen Sozialstaats, gefolgt von
Landerstudien zu Hong Kong, Deutschland, Schweden und Irland. Abgerundet
wird es mit einem Aufsatz: "Looking for a European welfare state”’. Konzipiert
und produziert wurde diese Vertffentlichung als Lehrbuch zu einem Kurs der
britischen Fernuniversitét, The Open University: "Family Life and Socid
Policy" .67

Gliederung: Nach dem Vorwort der Herausgeber setzt Allan Cochrane sich mit
den Voraussetzungen und Methoden der internationalen Sozial politikwissenschaft
auseinander (S. 1-18). Er ddlt grundsitzliche Fragen CUber den Nutzen
verglechender Studien, Uber definitorische Probleme und verschiedene
Soziddaatsmodelle.  (Vgl. dazu das Zitaa im Kapitd 1 der vorl.
Sammelrezension.) John Clarke und Mary Langan haben den ersten von dre
Beitragen zum britischen System vefa¥ (S, 19-48):. "Foundation and
modernization" lautet ihr Untertited, und Se gehen besonders auf die
Zusammenhange zwischen dem Zweiten Weltkrieg und den grof3en Reformen der
Nachkriegs-Labour-Regierung ein. In Anlehnung an ESPING-ANDERSEN 1990
betonen sie, dald das britische, das deutsche und andere Modelle nur
verschiedene Antworten auf diesdlbe Frage waren: Wie der Kapitalismus sozid
ertraglich gemacht werden kénne (S. 20-21). Sie kommen zu dem Ergebnis, dal3
das britische Modell in hohem Mal3e der Marktwirtschaft angepald wurde (S. 29),
es aber ab den 70er Jahren in Verruf geriet, da es in ideologischer Hinsicht ohne
Vollbeschéftigung zu leicht zu kritiseren sai (S. 46).

Die Reformen in den 80er Jahren stellen diesdben zwel Autoren vor (S. 49-76).
Unzufriedenheit mit den Leistungen des Sozialstaates haben in den 70er Jahren
den Umbruch im Grundkonsens erlaubt: "(...) new right critique of the welfare
sate (...) clams that state welfare had contributed to deindustriaization, had
created deincentives and had caused demordization. These three "Ds' link
economic, political and mora evauation of the consequences of state welfare
(..)" (S 50). Verminderte staatliche Betelligung ist eine Antwort der New Right,
andere sind Haushdtsdisziplin und Privatiserung. Auch auf die Tendenz,
Managementprinzipien einzufihren und die Klienten as Kunden zu betrachten,

wird eingegangen. Die Autoren ziehen dann Bilanz Uber die Verdnderungen und
untersuchen anhand einzelner soziapolitischer Gebiete, ob der Sozidstaat in den
QOer Jahren eine neue Quditét erreicht habe. Sie knnen keine eindeutige Antwort
geben, viddmehr scheint die heutige Zeit einen trangitorischen Charakter zu haben:

"The present regime - the effort to drag the British state into a more residud role
in a new mixed economy of welfare - is marked by both the domestic political

Imperatives of the 1980s Conservative economic and socia policies and the

67 Die Open University genielt 25 Jahre nach ihrer Griindung ein hohes Ansehen. Die Abschliisse sind mit
traditionellen Abschliissen véllig gleichberechtigt, und nach ihren Studierendenzahlen ist die Universitét die
grofte in Grofbritannien. LONEY (u.a.) (Hgg.) 1992 wurde fir den Open University-Kurs "Social Problems and
Social Welfare" entwickelt, ist aber ebenfallsin der normalen Verlagsbuchhandlung erhéltlich.
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continued significance of both the social-democratic and corporatist strategies
as dternative possible versions of ‘welfare' and as political forces which have to
be resisted if amore 'residual’ regimeisto be created" (S 73-74).

Fiona Williams befal?t sich mit "Gender, 'race’ and class in British welfare policy”
(S. 77-104). Kritik am Sozidstaat s& in hohem Male das Ergebnis von
Adressatenerfahrungen gewesen. Einersaits von den neuen sozialen Bewegungen
(Feminismus, Homosexuellenbewegung, Schwarze, Behinderte), andererseits von
Selbsthilfegruppen verschiedener Art (S. 79). Dal3 es so schwer sai, den
Soziastaat nach deren Denken umzustrukturieren, sai darauf zurtickzufthren, dal3
e dch in ideologischer Hingicht bereits in der Zeit zwischen 1880-1920
konsolidiert habe (S. 83) - eben as kapitalistisch, patriarchalisch usw. Mit dem
Untergang des Imperiums in Ubersee sei der Sozialstaat die Chance gewesen, die
zivilisatorische Rolle im Mutterland weiterzufihren, was selbstversténdlich
Bevormundung und Bessarwisserel mit sich ziehen mufl¥e (S. 85). Eine
Reintensvierung sozialer Ungleichheiten und verstérkte Betonung konservativen
Gedankenguts habe die New Right der 80er Jahre gebracht (S. 91, 94-95).
Dennoch gelangt Fiona Williams zu einer Schluf¥olgerung, die mit der des
vorherigen Kapitels vergleichbar ist: Dal’ in der Gegenwart Ziige des Alten sich
mit denen des Neuen vermischen (S. 96-101).

Eugene McLaughlin hat Hong Kong untersucht (S. 105-140), das wegen seiner
begrenzten Interventionsinstrumente und knappen Leistungen als "residual”, aso
subsididr bezeichnet wird (S. 105). Deutschland wird von Michagl Wilson als "a
conservative regime in crisis' (S. 141-172), Schweden von Norman Ginsburg als
"the social-democratic case" (S. 173-204) und Irland von Eugene McLaughlin as
"Cathalic corporatism” (S. 205-232) vorgestellt.

Ein deutsches Publikum wird wahrscheinlich Wilsons Kapitel Uber Deutschland
am meisten interessieren. Es stellt eine Ubersicht Uber die wichtigsten Themen der
heutigen Diskussion dar. Besondere Erwéhnung verdient der Abschnitt "The
impact of unification on women in the Eat" (S. 163-166). Wilson kennt
Ostdeutschland aus erster Handsg und zeigt auch hier Sinn flr das wesentliche.
Etwas typisch Deutsches wie die Unterscheidung nach Versicherung und
Versorgung hat er auch berticksichtigt. Seine Dokumentation erscheint alerdings
mehr as sparlich: Obwohl der Abschnitt sehr viele Sachinformationen enthdlt,
finden sch nur wenige Literaturnachweise. Erstaunlicher ist die Einsatigket, die
sch darin zeigt. Die insgesamt neun Belege vertellen sich auf nur zwel Titdl, deren
eines ganze seben male verwendet wurde, doch damit nicht genug: Aus dieser
Verdffentlichung wurden lediglich die Seiten 3-6 verwendet, wobel drel lange
Passagen in extenso zitiert worden sind.

68 |m Sommer 1993 hatte ich an der Universitét Bath die Gelegenheit, einen Vortrag von Michael Wilson zu héren,
in dem er soziologische Feldstudien in den neuen Bundesléndern vorstellte, die sich u.a. mit Rechtsradikalismus
beschéftigt hatten.
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Bewertung: "Our am (...) is to show the value of adopting a comparative
approach to the analysis of social and family policy, by setting the British
experience in a broader (largely European) context. Such an approach is not only
important because it introduces us to a wider range of welfare regimes, but also
because it helps us to clarify the nature of the British system itself”, sagen die
Herausgeber in ihrem Vorwort (S. xi). Der Eindruck ist, dal3 diese Ambition
erfullt wird und der britische sowie der nichtbritische Leser Wissen Uber britische
und nichtbritische Verhdtnisse zugleich gewinnt.

4.2. GINSBURG, Divisons of welfare, 1992

Beschreibung: Diese Monographie zéhlt xii + 228 Seiten und umfal zahlreiche
Im laufenden Text enthatene Tabellen, enen datistischen Anhang von zehn
Seiten und funfzehn Seiten Literaturverzeichnis. Es ist vom Konzept sowie von
der Darstellung her eine solide Einfhrung ins Thema.

Norman Gisburg stellt hier vier Sozialstaaten vor, deskriptiv sowie anaytisch
typiserend: Schweden, die Bundesrepublik, Grofdbritannien und die USA. das
Buch ist eine bemerkenswerte enzyklopédische Leistung, sie scheint durch
recherchiert zu sein, ist reich an Materia und gut gegliedert. Das Ergebnis ist
Uberaus kompakt und informativ. Bescheiden auliert sich indes der Autor: "The
limitations of the available data are colossal (...). The reader must decide what
has the ring of truth” (S. 29), doch in der Tat ist der analytische Aspekt nicht
weniger stark vertreten als der enzyklopédische.

Auch mdchte Ginsburg damit gerne einen Beitrag zur Repolitiserung der
Soziapolitik beitragen. In den 80er Jahren s es so sehr gelungen, sie zu
entpolitiseren, dal3 Arbeiten wie seine heute ohne emanzipaorischen Anspruch
dazu neigten, "to marginalize questions of 'race’, class and gender outcomes and
the shaping of the welfare state by aracialy and patriarchally structured capitalist
system" (S. 196). Dal? dies heute eher den Regelfall darstelle, sa kein Argument
gegen normative, bewuld politiserende Analysen, und er stellt zufrieden fest, dal3
die soziapolitische Literatur die neokonservativen bzw. neoliberden 80er Jahre
relativ gut Uberlebt habe. Nicht zuletzt habe kritisches Gedankengut zunehmend in
weiteren Krelsen an Anerkennung gewonnen: "Critical socia policy analysis has
made some significant inroads into mainstream traditions in the 1980s, most
notably the development of feminist analysis. This has taken place despite the
generdly reactionary drift of capitalist society as a whole, and the academic
world in particular” (S. 196).

Gliederung: Ein 29 Saten umfassendes Kapitd befaldt sich mit grundsétzlichen
Fragen internationa vergleichender Studien (&hnlich wie COCHRANE/CLARKE
1993 beginnt). Baim Systemvergleich gelte es, so Ginsburg, moglichst viele
Einzemerkmae der individuellen Systeme miteinzubeziehen, denn die Systeme
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seien historisch-organisch herangewachsen und "uniquely shaped by their
political, cultural, socia and economic context within a nation state” (S. 28). Ein
Plédoyer fir eine bestimmte politische Richtung ist es gewil3 nicht, obwohl viee
Begriffe anzutreffen sind, die eher dem politischen Diskurs entstammen. Diese
verwendet Norman Ginsburg so deskriptiv wie moglich. Belspiel sweise kann die
Tatsachenfeststellung bzw. (je nach individueller Meinung:) -behauptung, dai3 alle
vier Sozidstaaten verschiedene Manifestationen eines "patriarcha and racially
structured capitalism” darstellen (S. 2) zunéchst eher polemisch anmuten, ist se
aber, wie ich feststellen konnte, eine genaue Wiederholung der Formulierung von
Fiona Williams, einer angesehenen feministischen Soziawissenschaftlerin.so
Ginsburg postuliert, dal3 es bei allen Unterschieden dieser vier Staaten bestimmte
Konstanten gebe: Kapitalismus, Patriarchat sowie (in eénem wertneutralen Sinn)
Klassen-, Rassen- und Geschlechter-differenzierungen. (Ein Einwand ware
frellich, dal3 dies genauso sehr be den mesten anderen westlichen
I ndustriestaaten zutreffen wirde.)

Die Hauptthemen dieses Kapitds snd: Wesen und Auswirkungen von
Sozidpolitik; Geschichte der Sozialpolitik; methodische Aspekte eines
Vergleiches unter verschiedenen Vergleichsmodalitéten: " Systematic comparison
of socia security sysems' bestehe in enem inditutiondlen Vergleich nach
wirtschafts- und rechtswissenschaftlichen Ges chtspunkten. "Quantitative indices
and concepts for comparing" seien dagegen "the most deserving of the title
‘comparative' in the eyes of socia scientists' (S. 19). Die Methode von ESPING-
ANDERSEN 1990 besteht darin, anhand sieben Gruppen von Zugangskriterien
zu soziden Lestungen jedem Staat Verdienstpunkte zu vergeben, und davon
verspricht Ginsburg sich besonders vie (S. 20-22).

Dagegen sucht die Methode "structured diversity”, qualitative ener as quantitative
Mal3stdbe anzulegen, wobei "domestic political processes, cultural vaues,
economic forces, demographic factors or whatever" Gegenstand der Erhebung
und des Vergleichs sein kdnnen (S. 23). Denn die fur die Ausdifferenzierung
entscheidenden Unterschiede sden nicht strukturdler Art und auch nicht
srukturell erfaldar, sondern im Umgang mit den genannten Kriterien sozider
Benachtelligung und sozidler Ausgrenzung wie Geschlecht, Rasse, efc.
vorzufinden (S. 24). Der Autor schliet damit enige Uberlegungen
grundsétzlicher Art zu vergleichenden Studien Uber zwel wichtige Arbeitsfelder
an: Gesundheits- und Familienpolitik.

Die Darstdlung sucht somit, in enem enhetlichen referentidlen Rahmen die
hisorische Entwicklung dler vier Lander seit der 1929 begonnenen
Weltwirtschaftskrise faldar zu machen. Trotz dieser historischen Dimension
bleibt das Hauptgewicht auf der Gegenwart. In methodischer Hinsicht erklart der
Autor, ein Verfahren anwenden zu wollen, das moglichst dem von ESPING-
ANDERSEN 1990 dhneln solle. Doch wéahrend Ggsta Esping-Andersen nur

69 So ihr Beitrag in LONEY (u.a) (Hgg.) 1992
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Schweden, die BRD und die USA bertcksichtigt, so hat Ginsburg sich - zu
recht, denke ich - dafir entschieden, auch das Verenigte Konigreich in sdne
Untersuchung einzubeziehen. Divisions of welfare ist nach einer rubrikenartigen
Systematik aufgebaut, sodald zu viden Fragen und Sachverhdten ein
Quervergleich ermdéglicht wird: Es snd weitgehend diesdlben Themen und
Uberschriften, die sich Kapitel nach Kapitel wiederholen. In dieser Hinsicht ist
dieses Buch meiner Ansicht nach sogar besser as das beriihmte von Esping-
Andersen. Ein anadloger Vergleich mit HILL (Hg.) 1991 wird fir Norman
Ginsburg noch positiver ausfalen: Der Hill-Sammelband enthdt viele wertvollen
Beitrdge, doch hdchstens die Héalfte derer snd mit einander einigermalien
kompatibel: Ansonsten beschreiben se weltaus verschiedene Themen in
methodisch vollig unterschiedlicher Weise. HILL (Hg.) 1991 hat aber einen
entscheildenden Vortell gegeniiber den zwe anderen: Es vereint, wie es dort im
Untertitel heil¥, "the social policy and social practice contexts', wahrend
GINSBURG 1992 und ESPING-ANDERSEN 1990 s€ch auf den
soziapolitischen Kontext beschranken.

Es folgt eine Untersuchung von Schweden (S. 30-66), "the Socia Democratic
Wefare State’. Tenor dieser Analyse i, dal3 ale Eigentimlichkeiten mit der
langjahrigen sozialdemkratischen Hegemonie in einem Zusammenhang zu sehen
sai. Gewild sind die Sozialdemokratie und die ihr befreundete Gewerkschafts-
bewegung auch in der entscheidenden Phase die Hauptakteure des Geschehens
gewesen, dennoch mdchte ich betonen, dal3 Schwedens politische Kultur in ihrer
Beschaffenheit sehr stark von den Entwicklungen friherer Jahrhunderte gepragt
ist. Dieser Punkt kommt bel Ginsburg nur geringfligig zum Tragen. Insgesamt
lautet seine Interpretation, dald der soziale Friede in einem hoheren Mal3e ds in
den meisten anderen westlichen Industriestaaten erreicht worden s und dies mit
der Rolle der sozialdemokratischen Partel in Verbindung stehe.

Themen der Untersuchung sind daher Ideologie, Finanzierung, Einkommens-
ausgleich, soziale Leistungen fur ethnische Minderheiten, Frauenbelange und
Gesundheit. Das schwedische System stelle, nach Kenntnissen des Autors, die
am besten gelungene Konzertierung von Arbeit und Kapital dar. Gleichzeitig ist es
ein Verdienst dieses Autors, nicht vergessen zu haben, auf die starke,
eigenstandige Rolle des Kapitals im schwedischen System hinzuweisen. Dieser
Punkt verdient Erwahnung, da (gerade im deutschsprachigen Raum?) Schweden
viel zu oft pauschaliserend as sozidistisches Land dargestellt wird. In diesem
Punkt ist Ginsburgs Darstellung von angenehmer Nuanciertheit. Soweit die
bewunderte Symbiose. (S. 64) Der Zusammenbruch des sozialpolitischen
Grundkonsenses - der nach Erscheinen des hier rezensierten Buches (nicht zuletzt
vor dem Hintergrund der schwedischen Wahrungskrise) noch eindrucksvoller
beobachtet werden konnte - sai durch mehrere Faktoren zu erkldren: Haushalts-
krise und Finanzierungsengpésse; unbeliebter Paternalismus und autoritére
Verwatungspraktiken; Kritik durch neokonservative und neoliberale Stromungen
sowie durch neue soziade Bewegungen; das Geftihl der Arbeiterklasse, trotz der
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Rhetorik im Staat der Soziaddemokratie und der Gewerkschaften manipuliert und
mif3raucht worden zu sein; und letzlich die snkende Wettbewerbsfahigkeit im
europaschen und globalen Kontext (S. 65-66).

Die néchste Studie (S. 67-97) wird deutsche Leser besonders interessieren, denn
se hat das System der Bundesrepublik Deutschland, "the Welfare State in the
Market Economy", ads Thema. Die Charakteristik ist leicht as Paraphrasierung
des Begriffs der soziden Marktwirtschaft zu erkennen. Die Einleitung zu diesem
Landerkapitel hebt die deutsche Geschichte und die foderalistische Tradition als
gestaltende Faktoren hervor. Ebenfals das Parteinsystem wird unter diesem
Gesichtswinkel besprochen, was ganz natuirlich zu Uberlegungen Uber die relative
Schwéche von SPD und DGB in der Bonner Republik fuhrt (eine wertvolle
Erganzung insofern zum Schweden-Kapitel, was den komparatistischen
Charakter des Buches weiter unterstreicht) und in eine Diskussion dartber fuhrt,
ob in Deutschland tatsachlich die sozidle Marktwirtschaft auf einem breiten
Konsens beruht. Die Kapitdenteilung erfolgt in Analogie zu der im Schweden-
Kapitd verwendeten.

Anschlief3end wird das sozidgtaatliche System der USA behandelt (S. 98-138).
Ginsburg umschreibt dieses System mit der Forme "the Welfare State in the
Corporate Market Economy", scheint jedoch diese Deskription zu vage zu
finden, da er eine zwete dazugibt, die in Anbetracht der US-amerikanischen
Verhdtnisse sehr passend erscheint: "Voluntarism and liberalism: an awkward
socia policy consensus'. (Wie seine Beobachtungen au Schweden haben auch
diese sich in den letzten Jahren Uberwétigend bewahrheitet. Das wird aufgrund
der soziapolitischen Diskussion in den USA selber, wie sie sich seit den letzten
Jahren entfatet - und im Kongref3-Wahl programm Newt Gingrichs eine vorsichtig
ausgedruckt radikae Variante gefunden hat - , eindeutig.) Die Kapiteleintellung
zeigt hier eine leicht geénderte Akzentsetzung, da hier das Minderheitenkapitel im
wesentlichen zu einem Rassismuskapitel geworden ist.

Die letzte Studie betrifft "Britain: the Libera Collectivist Welfare State" (S. 139-
192). Dieses Kapitd ist mit statistischem Materia weitaus besser ausgestattet als
die drei vorhergehenden - eine Schiefhelt, die das Problem der Zuganglichkeit in
transnationalen Analysen verdeutlicht: Kann es die Absicht des Autors gewesen
sein, seine Behauptungen Uber Grof3oritannien eingehender durch empirische
Befunde zu belegen, as er dies im Falle Schwedens, Deutschlands und der USA
getan hat? Oder ist eine solche Asymmelrie nicht ein Zeichen dessen, dal3
Materid Uber Groldritannien (fUr einen dort arbeitenden Autor) leichter zu
beschaffen war? Im Ubrigen ist hier wie im USA-Kapitd festzustellen, dal? nicht
eine Minderheiten-, sondern eine Rassismusdiskussion entfaltet wird. Weder aus
formaen, noch aus materialen Grinden leuchtet ganz ein, warum: Grol3oritannien
und die USA haben grolere alochtone Tellpopulationen as Schweden und
Deutschland und stehen vielmehr in der Tradition der Immigration. ES kann wohl
auch kaum davon die Rede sein, dal3 Rassismus ein spezifisches Anglophonie
sai: Auch in den ersten Jahren nach der deutschen Wiedervereinigung war bereits
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von deutscher rassistischer Gewalt verstérkt die Rede, und auch in friheren
Jahrzehnten hat es sie in Deutschland wie in Schweden gegeben. Die Abschnitte
in den Kapiteln Uber Grofdritannien und die USA héiten genauso gut
"Einwanderer" genannt werden konnen, und die entsprechenden Abschnitte zur
BRD und zu Schweden hétten nicht ohne Recht dem Thema "Rassismus'
unterstellt werden kénnen. Der Punkt ist wohl eher, dal3 in dlen vier Fdlen die
Problematik aus beiden Bestandteilen besteht: Glicklicherweise ist nicht dle
Arbeit mit Einwandererklienten gleich Antirasssmusarbeit!

Das Buch schlield mit einem Kapitel "Divisons of welfare: Past, present and
future" ab, auf deren nur vier Seiten der Autor seine Ansichten Cber die Zukunft
des Sozidstaates darstellt. Er unterld?t es auch nicht, sich explizit auf den EG-
/EU-Prozef3 zu beziehen.

Bewertung: Die wichtigste von Norman Ginsburg gezogene Schluf¥folgerung
(wenn von den rein tatbestands- bzw. tatsachenméadigen abgesehen wird) ist
vidleicht eine Uberzeugung, dal? Arbeiten wie das seine sich lohnen; daid sie trotz
des nlchtern-gpolitischen Stils im Mainstream der heutigen Soziastaats-
publizistik nicht tberholt sind; kurz: dal3 ihre Dasainberechtigung in keiner Weise
abgenommen, sondern aufgrund der generdlen  Entpolitiserung  der
sozialstaatsanaytischen Literatur vielleicht sogar zugenommen hat: Ein Pladoyer
also fur noch mehr quervergleichende, normativ-kritisch engagierte und bewuf3t
Stellung beziehende Studien. Tatsachlich findet er, dal3 Sie heute eine zusétzliche
Aufgabe haben: Die Auflockerung der Rechts- sowie der Linksfront nach dem
Ende des "katen Krieges' sai zu begriifen, well fortan unvoreingenommener als
zuvor Uber soziae Belange debattierte und geforscht werden kdnne.

Optimistisch schwarmt Ginsburg: “With the partial retreat of the New Right, the
defeat of Stalinism and the growth of Social Europe, the opportunities for
critical, cross-national policy analysis have never been more promising” (S. 196).
Vier Jahre spéter muld sein Leser leider feststellen, dal? die Hoffnungen in einigen
Punkten verfriiht waren: Das "soziale Europa’ funktioniert in einigen Punkten, 183
in anderen auf sich warten und hat aufgrund Grof3britanniens "opt-out” noch
nicht die erwartete Reichweite erreicht, die das VVorhaben in der Initiationsphase
motivert und gerechtfertigt hat. Die New Right ist in Grof3britannien noch gar
nicht so geschwécht, wie Ginsburg vermutete, sie wirkt auch heute noch
meinungsbildend und prégt Entscheidungsfindungen. Und die Ansdtze und
Initiativen einer neuen Richtung von republikanischen Congressmen in den USA,
den Sozialstaat von Roosevelt und Johnson zu liquidieren, sind nicht zu
unterschdtzen. Diese Stromung hat mit der britischen New Right vides
gemeinsam, nur it se wetaus radikaer und in bezug auf die menschlichen
Folgen ihrer Reformen ungehemmiter.

Ein Hauptverdienst dieses Buches ist die rubrikenartige Ordnung des Stoffs, die
aus Divisions of welfare ein echtes Werkzeug machen. Ebenfals verdienstvoll
erscheint die umfassende Einbeziehung von Auskinften dber rechtliche und
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verwdtungstechnische  Grundlagen der Sozidgtaaten. Dagegen  bleibt
einzuwenden, dal3 die Typiserung mitunter recht pauschalisierend vorkommen
kann, wenn - anscheinend in Anlehnung an ESPING-ANDERSEN 1990 -
versucht wird, jedes Land womoglich als liberal, konservativ oder
sozialdemokratisch zu erkléren. Doch auch dieser Einwand kann zu Norman
Ginsburgs Vortell gewendet werden, da dieser sich selbst dagegen ausspricht,
seine Typologie, "based on correlations which merely suggest tendencies rather
than direct relationships’ zu weit zu fuhren (S. 23).

4.3. CANNAN/BERRY/LYONS, Social work and Europe, 1992

Vorstellung: Gewidmet haben Cannan, Berry und Lyons ihr Buch "To our
colleagues in Europe’, und sie zeigen sich darin als ausgesprochene Exponenten
derjenigen Richtung, die eine transnationale Solidaritét der soziaen Berufe betont.
Social work and Europe erschien unter drei Namen und sollte as Arbeit eines
Autorenkollektivs verstanden werden. Dennoch sind die Kapitel individudl
geschrieben worden, verteilt auf Cannan (1, 2 und 5), Berry (6-7) und Lyons (3-
4).

Gliederung: In Kapitel 1, "Socia Europe: The vison" (S. 1-24) wird die
Entwicklung der Idee eines sozialen Europas beschrieben. Die Darstellung ist tells
historisch/chronologisch, teils thematisch, indem sie sich direkt auf gegenwartige
Fragen bezieht. Dies vermittelt den rhetorisch sinnvollen Eindruck, dal3 die
"sozide Dimension” enerseits die logisch notwendige Erganzung der bisherigen
ingtitutionellen Entwicklung der EG gewesen sda, anderersaits wird se als
passende Antwort auf die sozialen Probleme der Gegenwart suggeriert. Das
Kapitel ist ein eindeutiges Pladoyer fir das "soziale Europa’. Besonders wertvoll
erscheint der Abschnitt Gber die Armutsprogramme der Kommission (S. 19-22).
Kapitel 2, "Contexts of social work" (S. 25-46) beschreibt die (damals) zwalf
nationalen Sozia staatssysteme anhand ihrer Entstehung und Entwicklung. Es ist
interessant aber nicht sehr systematisch und erlaubt somit wenige Quervergleiche.
Einem Abschnitt (S. 31-35) dagegen kann man keinen solchen Vorwurf machen:
Es behandelt das Subsidiaritdtsprinzip, das Briten sowie Danen von Tradition
und Denkweise her aul¥erst fremd ist (auch Kontinentaleuropder katholischer
Konfession haben bekanntlich einige Probleme damit), daher auch die Bemiihung
des Autorenteams, es eingehend darzustellen: "The most obvious difference to a
socid worker vigting another European country is the extent of welfare
plurdism” (S. 31). Historische und theologische Hintergrinde snd sehr gut
beschrieben, und es wird versucht, einige nordeuropa sch/angelsachsische
Vorurtelle zu widerlegen: "Subsdiarity is not sdf-help in disguise” (S. 34), und
auch der sékulare Norden kénne von katholischen Stiden lernen (S. 35).
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"Social workers, organisations and the state" heildt Kapitel 3 (S. 47-70). "If socia
solidarity is an important goal, and if it is understood in dynamic terms as the
reciproca relations between groups, institutions and the state, then the social
work task can be seen to be important in promoting socia cohesion” (S. 46).
Cannan, Berry und Lyons geben jedoch gerne zu, dal3 Sozialarbeiter in der Regel
eher sozide Pannen behandeln, as dal3 sie Gesdallschaftspolitik betreiben und
somit tieferliegende Probleme [6sen mdchten. Gerade in dieser Problematik sollte
auch das britische "opt-out” gesehen werden, denn die New Right tendiert sehr
stark zur Individuaisierung sozider Probleme, wahrend eine progressive Hatung
ge vid eher ds sozide Konstrukte begreifen mdchte.

Das Kapitel ist systematisch gegliedert und insgesamt informativ, beriicksichtigt
aber nur (in genannter Rehenfolge) Griechenland, Irland, Deutschland,
Dénemark, Spanien und die Niederlande. Dal3 zwecks Vereinfachung ein paar
kleinere Lander ausgelassen werden, ist natrlich, doch dazu zahit wohl z.B. nicht
Frankreich, dessen Professiondlitétsprobleme ein thematisch sehr passender
Stoff gewesen wére - nicht zuletzt wegen der Behandlung des franzdsischen
Mindestlohns spéter im Buch. Ebenso unverstandlich ist es, dal3 nicht Italien
wegen des (wie wir sahen, ebenfdls behandelten) Subsidiaritétsprinzips
Beriicksichtigung gefunden hat. Die Themenwahl erscheint manchma zu diffus,
sodal? die einzelnen Befunde nicht mit einander vergleichbar sind. Auch wére es
aus methodischen Grinden passend gewesen, wenn Grof3oritannien in diesen
Vergleich mit einbezogen worden ware. Insgesamt scheint das Buch, das in
Zusammenarbeit mit der Britisch Association of Social Workers publiziert wurde
(und dennoch mehr mit Sozidpolitik as mit Sozia pédagogik/Sozidarbelt befald
Ist), nicht besonders praxisnah.

Kapitel 4 behanddlt Bereiche und Disziplinen der soziden Praxis (S. 71-94),
wahrend Kapitel 5 Frankreich zum Thema hat. Besonders auf das damalige
Mindesteinkommen, RMI (S. Anm. .71), wird mit Bewunderung und
Enthusasmus eingegangen (S. 95-115). Das Problem der Spannung zwischen
Paternalismus und Partizipation wird anschliel?end in Kapitd 6 (S. 116-140)
ausgefuhrt, ohne dal3 der europdische Bezug jedoch al zu stark wird. Den
Abschluf3 bildet das 7. Kapite (S. 141-164) Uber "British social workers in the
new Europe’. Bevor die Regierungen das soziale Europa verwirklichen, werden
die Kollegen bereits vides rediset haben, lautet de Botschaft: "Social workers
tend to be avid networkers, and those who have a strong commitment to Europe
have been building up networks of both individuals and ingtitutions' (S. 160).

Bewertung: Das Buch gdlt eine gute Dokumentation und Analyse dar, ist in
seinem eurosozialen Engagement aus heutiger Sicht aber auch leicht zu kritisieren.
Da es 1992 erschienen ist, konnte zur Zeit des Schreibens von einem effektiven
britischen "opt-out” aus der "soziden Dimension” des Maastrichter Vertrags
noch keine Rede sain.



So schrieb eine Rezensentin: "The text is gently insstent throughout that
developments in the socia field in Europe should give UK socia workers hope
that their values and ideals may be more appreciated and esteemed in the
European context than they are currently in Britain. This is a message which
needs to be conveyed and which many people - not just social workers - ought
to hear."70 Ferner: "This is an optimistic book which is not prepared to
recriminate about the causes of of the British Stuation in which it was written.
Perhaps, on occasions, the optimism has a dlight air of unredlity. The ideology of
the French RMI7t [das von CANNAN/BERRY/LYONS herangezogen wird,
JK.] is an expression of aFrench socid philosophy which seems increasingly
under threat in France itsdlf and, indeed, the the practical effectiveness of the
RMI is dso under dispute and review. What we are witnessing in Europe in the
political sphere can, in part, be interpreted as a struggle for ideological
domination in respect of what constitutes nationhood and citizenship in the
supra-national context of Europe. It is by no means certain that the "French"
ideology will prevail. British social workers cannot too readily assume that the
grass will automatically be greener in Europe."72

Dennoch scheint es passend, auch in Betracht der heutigen Schwierigkeiten, die
"sozidle Dimension"” zu verwirklichen, die Ildeen aus der Zeit der
Vertragsverhandlungen in Maadtricht vor Auge zu haten. Und unkritisch it
Social work and Europe auch nicht. So heif% es im Vorwort: "We do not (...)
consider 'Europe’ an unequivoca blessing, but we do seek to enrich British
socid work with some of the optimism and strength that we have found
elsewhere, especialy in socia action, which EC programmes encourage” (S. xi).

4.4.HILL (Hg.), Social work and the European Community, 1991

Eindruck: Diesr Sammelband umfald df Aufsdize von Autoren aus
Grofritannien, Deutschland, Griechenland und Déanemark. Es behandelt sowohl
sozidpolitische Fragen sowie Aspekte von Sozia padagogik und Sozialarbeit.

Einige Arbeten behandeln generdlle Fragestellungen, andere diskutieren ein
Problem unter Berticksichtigung der Verhdlitnisse in mehreren EU-Staaten, und
wiederum andere haben nur ein Land ads Gegenstand. Das Ergebnis ist
ansprechend und lesenswiirdig, zugleich aber heterogen und etwas inkohéarent:
Die europdsche Dimension ist nicht Uberall gegeben, und in mehreren Féllen hétte
ich einige Verweise auf andere Lander begriifl¥. Dennoch mul3 man sich freuen,

70 Diana ROBBINS, Rezension in European Update (University of East London, European Relations Office), Nr.
11 (1993), hier S. 11

71 Revenu minimum d'insertion, ein jetzt abgeschafftes Mindestlohn-K onzept. Das heutige K onzept heilit SMIG:
Salaire minimum garanti

72 ROBBINS, ebda., S. 12
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wenn en 0 informatives Buch verlegt wird, denn es gibt Uber vide Themen
Aufschluf, welche anstonsten schwer erkundbar sind.

Tatsachlich beschreiben sieben der ef Beitrdge ihre Thematik in europascher
Perspektive, wenn darunter verstanden wird, dal3 sie eine groliere Zahl der EU-
Mitgliedsstaaten in ihre Diskussion mit @nbeziehen. Wer an solchen Vergleichen
interessiert ist, kommt viel zu oft zu kurz, wenn er sich der herkdmmlichen
Literatur zu bedienen hat: Vergleiche sind da oft sehr inkomplett, und nur Lénder,
deren Systeme und Praktiken typologisch auffalen, finden Berticksichtigung. Der
Herausgeber hat das selber erkannt: "Systematic cross-nationa studies in the
welfare field have been rare" (S. 17). Fir den Praktiker muf3 das unbefriedigend
sein, denn er darf sich keine Analogieschliisse erlauben: Wer spanische Zustande
kennt, hite sich beispidsweise davor, aus diesem Wissen Schiuf¥olgerungen
Uber Portugal zu ziehen !

Es ist ein optimistisches Buch, denn es wurde vor Dezember 1991 verlegt, also
ehe die britische Regierung auf der Maastrichter Vertragskonferenz das "opt-out"
aus der soziden Dimension erreicht hat. Wie in meiner Einleitung ausgeftihrt, hatte
die B.ASW. damds grole Erwartungen und Hoffnungen an die
Weiterentwicklung des Integrationsprozesses. Das Buch s i.V.m. dem Interesse
an der Verwirklichung des Binnenmarktes zum 01.01.93 entstanden, ihm sai das
Prinzip zugrunde gelegt worden, moglichst viel empirische Materialien anbieten zu
konnen (SS. 17-18). Jennifer Speirs sagt im abschlief}enden Kapitel: "The better
we are able to accomplish [the amdlioration of welfare provisons] in our
communities, the better we shall be able to work fruitfully at a European level" (S.
205) und weist darauf hin, dal3 schottische Sozialarbeiter bereits seit Jahren einen
wertvollen Erfahrungsaustausch mit skandinavischen Kollegen unter-nenmen.

Gliederung: Der Herausgeber, Macolm Hill, gibt in seiner Einleitung
"Approaching with caution: Social work and the European Community from a
British perspective’ (S.15-50) einen guten Uberblick tber die Entwicklung der
européischen Integration unter besonderer Beriicksichtigung sozider Belange. Er
beklagt die Nichtverbindlichkeit des soziden Kapitels im Maastrichter
Unionsvertrag. Auf sieben Seiten faldt er die Kompetenzen und Programme der
Gemeinschaften im Soziabereich zusammen, und auf zehn Seiten charakterisiert
er die Soziddaatlichkeit der EU-Lander unter verschiedenen Gesichtpunkten: Die
Rahmenbedingungen der Sozidarbeit / Sozidpadagogik, und danach ihre
Arbetstelder. Der Aufsaiz kann im Unterricht mit Vortell benutzt werden, er it
enzyklopéadisch und konzise, und die 174 Anmerkungen voll Information.

Der Beitrag von Richard Parry heil "Welfare states in the European Community"
(S. 51-64) und geht von ener pragmatisch-deskriptiven, eher as von ener
idealistisch-préskriptiven Sozidstaatsdefinition aus. "Welfare states are those in
which socia policy has been incorporated into the predominant routines of state
activity" (S. 51). Er untersucht die Entstehungsgeschichte der staatlichen
Sozidsysteme, um danach auf ihre unterschiedlichen Antele an
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Bruttosozialprodukt und Staatshaushalt einzugehen. Wirtschaftliche und
politische Faktoren werden behandelt und "perspectives for the 1990s'
aufgezeigt. Er hofft, dald die Staaten gemeinsam bessere Wege finden werden,
diese Schwierigkeiten zu tUberwinden.

Der Deutsche Water Lorenz (Cork) stellt Unterschiede und Gemeinsamkeiten in
der sozialen Praxis dar (S. 65-79). Merkmale des Vergleichs sind u.a. historische
Traditionen, Dezentraiserung, gesetizmddge Vorgaben, Sozidarbeter ds
Staatsdiener und der Eindruck der "Krise des Sozidstaats' in jungster Zeit.
Ebenfals die Aushildungen und Berufsfelder werden diskutiert. Der Tenor ist,
dald die Professon auch in den einzelnen Mitgliedstasten von Heterogenitét
geprégt und dies mit der Natur ihrer Arbeit aufs engste verknipft sai: "Everything
that can be said about socia work remains reative: to politica, socia and legal
conditions; to the concepts developed in allied disciplines; to changing users of
socia sarvices. Sociad workers will have to learn to live with more of that
relativity as cultura, ethnic, legal and political norms interact ever more across
Europe. The position of a professon placed socially and politically on the
boundaries between so many divisions should make it eminently capable of
conceptualising and assisting in these further frontier crossings faced by the
people of Europe.” (S. 78)

Hans-Jochen Brauns und David Kramer beschreiben "Socia work education and
professional development” (S. 80-99). Die einzige Anmerkung zeigt, dal3 sie im
wesentlichen ene 21-Lander-Studie, "Socia work education in Europe’,
zusammengefald haben, welche se im Jaher 1986 im Auftrag des Deutschen
Vereins fur 6ffentliche und private Flrsorge geschrieben haben. In dem Beltrag
fur Social work and the European Community haben sie sich dann auf die EG-
Staaten beschrankt. Die Ausbildungen und Berufszulassungen werden anhand
des Grads ihrer Spezidisierung; der Zahl und des rechtlichen Status der mit der
Ausbildung beauftragten Hochschulen; dem Status der Abschltisse innerhalb der
jewelligen Bildungssysteme; der Abschllisse und Berufsbezeichnungen; der (nicht
universell vorhandenen) Maoglichkeit, innerhadb der Disziplin Aufbau- und
Promotionsstudien abzulegen; der Studierendenzahlen und der Zulassungsbestim-
mungen verglichen. Aktudle Tendenzen sehen die Autoren in  ener
Europdiserung, die die frihere Amerikanisierung zu ersetzen scheint (S. 93-94).
Andere Tendenzen selen Akademiserung, Professondiserung und
Sakulariserung (S. 98). Als Erganzung zu diesem Text kann wegen ihrer
Vollstandigkeit COCOZZA 1989 gesehen werden.

"Community development in Europe' ist der Titel des Beitrags von Charlie
McConnell (S. 100-114). Seinen Ausgangspunkt nimmt der Autor in einem
Forschungsprojekt der European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions aus dem Jahre 1990, die lokae soziade Netze untersuchte,
mit dem Ziel, nachzuweisen "the factors which influence the ability of people to
cope with and to respond actively to changing social and economic conditions'
(S. 100). McConndll stellt eine Resolution des Europarats von 1989 vor und
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resimiert die nationden Malinahmen, die jewels in Portugal, Spanien, den
Niederlanden, Irland und Grofdritannien ergriffen werden. Zuletzt werden
Formen de europdischen Zusammenarbeit angesprochen. Er zieht den Schiuf3,
dal3 Arbeit fur die Lokalgemeinschaften neben der soziden eine wichtige
demokratisierende Funktion habe und daher unerléldich sai, "if we are to create a
democratic, participatory base and more sengitive and effective ingtitutions of
government - local, national and European” (S. 113).

Dasselbe Thema behandelt Peter Stavropoulos im spezifischen Kontext der
landlichen Gegenden Griechenlands (S. 115-128), dessen Fazit ist, dai3
Selbsthilfe-Gruppen in Grichenland bereits nach dem Zweten Wétkrieg
gegrindet wurden, die Entwicklung aber vom Eintritt des Landes in die EG
erheblich beschleunigt worden sai (S, 127). Hiermit startet auch ein Teil des
Bandes, der von eher speziellen case-studies geprégt ist: Es geht hier nicht um
den europdischen Kontext, sondern eher um den exemplarisch-didaktischen
Charakter des jewelligen Problems. Jacob Vedd-Petersen legt dar, welche
Leistungen und Angebote Danemark seinen Familien mit Kleinkindern bietet (S.
129-141). Der Autor betont, dal3 sein Beitrag in vidlerlei Hinscht auch as Einstieg
in die Praxis der anderen skandinavischen Lander dienen konne (S. 129). Das
Angebot wird systematisch beschrieben, und der Autor endet mit ener
Zusammenfassung der jingsten Entwicklungen. "There is a richness of ideas and
initiatives in Denmark”, sdlt Vedd-Petersen einersaits fest (S. 140), andererseits
aber ruft er in Erinnerung, dal? ale Innovation sich innerhab des ingtitutionellen
Rahmens des Sozialstaates vollziehen misse, weshab "radical changes either in
the system or in philosophy" ausgeschlossen erscheinen (S. 141).

Eine etwas andere Sicht auf Kinderfamilien nehmen Helen Armstrong und Esther
Saragah, deren "Responses to child abuse in the EC" (S. 142-161) in knapper,
systematischer Form sehr prézise typiserend darstellen, welchen rechtlichen
Status ein gemeldeter MilRrauchs-/Mifthandlungsfal in den einzelnen Landern
hat, welche Dienste aktiv werden, welche Behandlung angeboten wird und welche
die rechtlichen Folgen sind. Zum Beispie lernen wir, dal3 in Niederlanden zum
Schutz der Kinder fast nie ein Strafprozel eingeletet wird. Auch wenn nicht dle
EG-Lander berticksichtigt werden, so bietet der kurze Aufsatz jedoch einen sehr
weiten Umblick durch die Gemeinschaft. Es ist fur Praktiker sowie fir
Theoretiker bestimmt Iehrreich zu sehen, dal3 dasselbe Problem in verschiedenen
Kulturen so fundamental verschieden gehandhabt werden kann.

Ahnliche Einblicke bieten Hans-Joachim Trapp und Christian von Wolffersdorff
nichtdeutschen Lesern in ihrem Beitrag "Astride the frontiers' tber Jugendhilfe
und Jugendgerichtsbarkeit in Deutschland (162-177). Se erzéhlen, wie der
Jugendstrafvollzug um eine padagogische Dimension erweitert wurde, und zeigen
die Rolle von Jugendarbeitern in Verbindung mit jugendlicher Deinquenz.
Aufgrund der neuesten Entwicklungen wagen die Autoren die Uberlegung, ob
Nichtintervention nicht besser as dternative Maldnahmen sa (S. 175).
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Robert A. B. Legper vergleicht, welche soziden Diensten dlteren Menschen in
Belgien, Frankreich, Deutschland und Irland zur Verfligung stehen (S. 178-197),
wobel er die grofdte ethische und methodische Frage nicht eindeutig beantwortet
vorfindet: "Whether to treat chronologically older people as a separate group
requiring specific and distinct provision (...) or whether to emphasise solidarity,
deding with al citizens according to their individual needs and obligations,
treating chronologicd age as an indication of likely need and capacity but
eschewing any separate categorisation of 'the elderly’ in society” (S. 193). Das
Buch schlief3t mit einem Essay "European cooperation in socia work: A Scottish
view" von Jennifer Speirs (S. 198-205). Die Autorin nennt bereits existierende
Formen des Austauschs und der Zusammenarbeit. "Fundamentally, cooperation
means |etting go of any assumption that ‘we always know best' what the solutions
are to problems (...) (S. 203), und sie hofft auf eine noch groRere Entfatung
solcher Aktivitéten in Zukunft, damit auch die soziale Arbeit dadurch verbessert
werden koénne, dal3 man von Kollegen aus anderen EG-Léandern lerne.

Bewertung: Die Texte dieses Sammelbandes sind ale relativ kurz und sehr
uberschaulich und leicht zuganglich. Sie werden auch meistens von Tabellen bzw.
Abbildungen begleitet. Jedoch entsteht der Eindruck, dal3 der redaktionelle rote
Faden fehlt: Beitrége Uber verschiedene Problemstellungen und Arbeitsfelder
wechseln einander in ener schwer nachvollziehbaren Reihenfolge ab. Eine
konzeptuelle Schwéche erscheint auch die Tatsache, dal3 es sowohl echte
transnationale Vergleiche wie auch hochspezielle Betrage ber einzelne Lander
gibt. Sicherlich ist jeder Text in diesem Buch lesenswert, doch vieles, was uns
mitgetellt wird, ist miteinander thematisch sowie geographisch so welt verstreut,
dal3 kein Vergleich moglich ist.

4.5. LORENZ, Social work in a changing Europe, 1994

Konzept: Dieser Band beschreibt konkrete Arbeitsfelder der Soziapadagogik
und Sozidarbeit.

Es ist ene grole Herausforderung, umfassende Darstdlungen in der
vergleichenden Soziaarbeitswissenschaft zu schreiben. Sie werden zwar bendtigt,
doch die Aufgabe nimmt den Autor sehr in Anspruch: Zundchst mul3 er wahlen,
ob seine Untersuchung sich - syn-naiona - ds ene Auflisung von
Landerrubriken gliedern soll, oder will er die schwierigere (aber hermeneutisch
sehr spannende) Form einer Typologie wéhlen, indem e - dia-nationa - seine
Dargdlung nach Problemkreisen und einzelnen Phénomenen enteilt. Water
Lorenz hat sich fir die dia-nationale Form entschieden.

Oft wird diese Form eher zur reinen Diskussion, wahrend der syn-nationaen in
der Regel mehr Fakten anhaften. Lorenz' Buch ist jedoch eine Ausnahme. Man
braucht sich nicht zu wundern, denn der Autor ist ein Speziaist auf den Gebieten
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der beiden dtesten Sozidstaaten in der EU - die gleichzeitig die zwel Haupttypen
von Sozialstaatlichkelt in Europa darstellen: Der Deutsche emigrierte 1971 nach
Grofritannien, er ist z.Z. (1994) Lecturer an der Universitét Cork in der irischen
Republik. Er hat in den letzten Jahren bereits Verdffentlichungen zur
vergleichenden Sozialarbeitswissenschaft erbracht, doch dieses Buch ist wohl die
umfassendste.

Die zweite Wahl gteht zwischen idedlen und materielen Beschreibungskriterien.
Insgesamt tendiert das Werk zu den iedlen, doch wel es immer solide
Hintergrundinformationen einbringt, bleibt es nicht bel der puren Diskussion: Die
Dargtdlung wird durch eine klassi sche humanistische Bewe serhebung unterstiitzt.

Gliederung: Das erste der insgesamt acht Kapitel befaldt sich mit den Typen von
Sozial-/Wohlfahrtsstaaten (S. 15-39). Dabel kommen die Unterschiede der
verschiedenen Wohlfahrtsideologien sehr gut zum Tragen, wahrend strukturelle
Aspekte unterreprasentiert sind. Es gibt keinen Abschnitt zum Bismarck/
Beveridge-Gefédle, was sonst fast in jeder Darstellung dieser Art erscheint.
Dagegen hat Lorenz eine neue Perspektive angelegt, die sehr |6blich und
pionierartig erscheint: Er beschreibt zunéchst Typen in den westeuropéischen
Wohlfahrtsstaten und orientiert seine Beispiele v.a. um die Frage Paternalismus/
Partizipation und den Grad der Intervention in marktwirtschaftliche Abléufe. Das
neue ist, dald er darauf die Art von Soziastaatlichkeit beschreibt, die bis vor
kurzem in den kommunistischen Staaten in Ost- und Zentraleuropa exisiert hat.
Se ig zT. schon nur in Relikten da, bleibt aber ein wichtiger Faktor in der
Entwicklung dieser Staaten.

Ein Kapitel befald sich mit der Soziastaats-ldeologie in ihrer reingten Form (S.
40-58). Lorenz beschreibt drel Hauptstromungen: eine christliche, eine
sozidistische und eine feministische, wobei man ahnt, dal3 die dritte nur eine
Nebenerscheinung - d.h. kein Haupttypus - sein kann. Das Kapitel bezieht sich
auch kurz auf die famtse Professonaisierungsdebatte, die im Verenigten
Konigreich eine bad hundertjanrige Tradition hat (). Unter dem Titd "Socid
work, fascism and democratic reconstruction” (S. 59-80) wird die Geschichte
der Sozialarbeit sait den 20er Jahren nach dhnlichen Prinzipien aufgefihrt, jedoch
eher anhand des politischen Geschehens. Brauchen wir solche Ruckblicke?
Lorenz's Antwort ist Ja, denn "as the political consensus over the welfare state
and its collective solidarity is under threat in the 1990s, socia work could easily
become once more the unwitting instrument of a political programme” (S. 80).
Das helld nicht, da3 die Sozidarbeter faschismusanfallig wéren, sondern
vidmehr, da3 erkannt werden muf3, wie die Geschichte Bewelse fir die
Instrumentaliserung der Sozidarbeit zu ihr fremden politischen Zwecken liefert.
Ein Kapitd behandet Wechsdwirkungen zwischen Sozidarbeit und
Sozialwissenschaften (S. 81-104), wobel ersichtlich wird, dal3 die Abhangigkeit
gewil3 nicht nur in eine Richtung geht. Psychologie, Soziapadagogik und
verschiedene Arbeitsansétze in der Sozia padagogik werden besprochen. Lorenz
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stellt fest, dal? "Diskurse” ein Phanomen unserer Zeit sai (S. 81) und bindet seine
Argumentation somit auch in die kulturtheoretische Debatte zum
Postmodernismus implizit ein. Die (unterschiedlich herzlichen) Beziehungen
zwischen Sozidarbeit und soziden Bewegungen (darunter Burgerintiativen,
Klientengruppen, u.a) werden ebenfals dargestdlt (S. 105-127). Die
Paterndismus-Frage wird dadurch wieder thematisert, unter den
Problemstellungen der Stadtteilarbeit, Ehrenamtlichkeit, Feminismus, Privati-
sierung und dem Neuaufbau in Ost- und Zentral europa.

Multikulturalismus ist zweifdlos ein grof3es Thema. Lorenz gelingt es, dieses
Thema kurz zu diskutieren (S. 128-142), da er zwea wesentliche Problemkreise
erkannt hat: Zum einen die Frage, ob Multikulturaismus und nationale Solidaritét
vereinbar seien, zum anderen die Frage, wie der Soziastaat multikultureler
gemacht werden konne, nicht zuletzt unter dem Gesichtspunkt der interkulturellen
Erziehung. Alles Themen, die in Deutschland genau so "in" sind wie in
Groffritannien. Logischerweise gibt es im Anschlul? daran ein Kapitel Uber
Antirassismus (S. 143-168). Lorenz beschreibt die konkreten Probleme -
Asylpolitik, Arbeitsmigration, rassstische Gewattaten und einige bis jetzt
ergriffene  Gegenmaldnahmen - und kommt dadurch zu ener Reihe von
theoretischen Fragestellungen: Wie soll der Sozialstaat moglichst antirassistisch
werden ? Wie soll er mit rassstischen Gewadlttétern umgehen ? Die Diskussion
wird hier sehr Deutschland-bezogen, und der Einbeziehung von Denkern wie
Adorno wird die Diskussion sehr stark erziehungswissenschaftlich. Mir scheint
dieses Kapitd die Praktiker am meisten interesseren zu missen. Zudem ist es
gprachlich auch recht einfach, und die Darstellung wirkt sehr klar und stringent.
Das Buch endet mit einer Zusammenfassung und Ausblick (S. 169-183), sowie
mit einer langen und sehr aktuellen Literaturliste (S. 184-199).

Bewertung: Das Werk Social work in a changing Europe befald sich
insgesamt mehr mit idedlen as mit materidlen Aspekten der europaschen
Wohlfahrtsstaaten. Deshalb ist es fir die Hochschule sehr geeignet, frellich die
Praxis kann kaum brauchbare Informationen daraus ziehen. Es ist en sehr
schones theoretisches Werk, mit der genannten Beschrankung auf das
Heuristisch-Akademische jedoch, und mit einer weiteren Beschrankung: Die dia-
nationale Sicht erlaubt nicht, Schllisse Uber Verhdtnisse in den einzelnen Landern
zu ziehen, se snd eben nur erwédhnt, sofern sie fir die Typologie interessant
sind, d.h. wenn sie durch Extremverhédtnisse herausragen.

Das Buch ist nicht nur eine Standortbestimmung degenigen Europa, in dem z.Z.
die Sozialarbeit sich dem Integrationsprozef3 anzupassen hat, sondern es ist ein
Stiick Zeitgeschichte und in gewisser Hinsicht eine Typologie der Sozidarbeit
und ihrer Theorie. Der Autor schenkt kulturellen und historischen Hintergriinden
vid Interesse und weist zu Recht in seinem Vorwort (S. x) darauf hin: "l have
come to redlise that we cannot get to the essence of social work by abstracting
from its historical origins and contextual ties and that we have to understand
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socid work, the many different versions of socia work, asintrinscially historical
processes."

Ein sinnvoller Diskurs Uber das Wesen der Sozidarbeit miisse mit seinen Worten
auch ein Stiick Vergangenheitsbewdtigung sain, sagt er auf Deutsch und erklart
diesen ureigenen Germanismus gleich seinem anglophonen Publikum. Denn
Walter Lorenz igt ein wahrer Grenzganger der Sozidarbeitstheorie. Er vermittelt
zwischen zwel Kulturen der Sozialarbeit - und zwar derjenigen zwel Lander, in
denen die moderne Soziaarbeit im 19. Jh. ihren Ursprung nahm, Deutschland und
Grofdritannien - und das hier besprochene Buch ist ein sehr ansprechendes
Beispiel daflr.

4.6. Martin HOWE, Maastricht and social Europe, 1993

Beschreibung: Diese kleine, 34 Seiten umfassende, Buchvertffentlichung sel
dlen empfohlen, die die Postion der "opt-out'Beflrworterseite kennen
mochten.”s Es it eine pamphletartige Schrift, die bewul¥-parteiisch Stellung
bezieht, die aber gleichzeitig von einem hohen Niveau der Argumentation und
Dokumentation gekennzeichnet ist. Der Autor ist ein konservativer Londoner
Anwat (Spezidig fur Kartell- und EU-Recht), dessen Verdffentlichungdiste aus
den letzten Jahren bereits andere Titel zu Fragen aus diesem Problemkreis
umfalX.

Die hier besprochene Publikation stellt in einer methodisch einwandfreien, im
besten britischen Sinne fairen Art Menungen vor, die in weiten Kreisen der
konservativen "Eurosceptics' vertreten sind. Martin  Howe beansprucht,
Sprechrohr der Londoner "City", d.h. im wesentlichen der Banken-,
Verscherungs- und Grofthandelsgewerbe, zu sein, und Maastricht and social
Europe wurde von ener Initiative verlegt, die sch "City Of London Concern
Over Maastricht”" - kurz: COLCOM - nennt. Von deren Grof3e oder Einflufd wird
nichts mitgeteilt, jedoch wurde das Vorwort von einem konservativen Politiker,
Sir John Nott verfald. Das Buch zeichnet sich durch einen knappen
Anmerkungsapparat, gute thesenartige Zusammenfassung, einen Anhang mit
Ausziigen aus dem EWG-Vertrag und dem Soziaprotokoll, sowie durch eine
klare Gliederung aus. Es ist mehr als nur eine Kampfschrift. Der Leser mul3 zwar
die dahinterstehende Bekehrungsabsicht vor Augen haten, dann aber kann das
Buch mehr as nur ein Pamphlet sain.

Gliederung: Das erse Kapitd resimiert die Entwicklung der EG-Gesetzgebung
mit sozidem Bezug, die der Autor in einem historischen Kausalzusammenhang
seht und interpretiert. Die Bemihungen, den Arbeitnehmern mehr Rechte zu
geben, vestent Howe as ene logische Folge der (1993) gegenwdrtigen
"Eurosklerose”. Bestensfalls werde der Arbeitgeber die zusétzlichen Lasten
dadurch ausgleichen, dal3 er L6hne und Gehdlter um den Gegenwert von Zulagen,

73 Zum "opt-out" siehe im tibrigen den Beitrag von Jacob KORNBECK im vorliegenden Sammelband
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Ferien, Sozidbetragen u.a. Nebenkosten kirzt. In diesem Szenario sei
Sozialdumping eine natlirliche Reaktion der Marktkréfte - ein legitimes Sich-zu-
wehr-setzen des Kapitals. Dagegen einzuschreiten erscheint Herrn Howe
"pervers’. Die Kontroverse um das Hoover-Werk, das aus Frankreich nach
Grofdritannien verlegt wurde, und die Proteste der franzdsischen Regierung
gegen den vermeintlichen britischen "Soziadumping” seien die Symptome eines
"handicap thy neighbour”-Denkens, wie Howe sich in polemischer Anlehnung an
das Alte Testament ausdrtickt. Langfristig werde dieses Denken dle Betelligten
verarmen.

Der Streit um das Lyoner Werk der Firma Hoover ist fur Martin Howe der beste
Beweis, dal die EU-Partner bemiiht seien, die Befretungen, die das Vereinigte
Konigreich mit seinem "opt-out” erreicht hat, auf politischem Wege auszuhohlen.
Im zweiten Kapitel wird diese Hypothese ndher entwickelt. Der Autor flrchtet
elne Anti-Sozialdumping-Kodition, die in den EU-Organen versuchen werde, den
britischen Sonderstatus de facto wertlos zu machen. Geeignete Instrumente elner
solchen Politik wéren Richtlinien, die mit einfachem Mehrheitsbeschliul3
verabschiedet werden konnen, sowie Entscheidungen des Européschen
Gerichtshofes (EuGH) in Luxemburg. Bekanntlich geht die Audegungs-
kompetenz des EuGH sehr weit, und die Richter sind in Fragen Uber
Arbeitnehmerrechte, Frauengleichstellung u.& eher ads progressv enzustufen
(auch deutsche Politiker wie Helmut Kohl haben mitunter Schwierigkeiten, EUGH-
Entscheidungen tillschweigend zu akzeptieren). Vor diesem Hintergrund - der
faktischen rechtssetzenden Rolle des EUGH und der relativ soziden Eingtellung
der EuGH-Richter - mu3 man Martin Howe in seinen Befurchtungen nur
unterstiitzen. Es it aber eine Ironie des Schicksals, dald ausgerechnet ein
englischer Anwalt, dessen eigenes Recht malgeblich auf einer starken, aktiven,
rechtsetzenden Justiz baut, solche Eigenschaften und Prérogativen beim EuGH
bedauert.

Im Kapitel 3 driickt Howe die Vermutung aus, dal3 das "opt-out” einem neo-
klassischen Liberalen gar nicht gentigen konne. Denn der Maastrichter Vertrag
gebe potentiell den EU-Partnern die Instrumente, um spéter eine Kurskorrektur
des Vereinigten Konigreiches herbazuzwingen. Bereits der EWG-Vertrag und die
1986er Européische Einheitsakte saien effektvoll zu dhnlichen Zwecken genutzt
worden. Nicht zuletzt die berihmte "Generaklausd" im Artikd 100 a EWG-
Vetrag (Einsimmigketsprinzip bel Abstimmungen Uber Malinahmen zur
Verwirklichung des Binnenmarktprogramms) interpretiert er - zu recht - as einen
Beleg fir seine These. Auch ich vermute, dal3 Grof3oritannien unter Druck stehen
wird, um sich der EU anzupassen.

Im Kapited 4 wird dieser Gedankengang weiterentfaltet, indem eine besondere
Quelle des EU-Rechts, das "acquis communautaire” (das "gemeinschaftlich
Erreichte’, d.h. die zum jeweligen Zetpunkt geltende EU-Praxis), ebenfalls as
en Mittd nennt, durch die bereits oft Gleichschatung erreicht wurde. Somit
entwickelt die Schrift sich zu einer Gebrauchsanweisung fir Super-Européer, die
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ales uniformiseren mochten: Howe liefert das Manua, wie seine Gegner gegen
Ihn und seinesgleichen vorgehen kdnnten, um das "opt-out” de facto aul3er Kraft
Zu setzen, indem man es zur Freude konservativer Wahler weiterhin de jure gelten
lief}e.

Der Begriff Subsidiaritét ist den Briten recht fremd. Ihr Soziastaat, wie ihre
Staatlichkeit Uberhaupt, baute immer auf Zentrdismus und vermutete im
Zentrdstaat auch enen Garanten der Gleichheit, der einhetlichen Qualitét der
Leistungen und der nationalen Solidaritét ganz allgemein. Waren regionaistische
und separatistische Tendenzen schon immer latent vorhanden, so wird seit den
letzten Jahren verstérkt davon gesprochen, exekutive und legidative Kompetenzen
an regionale Hohdtstrgger zu deegieren - wobe Margaret Thatcher fast
ausnahmdos das Gegenteil getan hat.7+ Man spricht mitunter von "the liquidation
of the Westmingter state”". Vor diesem aktuellen britischen Hintergrund setzt
Howe sich in Kaipte 5 mit dem Subsidiaritétsprinzip auseinander.

Kapitel 6 und 7 diskutieren weitere rechtliche Implikationen der im "opt-out”
gefundenen Losung. Das Verdikt des Autors ist auch dort negativ: "A sandcastel
on the beach"! Als logische Fortsetzung wird in Kapitel 8 vorgestellt, wie "an
effective opt-out (...) could be devised'. Dabei kommt auch ein ausgepragter
Zweckopportunismus zum Vorschein: Weder explizit, noch implizit spricht
Martin Howe nur ein einziges ma von einem EU-Audtritt. Vielmehr wiinscht er fir
Grofdoritannien ein "Europe a la carte’ (nicht seine Worte), in dem man nur
nimmt, was einem nitzt. Die oft beschworene "variable Geometrie" eines
"Europader zwel Geschwindigkeiten” soll fir ihn unterschiedliche soziae Rechte
und Pflichten kennen.

Fazit: Setzt man diesen Gedankengang fort, so muf3 Grof3oritannien gleichzeitig
bestrebt sein, selbst das "opt-out” zu haben und zu verhindern, dal3 die EU-
Partner ebenfalls aus dem Soziadprotokoll aussteigen: Denn dann wére der
britische Standortvorteil - der ausschliefdich relativ ig - niveliert. John Mgors
Bekundung, e winsche britische Zusténde in der ganzen EU damit dle
prosperieren kdnnen, ist deswegen wenig Glauben zu schenken.”s Howe ist kein
Mann leerer Rhetorik, er versucht niemand zu beschwichtigen: "The thinking
behind seeking a socia 'opt-out' a Maastricht was fundamentally on the right
lines, since the impetus behind the building of the 'Socia Europe' is so strong
that it is unredlitic that the UK can hat the process in the immediate future” (S.
26), doch dagegen gebe es die Interessen der Hochlohnlénder: "The attitude of
trying to make al European industry equally uncompetitive’ werde langerfristig
"the road to economic ruin for this country and for Europe as a whol€e" bereiten
(S. 28).

74\/gl. JOHNSON 1990, Kapite! 8.

75 Spiegel-Gespréch. "Wir bestimmen Europas Kurs'. Premierminister John Major {ber Britanniens Politik,
den Balkankonflikt und die deutschen. In: Der Spiegel 17/1994, S. 24-28
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Diese Buch kann mit grof3em Gewinn auch - oder gerade - von Anhangern des
"sozialen Europas' gelesen werden. Es ist gut strukturiert, gut durchdacht und
gut dokumentiert. Als Zeugnis von Staatsraison und arbeitgeberorientiertem
wirtschaftspolitischen Denken kann es kontinentalen Lesern einen lehrreichen
Eingtieg in das Denken der britischen "New Right" bieten, und esist ein Uberaus
lesenswirdiges Buch.

5. Schematische Zusammenfassung

Eine knappe Charakteristik |&3 sich aus den vorausgegangenen Einzelrezensionen
wie folgt in schematischer Form machen. Einbezogen wurden ebenfalls die
Ubrigen in der Ubersicht (s.0. 2.2.-2.3) mitgeteilten Titel. Im untenstehenden
Schema snd die Titd nach Gegenstand, anaytischer Orientierung und
Textgattung charakterisert. Wahrend die zwel ersten Kategorien so gehandhabt
worden sind wie auch vorher in dieser Rezension, so tritt hier der Begriff
Textgattung erstmals auf. Er beansprucht keine Vollsténdigkeit, sondern eher eine
etwaige Zuordnung: Natirlich gibt es weder ausschliefdich wissenschaftliche,
noch ausschliefdich politische Texte.

Titd Gegenstand Nationd, syn- oder Text-
dia-nationd gaitung
BALDWIN 1990 Sozidpolitik National Wiss,
BETTEN (Hg.)
1991 Sozidpoalitik Einzene Betragednd Wiss.
syn- oder dianat.
CANNAN/ Sozidpalitik, Dianationd Wiss.
BERRY/ padagogik,
LYONS 1993 -arbeit -
CECCHINI 1990 Sozidpalitik Dianationd Vorwieg.
politisch
COCHRANE/ Sozidpoalitik, Vorwiegend synnat. Wiss.
CLARKE 1993 -péadagogik,
-arbeit
COCOZZA 1989 Sozidpédagogik und Synnationd Wiss.
-arbeit

Comparative Sozidpalitik, - padagogik Synnationd Wiss.
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tables

CULPITT 1992

DEAKIN 1987

ESPING-
ANDERSEN 1990

GINSBURG 1992

GOLD 1994

HOKENSTAD

(ua) (Hgg.) 1992

HILL (Hg.) 1991

HOWE 1993

[.L.O. (Hog.)
1989

JACQUEMIN/
WRIGHT 1993

JALLADE (Hg)
1988

JOHNSON 1981

JOHNSON 1991

JONES (C.) (Hg.)
1993

JONES (H.) 1994

und -arbeit

Sozidpalitik, - padagogik,
-arbait

Sozidpolitik

Sozidpolitik
Sozidpolitik
Sozidpadagogik und
-arbeit

Soziadpédagogik und
-arbeit

Sozidpalitik, - pédagogik,
-arbat

Sozidpolitik

Sozidpolitik

Sozidpalitik

Sozidpalitik
Sozidpolitik, - pédagogik
und -arbeit

Sozidpalitik

Sozidpalitik, - padagogik
und -arbait

Sozidpadagogik und
-arbeit

Dianationd

Dianationd

Synnationd

Dia- sowie synnaiond Wiss.

Synnationd

Dia- (zT. syn)
nationa

Einzdne Batrdge syn- Wiss.

oder dianationd

Wiss.

Wiss.

Jpolitisch

Wiss.

Wiss.

Behanddt eén nationa- Politisch

les Themamit Implika: (forma

tionen fUr die Union

Vorwiegend dianat.

Dianationd

Einzelne Betrége

syn- oder dianat.

Syn- und dianationd

Dianationd

Vorwiegend synnat.

Syn- und dianat.

Wiss.)

Wiss.

Wiss.

Wiss.

Wiss.

Wiss.
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LE GRAND/
BARTLETT (Hgg)
1993

LONEY (u.a)
(Hgg.) 1992

LORENZ 1994
McCARTHY (u.a)
(Hgg.) 1992

MEEHAN 1993

MISSOC Info
MISSOC-Jahrbuch
MUNDAY (Hg.)
1989

Options for the
Union, 1994
Social security
1992

Soziales Europa

SPRINGER 1992
TURNER 1993

TWIGG (Hg)
1993

Sozidpolitik

Sozidpolitik, - pédagogik
und -arbeit

Sozidpédagogik
und -arbeit

Sozidpédagogik
und -arbeit

Sozidpalitik
(Implikationen fir die
sozide Praxis)

Sozidpalitik, - padagogik
und -arbeit

Sozidpolitik, - pédagogik
und -arbeit

Soziapédagogik und
-arbeit

Sozidpolitik

Sozidpolitik

Sozidpalititik, - padagogik
und -arbait

Sozidpolitik
Sozidpolitik

Sozidpolitik, - pédagogik
und -arbeit

Syn- und dianat.

National

Dianationd

Synndtiond

Dianationd

Synnationa

Synnationd

Synnationd

Auschlied. dia-nat.

Synnationd

Vorwiegend dianationd

Dianationd
Dianationd

Vorwiegend synndt.

Wiss.

Wiss.
(einige
politische
Beitrage)

Wiss.

Wiss.

Wiss.

Wiss.

Wiss.
(z.T. pal.)

Wiss.

Wiss.

Wiss.

Wiss.
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TWINE 1994

VAN
STEENBERGEN
1994

WEDDERBURN
1990

WEDDERBURN
1991

Sozidpolitik

Sozidpolitik

Sozidpolitik

Sozidpolitik

Dianationd

Dianationd

Nationd / dianationd

Nationd /dianationa

Wiss.

Wiss.

Wiss.

Wiss.
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