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“ Bitterfeld-Wolfen wird nie wie der Schwarzwald sein

und niemals ein Erholungsgebiet.

Die Industrieareale haben einen zu grofen Einflul’

(Aussage eines Gespréachspartnersim Rahmen der Leitfadeninterviews)

1 KONZEPTIONELLE GRUNDLAGEN

1.1 Einleitende Grundgedanken

“Altindustriegebiete sind ein gutes Beispiel dafir, wie sinnvoll eine Strategie wére,
die von vornherein einen Zustand vermeidet, dessen Beseitigung nur unter gréfiten
Anstrengungen - wenn Uberhaupt - gelingen kann. Man bedenke nur, wieviel Geld fir
Strukturhilfen, Sanierung von Umweltsch&den, Beschéftigungsprogramme und
Imagekampagnen in Altindustriegebieten ausgegeben wird, das durch ene
Regionalpolitik, die die drohenden Probleme im Blick hat und rechtzeitig reagiert,
hétte gespart werden kdnnen” (Scholbach 1995, S. 63).

Mit dieser Aussage wird sowohl die klassische Ansiediungspolitik mittels tradierter
regionalpolitischer Instrumente kritisert, als auch die Notwendigkeit zur
Umorientierung auf aternative Leitbilder und Entwicklungsziele angesprochen.

Seit der Veroffentlichung des sogenannten ‘ Brundtland-Berichts' im Jahr 1987 wird
eine ‘Nachhatige Entwicklung (Sustainable Development), die sich um ene
integrierte Sichtweise okonomischer, okologischer und soziadler Aspekte bemiht,
zunehmend als ein solches zukunftsfahiges Leitbild der deutschen Raumplanung und
Regionalentwicklung propagiert.

Kann Nachhaltige Entwicklung aber Uberhaupt das Leitbild atindustriaiserter
Regionen sein? Am Beispid der Region Bitterfeld-Wolfen, die zu DDR-Zeiten und
nach der Deutschen Wiedervereinigung as Synonym fir Kkatastrophae
Umweltzusténde, als die ‘dreckigste Region Europas galt, soll dieser Frage
nachgegangen werden.

Die Region Bitterfeld-Wolfen ist aufgrund einer ausgepragt monostrukturierten
Industrie in besonderem Mal3e vom wirtschaftlichen Strukturumbruch betroffen, den
die neuen Bundedénder seit der Deutschen Wiedervereinigung im Jahre 1990
erleben.

In den vergangenen 150 Jahren entstanden:

- das ehemalige Chemiekombinat Bitterfeld, das zu DDR-Zeiten als ‘ Apotheke der
Republik’ galt, weil hier Uber 4.500 chemische Produkte erstellt wurden, und
dessen Industrieareal mit einer Grof3e von 849 ha das Stadthild stark beeinfluf,

- die ehemalige Filmfabrik Wolfen, die mit einer Flache von 339 ha das eigentliche
Zentrum der ‘Bandstadt” Wolfen bildet,
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- das ehemalige Braunkohlekombinat Bitterfeld, das in weiten Teillen des Umlandes
landschaftsverandernd und -zerstérend wirkte, sowie

- der ehemalige Industrie- und Kraftwerksrohrleitungsbau Bitterfeld.

Alle diese Bereiche erwiesen sich unter marktwirtschaftlichen Bedingungen in ihrer
bestehenden Form nach der Deutschen Wiedervereinigung as nicht tberlebensfahig
und wurden extremen Umstrukturierungsprozessen unterworfen, die mit grofem
Beschéftigtenabbau einhergingen, so dal’ die Arbeits osenquote mit 28,5% im Januar
1998 einen Hochststand erreichte.

Bereits im Jahr 1990 schlug der damalige Umweltminister Topfer vor, die stark
geschédigte Region zu einem Model fir eine nachhatige Sanierung zu machen.
Dazu wurden grof3angelegte Untersuchungskampagnen in der Region durchgefiihrt,
um sich Uber die Ausmal3e der Umweltschadigungen bewuf zu werden und
potentiellen Investoren konkrete Auskunft Uber den Zustand der zu privatisierenden
Flachen ertellen zu konnen, so dal? Bitterfeld-Wolfen heute as die am besten
untersuchte Region der neuen Lander gilt.

Von besonderer Relevanz fur die Entwicklung der Region Bitterfeld-Wolfen ist der
Verlauf der Umdsrukturierungsprozesse auf den Arealen des ehemaligen
Chemiekombinats Bitterfeld (heute ChemiePark Bitterfeld) und der ehemaligen
Filmfabrik Wolfen (heute Industrie- und Gewerbepark Wolfen-Thalheim). lhre
Grofde, die Bedeutung fir die Arbeitsmarktsituation in der Region und die un-
mittelbare Nachbarschaft zu den Siedlungsfléchen lassen diese Arede zu ener
Schlisselgrofie bei der Umsetzung einer Nachhaltigen Entwicklung werden.

In den vergangenen Jahren wurden verschiedene Konzepte erstellt, um der Region
Bitterfeld-Wolfen im Snne ener Nachhatigen Regiondentwicklung den
wirtschaftlichen Strukturwandel und den sozial-kulturellen Transformationsprozel3 zu
erleichtern. Zu nennen sind an dieser Stelle das Konzept des ‘Industriellen
Gartenreichs der Stiftung Bauhaus Dessau, die Bewerbung der Region Dessau-
Bitterfeld-Wittenberg als Korrespondenzstandort der ‘EXPO 2000 sowie der
‘Masterplan Bitterfdd-Wolfen'.

Als die wichtigsten Akteure zur Implementierung einer ‘Nachhaltigen Entwicklung’
wurden in der ‘Agenda 21’ auf der Konferenz von Rio die Kommunen und die
Privatwirtschaft benannt. Um  herauszufinden, welche Leitbilder und
Entwicklungsziele auf diessr ‘Umsetzungsebene existieren, inwiefern die
vorhandenen Konzepte zur Nachhaltigen Entwicklung fir die Region Unterstiitzung
finden und welche Bedeutung den Industrieflachen fir die zukinftige Entwicklung
der Region zugemessen wird, wurden Leitfadeninterviews mit ausgewahlten
Akteuren der Region Bitterfeld-Wolfen durchgefiihrt.

Vor dem Hintergrund der existierenden Konzepte fir ene Nachhatige
Regionalentwicklung in der Region Bitterfeld-Wolfen soll in dieser Arbeit im
wesentlichen zwel Fragen nachgegangen werden:

1. Gab es im Rahmen der Umstrukturierung der Altindustrieareale Ansétze fir eine
Nachhaltige Entwicklung der Region?
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2. Welches Entwicklungsziel verfolgen die kommunalen und privatwirtschaftlichen
Akteure der Region Bitterfeld-Wolfen? Werden die existierenden Konzepte zur
Nachhaltigen Regional entwicklung von ihnen beflrwortet und unterstiitzt?

1.2 Problemstellung und Ziele

Im Rahmen dieser Arbeit soll am Beispiel der Region Bitterfeld-Wolfen der Frage
nachgegangen werden, ob Nachhatige Regionadentwicklung ein Leitbild for
atindustrialisierte Regionen sein kann. Da Altindustrieregionen aufgrund ihrer
charakteristischen Branchenstruktur einen besonders hohen Beitrag zur
Verschlechterung der globalen 6kologischen Situation geleistet haben, kommt ihnen
in Zukunft eine Schlisselstellung bei der Ldsung dieser Probleme zu. Das Scheitern
des politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Systems der DDR, der durch
den Anschluf3 an das westliche System notwendig gewordene Strukturwandel und der
damit verbundene hohe Verlust von Arbeitspldtizen bilden dabel die wichtigsten
Rahmenbedingungen.

Ausgehend von der Pramisse, dal? die Probleme, denen atindustrialisierte Regionen
durch den Strukturwandel ausgesetzt sind, fir die Zukunft vermieden werden miissen
und darum nach Strategien zur Umstrukturierung und zukunftsfahigen Entwicklung
dieser Regionen gesucht werden muf3, wurden die folgenden Hypothesen formuliert:

1. Nachhaltige Regionalentwicklung kann und muf} das Leitbild altindustriaisierter
Regionen sain.

2. Die Umstrukturierung von Altindustriestandorten ist eine Chance fur die
Umsetzung Nachhaltiger Regionalentwicklung.

Aus den Hypothesen wurden die folgenden Forschungsfragen fir die
Untersuchungsregion Bitterfeld-Wolfen abgel eitet:

P Wie ist die Entwicklung in der Region Bitterfeld-Wolfen seit der Wieder-
vereinigung verlaufen?

P Ist in den relevanten Programmen und Pldnen in der Region das Leithild der
Nachhaltigen Regional entwicklung enthalten?

P Gibt es konkrete Konzepte in der Region, die sich den Gedanken ener
Nachhaltigen Entwicklung verschrieben haben?

P Wieist die Umstrukturierung des ehemaligen Chemiekombinats Bitterfeld und des
VEB Fotochemisches Kombinat Wolfen verlaufen?

P Folgte diese Umstrukturierung den Zielen ener Nachhatigen Regiona-
entwicklung?

P Welche Leitbilder haben kommunale und privatwirtschaftliche Akteure fir die
Region Bitterfeld-Wolfen?



P Werden die existierenden Konzepte zur Nachhaltigen Regionalentwicklung in der
Region Bitterfeld-Wolfen von den Akteuren getragen? Hat ein Umdenken bereits
stattgefunden?

1.3 Aufbau der Arbeit

Die vorliegende Arbeit gliedert sich in einen theoretischen Grundlagentell (Kapitel
2), in dem ein umfassender Uberblick tber die Moglichkeiten zur Umsetzung des
Konzepts der Nachhatigen Regionalentwicklung in atindustrialisierten Regionen
gegeben werden soll, und einen Hauptteil, in dem die Entwicklung in der
Untersuchungsregion Bitterfeld-Wolfen dargestellt wird (vgl. Tabelle 1). Diese
Darstellungen sollen einen Einblick in die erfolgten Umstrukturierungsmal3nahmen
ermoglichen und aufzeigen, inwieweit in der Region Bitterfeld-Wolfen ene
Nachhaltige Regiona entwicklung bereits umgesetzt oder doch zumindest angedacht
wird; letztlich, ob Nachhatige Regionaentwicklung das Leitbild der Region ist
(Kapitd 4 bis 7).

Ein theoretischer Uberblick tiber die Verkniipfungspunkte zwischen dem Konzept der
Nachhaltigen Regionalentwicklung und atindustrialisierten Regionen wird in Kapitel
2 gegeben. In Kapited 3 werden die verwendeten Methoden dargestellt, die die
Grundlage der nachfolgenden Kapitel darstellen. Kapitedl 4 beinhatet die
Charakteriserung der Untersuchungsregion. Hier wird sowohl die historische
Entwicklung dargelegt, durch die aktuelle Probleme der Region bedingt sind, als auch
besonders die Entwicklung der Region seit der Deutschen Wiedervereinigung unter
Okonomischen, o©kologischen und soziaden Gesichtspunkten beleuchtet. Die
Entwicklungsziele und Leithilder der Region in ihren programmatischen und
planerischen Grundlagen auf den verschiedenen Ebenen werden in Kapite 5
dargestellt. Von besonderer Bedeutung sind in diesem Zusammenhang die Konzepte
in der Region, die sich explizit den Gedanken einer Nachhaltigen Entwicklung
verschrieben haben. Kapitel 6 befald sich mit dem Verlauf der Umstrukturierung auf
den Beispielarealen des enemaligen Chemiekombinats Bitterfeld und des ehemaligen
VEB Fotochemisches Kombinat Wolfen. Diesen beiden Areden kommt aufgrund
ihrer Grof3e, der Bedeutung fir den Arbeitsmarkt und die Nahe zur Siedlungsflache
eine Schlisselstellung bel der Umsetzung einer Nachhaltigen Regionalentwicklung
zu. Anhand verschiedener Kriterien wird versucht, den Umstrukturierungsprozef3
diesbeziiglich zu analysieren und zu bewerten. In Kapitel 7 erfolgt die Auswertung
der Befragung der kommunalen und privatwirtschaftlichen Akteure zur
Regionaentwicklung in der Region Bitterfeld-Wolfen. Aus diesen enzelnen
Aspekten und Anaysen wird in Kapitel 8 ein Fazit gezogen und der Frage
nachgegangen, ob Nachhaltige Regiona entwicklung bereits das Leithbild der Region
Bitterfeld-Wolfen ist. Anhand des Verlaufs der Umstrukturierung und der bisherigen
Entwicklung wird versucht, Ansatzpunkte abzuleiten, die von Bedeutung fir die
Umsetzung von Nachhatiger Entwicklung in atindustridisierten Regionen sind.
Somit wird von der Untersuchungsregion abstrahiert und versucht, einige allgemein-
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gultige Handlungsempfehlungen zu formulieren und Anregungen fir die Um-
strukturierungsprozesse in Altindustrieregionen zu geben.

TABELLE 1: Aufbau der Arbeit

Kapitel 2: | Theoretische Grundlagen

- Das Konzept der Nachhaltigen Regional entwicklung
- Die Entwicklung altindustrialisierter Regionen

- Verknipfungspunkte zwischen Nachhaltiger Entwicklung und der
Umstrukturierung von Altindustrieregionen

Kapitel 3: | Methodische Vorgehensweise

- Auswertung von Kartenmaterial
- Explorative Interviews
- Letfadeninterviews

Kapitel 4. | Charakteriserung der Region Bitterfeld-Wolfen

- Die historische Entwicklung als Ursache der aktuellen Probleme

- Die Entwicklung der Region Bitterfeld-Wolfen seit der Deutschen
Wiedervereinigung unter 6konomischen, ékologischen und sozialen
Gesichtspunkten

Kapitel 5: | Planungsrelevante Grundlagen der Regionalentwicklung in Bitterfeld-
Wolfen

- Leitbilder und Entwicklungsziele in Programmen und Planen auf
L andesebene, regionaler und kommunaler Ebene

- Konkrete Konzepte zur Nachhaltigen Regionalentwicklung in der
Region Bitterfeld-Wolfen

Kapitel 6: | Umstrukturierung der Altindustrieareale

- Konzepte und Strategien der Umstrukturierung
- Bewertung der erfolgten Umstrukturierung anhand ausgewéahlter
Kriterien der Nachhaltigen Regiona entwicklung

Kapitel 7: | Befragung kommunaler und privatwirtschaftlicher Akteure zur
Regional entwicklung

- Leitbilder der kommunalen und privatwirtschaftlichen Akteure

- Kenntnisstand von und Einstellung zu den existierenden Konzepten
in der Region

- Bedeutung der Industrieareale fr die Regiona entwicklung

Kapitel 8: | Fazit

- Ist Nachhaltige Regionalentwicklung das Leitbild der Region
Bitterfeld-Wolfen?

- Welche Handlungsempfehlungen konnen aus der Untersuchungs-
region fur die Umstrukturierung altindustrialisierter Regionen
abgeleitet werden?

Quéelle: Eigene Darstellung
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2 DASKONZEPT DER “NACHHALTIGEN
REGIONALENTWICKLUNG"” UNTER
BERUCKSICHTIGUNG SEINER EIGNUNG ALS
LEITBILD FUR ALTINDUSTRIALISIERTE
REGIONEN

2.1 Zum Wandel der Leitbilder in der deutschen
Raumplanung

Die Letbilder der deutschen Raumplanung entwickelten sich in den vergangenen
Jahrzehnten in Abhangigkeit von der Gewichtung verschiedener Erfordernisse (vgl.
Tabelle 2). Der Begriff des Leitbilds ist in der Raumplanung und Raumordnung ein
vielgenutzter Begriff, der vor alem durch den Raumordnungspolitischen
Orientierungsrahmen (vgl. BMBau (Hg.) 1993) wieder stérker ins Gespréch
gekommen ist. In dieser Arbeit werden Leitbilder as Ubergeordnete Zielvor-
stellungen verstanden, die den anzustrebenden Zustand aler Ressourcen im Raum
(6kologischer, dkonomischer und soziaer) aufzeigen und “ideale Visionen von
Ordnungen und Entwicklungen darstellen” (Furst 1997, S. 108).

TABELLE 2: Zielstellung von Leitbildern in der deutschen Raumplanung

Regionalentwicklung

Zeitraum Instrument / Leitbild Zielvorstellung

1960 - 1970 | Zentrale Orte, Raumstrukturen industriegerecht
Entwicklungsachsen,
Schwerpunktraume,
Entlastungsorte

Ab Mitte der | Konzept der ausgeglichenen Kompromil3 zwischen Wachstum der

70er Jahre | Funktionsraume Wirtschaft und Ausgleichsbedarf der

Folgen

Konzept der Grofdraumige Vorranggebiete, Wachstum
funktionsraumlichen mit sozialem und regionalem Ausgleich soll
Arbeitsteilung ermdglicht werden

Ab Mitte der | Okologische Raumentwicklung, | Praventiver Umweltschutz, Entwicklung

80er Jahre | Eigensténdige Regionalentwick- | des Regionstypischen, Ausrichtung der
lung, Endogene Potentiale, regionalen Wirtschaft am “Potential geflige”
Leitbild der dezentralen
Konzentration

In Zukunft? | Nachhaltige In Verantwortung der Region gegentiber

globalen Prozessen; trégt den vielfaltigen
Interdependenzen im Natur-, Gesellschafts-
und Wirtschaftsraum Rechnung

Quelle: Eigene Darstellung nach Scholbach 1995, S. 6
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Wahrend bis in die 70er Jahre ale raumplanerischen Instrumente der optimalen
Entfaltung der Wirtschaft dienstbar waren, wurden mit der verstérkten
Umweltdiskussion der achtziger Jahre die Letbilder immer okologischer und die
Kritik an den Ansédtzen traditioneller und zentralistischer Regionaplanung und -
politik immer lauter. Als konsequente Fortsetzung der Leitbildentwicklung wird eine
‘Nachhaltige Regionalentwicklung’ angesehen.

Die Entwicklung dieses Konzepts, seine Dimensionen und Maoglichkeiten der
Operationaliserung’ sowie die Eignung eines solchen Leitbildes fir die
Fortentwicklung atindustrialisierter Regionen wird in den folgenden Kapiteln
dargestelit.

2.2 Die Entwicklung des Konzepts der Nachhaltigen
Regionalentwicklung

Das Konzept der Nachhatigen Regionalentwicklung entstand aus zwei Ent-
wicklungslinien: einerseits aus der globalen Debatte um * Sustainable Development’ 2,
die mit dem Brundtland-Bericht® 1987 ihren Anfang nahm, und andererseits aus den
Ansdizen von ‘eigenstandiger’ bzw. ‘endogener’ Reagionaentwicklung' oder auch
‘Regionalentwicklung von unten’. Nachhaltige Regionaentwicklung stellt eine
Synthese beider Diskussiondinien dar (vgl. Peters; Sauerborn 1994, S. 6).

Die Definition von ‘ Sustainable Development’ im Brundtland-Bericht ist haufig zum
Ausgangspunkt der Konkretisierung und Interpretation Nachhaltiger Entwickl ung”
gemacht worden und lautet in der deutschen Ubersetzung:

“Dauerhafte Entwicklung ist Entwicklung, die die Bedirfnisse der Gegenwart
befriedigt ohne zu riskieren, dal3 kiinftige Generationen ihre eigenen Bedlirfnisse
nicht befriedigen konnen” (Hauff 1987, S. 46). Neben der 6kologischen Dimension
wird auch die sozio-okonomische Dimenson der Vertellung in intra- und
intergenerativer Hinsicht angesprochen und das Niveau des Material- und

! Operationalisierung wird in dieser Arbeit verstanden as Konkretisierung der Kriterien einer
Nachhaltigen Entwicklung, an die sich die Bildung von Indikatoren und von Mef3methoden
anschlief3en. Auf die Probleme bei der Operationalisierung des Konzepts der Nachhaltigen
Entwicklung wird in Kapitel 2.3 eingegangen.

2 Der Begriff der Nachhaltigkeit entstammt urspriinglich der Forstwirtschaft und wurde dort seit
dem fruhen 18. Jalrhundert verwendet. Das Ziel einer nachhaltigen Forstwirtschaft bestand darin,
S0 viel Holz nachwachsen zu lassen, wie dem Wald entzogen wurde, um eine Ubernutzung der
Walder zu vermeiden (vgl. Scholbach 1995, S. 62).

3 Benannt nach der damaligen Vorsitzenden der Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung, der
norwegischen Ministerprésidentin Gro Harlem Brundtland.

4 Unter dem Begriff “Entwicklung” werden in der vorliegenden Arbeit die Prozesse verstanden, die
zu einer qualitativen Verbesserung der Lebensbedingungen fihren, im Gegensatz zu “Wachstum”
als rein quantitative Veranderung.
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Energieeinsatzes fur den in den Industrielandern herrschenden Wirtschafts- und
Lebensstil problematisiert (vgl. Sauerborn 1994, S. 16).

Wahrend bezlglich der Problembeschreibung der Brundtland-Kommission und der
Aussage, “dal in jedem Entwicklungsansatz 6kologische, 6konomische und soziae
Aspekte zu beriicksichtigen sind” (Tischer 1995, S. 4) Einigkeit besteht, gibt es tber
die Beziehungen dieser dred Dimensionen zueinander, die Ursachenanayse und
Probleml 6sungsstrategien zum Teil stark voneinander abweichende V orstellungen.

Bezliglich der Diskussion um die Operationalisierung der Nachhaltigen Entwicklung
und ihre Implementationsstrategien lassen sich in der Literatur - seht man von
Extrempositionen wie der Betrachtung von Wirtschaftswachstum as alleiniger
Voraussetzung fir Entwicklung ab - zwei grundlegende Sichtweisen unterscheiden:
die Effizienzrevolution (Okologische Modernisierung, 6kosoziale Marktwirtschaft,
Fortschrittsillusionismus) und die Suffizienzrevolution (Strukturelle Okologisierung,
Fortschrittsrealismus). Vertreter der Okologischen Okonomie® leisteten auf diesem
Gebiet wesentliche Beitrage. Dennoch herrscht, trotz zahlreicher Forschungen auf der
Grundlage unterschiedlicher theoretischer und methodischer Konzepte, sowohl im
Bereich der Ubergreifenden Kriterien wie insbesondere im Bereich ihrer
Konkretisierung grof3e Unsicherheit (vgl. Spehl 1994a, S. 15). Dartberhinaus stellt
sich die Frage, inwiewelt Umweltwirkungen anhand praktikabler Indikatoren erfald
werden konnen. Die Bewertung der zulédssgen Umweltbelastung bzw. die
Abschatzung der Folgen von Verdnderungen ist letztlich abhangig von den
Bewertungen des Menschen. Ein Zidfindungs- und Abwagungsprozefd ist daher.
Tabelle 3 zeigt ein Beispid fur die Operationalisierung ‘Nachhaltiger Entwicklung’
zur Konkretiserung ihrer drei Dimensionen. Mit Hilfe normativer Indikatoren
wurden Grundsdtze bzw. Richtungsangaben fir ihre Entwicklung formuliert (vgl.
Spehl 19944, S. 16).

® Als Okologische Okonomie oder Ecological Economics wird eine wissenschaftliche Strémung
bezeichnet, die “sich innerhalb der Wirtschaftswissenschaften gegen zentrale Annahmen der
neoklassisch gepragten Umwelt- und Ressourcendkonomie wendet und 6kologischen
Restriktionen des Wirtschaftsprozesses einen anderen Stellenwert zumessen will” (Sauerborn
1994, S. 18). Vertreter dieser Richtung sind z.B. Costanza, Daly, Busch-L tty, Dirr.
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TABELLE 3: Operationalisierung “Nachhaltige Entwicklung”

Kriterien Grundsatz

Okologische Kriterien

L ebensgrundlage = nattirliches funktionsfahig halten

Produktionssystem

Erneuerbare Ressourcen nachhaltig nutzen

Nicht-erneuerbare Ressourcen Einsatz minimieren

Kontinuierliche Aufnahmemedien nachhaltig nutzen, Belastung
minimieren

Endlagerstétten Einbringung minimieren

Schonheit, asthetischer Wert erhalten, verbessern

Okonomische Kriterien

Menschlich geschaffenes sichern, entwickeln

Produktionssystem

Grundbedirfnisse befriedigen, sichern

Sozial definierte Lebensstandards ermaoglichen

Soziale und Politische Kriterien

Menschliches Gesdll schaftssystem gewahrle sten, entwickeln

Menschliche Grundrechte sichern

Zugang zu alen gesdllschaftlichen und gewahrleisten, verbessern

politischen Bereichen

Beteiligung der Betroffenen an adlen gewdhrleisten, verbessern

Entscheidungen

Quelle: Eigene Darstellung nach Spehl 19944, S.16

Ein Grofdteil der Operationalisierungsversuche von Nachhaltiger Entwicklung bezieht
sich auf die 6kologische Dimension und den Umgang mit natirlichen Ressourcen,
wahrend sich bezliglich der Operationalisierung der 6konomischen und sozialen
Dimension noch kein Konsens Uber die zu verwendenden Indikatoren abzeichnet
(vgl. Spehl 19944, S. 6).

Neben der globalen Debatte um Nachhaltige Entwicklung, die die Auswahl der
Akteure sowie die relevante Ebene zur Umsetzung des Konzepts weitgehend
unberticksichtigt a3, ist eine zweite Entwicklungdinie Nachhaltiger Regional-
entwicklung festzustellen, die sich unter den Begriffen “Eigensténdige Regional-
entwicklung”, “Lokale Okonomie” oder “Okologische Regionalentwicklung”
zusammenfassen lassen. Diese Ansdize entstanden wahrend der ©konomischen
Krisen der 70er und 80er Jahre, in denen zunehmend Kritik an der traditionellen
Regionalpolitik getibt wurde, und entwickelten sich aus der Unzufriedenheit
regionaler Akteure mit den zentralistischen Vorgaben sowie vor dem Hintergrund
regionaler Krisensituationen (vgl. Peters et al. 1996, S. 38f). In der Folgezeit wurden
verschiedene Konzepte entwickelt, um ene gewisse Unabhangigkeit von der
weltwirtschaftlichen Entwicklung zu erlangen, regiondisierte Wertschopfungs-
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kreiddufe anzuregen und so eine stérker dezentral angelegte Entwicklung
hervorzurufen. Neben dieser 6konomischen Zielsetzung verfolgen die Konzepte
weitere Nebenziele wie kulturelle Eigenstandigkeit, Mitbestimmung und Okologie,
und streben regionale Selbstbestimmung an (vgl. Tischer 1995, S. 8). Diese ‘ bottom-
up’-Ansitze forcieren eine Starkung der endogenen Potentiale, die aus materiellen
Ressourcen (wie Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur, Ver- und Entsor-
gungsmoglichkeiten) und zu einem grof3en und zunehmend wichtiger werdenden Teil
aus ingtitutionellen und kulturellen Eigenschaften sowie aus einem Netz von Firmen
und Bildungseinrichtungen, das Wissenstransfer und Kooperation méglich macht,
bestehen (vgl. Busch-Lity 1992, S. 12; HaulRermann 1992a, S. 20; Grabski-Kieron,
Knieling 1994, S. 162f). Somit wird die Qualitét der ‘weichen’ Standortfaktoren, d.h.
“die Lebensqudlitét, die eine Region zu bieten hat, die Mentalitdten und die
L ebensweisen der Bevolkerung, die industriellen Beziehungen, die Organisation der
politischen Institutionen und deren Politikstile” (HaulRermann; Siebel 1993, S. 219)
zur entscheidenden Voraussetzung einer erfolgreichen Regional entwicklung.

Als relevante Umsetzungsebene fir die Konkretisierung und Implementierung des
Konzepts Nachhaltiger Entwicklung wird die Region angesehen. Die zunehmende
Bedeutung der regionaden Ebene kann auch as ene Gegentendenz zur
Globalisierung, Internationalisierung und Weltmarktorientierung der Okonomie
aufgefal®t werden. Durch die Uberschaubarkeit der Region konnen Ursachen und
Wirkungen von Handlungen zugeordnet werden und erscheinen transparenter.
Regionale Akteure haben somit eine grolere Motivation, Verantwortung flr ihre
Umwelt zu tragen, da die Ergebnisse des eigenen Handelns unmittelbar erfahrbar sind
(vgl. Majer 1995, S. 223ff).

Als Regionen gelten die politischradministrativen Gebietseinheiten der Kreise bzw.
kreisfreien Stadte, Regierungsbezirke und Bundedander, aber auch “rédumliche
Einheiten unterschiedlichen Status, wie Panungsregionen, Aktions- und
Lebensrdume” (Spehl 1994a, S. 7). Die Abgrenzung von Regionen kann in
Abhéangigkeit der Fragestellung erfolgen und erfolgt tber das Prinzip der Regiona-
lisierung als Strategie zur Operationalisierung Nachhaltiger Entwicklung (vgl. Peters
et a. 1996, S. 37).

Erweltert man die Definition des Brundtland-Berichts um den rdumlichen Bezug,
dan kann Nachhaltige Regionalentwicklung ds “ene Entwicklung, die die
Okol ogischen, 6konomischen und sozialen Bedirfnisse der Menschen in einer
Region befriedigt, ohne die entsprechende Bedirfnisbefriedigung der Menschen
anderer Regionen und kinftiger Generationen zu gefahrden” (Spehl 19944, S. 7),
verstanden werden.
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ABBILDUNG 1: Potentialgeflige der Regionen.
Okologische, soziale und raum-zeitliche Faktoren werden in den verschiedenen
Handlungssystemen der Region (Alltag, Wirtschaft, Politik) miteinander kombiniert.

Naturraum
Klima, Topographie
Natirliche Ressourcen
Flachennutzung
Umweltbelastung
Nutzungsgrenzen

Wirtschaftsraum
Id t_tgtebensraum Region - Produktionsweisen
Bgul e Bedarfdagen . Geschichte, Tradition . Austauschbeziehungen
: Bevfjlkerung:';/SoziaIstr?flj(tur P Groe - Infrastrukturausstattung
. Qualifikationen/Mobilitzt + Siedlungsstruktur . Sektoralstruktur

Lage

Politik
Instanzengefiige, Akteure
Mehrheitsverhdtnisse

- Zustandigkeiten/Ressorts

Qudle: Lucas 1992, S. 22

Die Besonderheiten der Region, ihre Geschichte und die regionale Identitét ihrer
Bewohner bilden die Basis fur ihre zukiinftige Entwicklung (vgl. Ring 1997, S. 13).
Lebensstile und Wirtschaftsweisen sind regional geprégt; se bedtzen en
Potentialgefiige, das sich aus verschiedenen Dimensionen und Strukturen
herausgebildet hat (vgl. Abbildung 1).

Nachhaltige Entwicklung kann durch die Tatsache der unterschiedlichen
Ausgangssituationen einzelner Regionen nur regional differenziert betrachtet werden:
in einer dtindustrialiserten Region wie Bitterfeld-Wolfen wird Nachhaltige
Entwicklung in ihrer konkreten Ausgestaltung notwendigerweise etwas anderes
bedeuten als in einem Nationapark. Es ist darum erforderlich, fir jede Region einen
eigenen Kriterienkatalog zu erarbeiten, auf dessen Grundlage untersucht werden
kann, was unter Nachhaltiger Regionaentwicklung zu verstehen ist (vgl. Ludigk
1995, S. 34).



Mit der Frage nach den Akteuren und der relevanten Handlungsebene Nachhaltiger
Entwicklung beschéftigte sich auch die Umweltkonferenz der Vereinten Nationen
tber Umwelt und Entwicklung (UNCED) in Rio de Janeiro im Jahre 1992. Im
Mittelpunkt der Umweltkonferenz stand die Verabschiedung der Erklarung von Rio
zu Umwelt und Entwicklung (Rio-Deklaration) sowie die Unterzeichnung der
“Agenda 21" durch 179 Tellnehmerstaaten. Die Agenda 21 ist ein Aktionsprogramm
fur eine Nachhaltige Entwicklung im 21. Jahrhundert und beriicksichtigt nahezu alle
Bereiche der Umwelt- und Entwicklungspolitik. Neben der bereits beschriebenen
Bedeutung der regionalen Ebene fur die Umsetzung einer Nachhaltigen Entwicklung
wird in der Agenda 21 auch den Stadtregionen und Kommunen besondere
Aufmerksamkeit zuteil. In Kapitel 28 der Agenda 21 werden diese aufgefordert, in
enger Kooperation mit ihren Birgerinnen und Blrgern eine ‘Lokale Agenda 21’ zu
erstellen, womit derzeit weltweit ca 2500 Kommunen beschéftigt sind (vgl.
BMU (Hg.) 0.J).

In der Agenda 21 wurden weiterhin erstmalig in einem UN-Dokument das
Engagement und die Rolle nichtstaatlicher Akteure® bei der Umsetzung von Umwelt-
und Entwicklungszielen besonders hervorgehoben, sowie in Kapitel 30 die besondere
Verantwortung der privaten Wirtschaft zur Umsetzung ener Nachhaltigen
Entwicklung betont (vgl. BMU (Hg.) 0.J.).

2.3 DasKonzept der Nachhaltigen Regionalentwicklung

Das Konzept der Nachhaltigen Regionalentwicklung kombiniert die globale Debatte
um eine Nachhaltige Entwicklung mit den Ansdtzen einer eigenstandigen Regional-
entwicklung und verfolgt die Umsetzung der beiden Diskussiondlinien auf regionaler
Ebene durch Integration kol ogischer, 6konomischer und sozialer Aspekte.

In den vergangenen Jahren wurden neben einer Vielzahl von theoretischen
Operationaisierungsansatzen etliche praktische Ansétze auf der regionalen Ebene
entwickelt, die zum Teil sehr unterschiedliche Vorgehensweisen und Schwerpunkt-
setzungen aufweisen. Bel den Ansdtzen, die ungeachtet der theoretischen und
methodischen Unsicherheiten versuchen, in konkreten Regionen und an konkreten
Beispielen enen Betrag zur Nachhatigen Entwicklung zu leisten (Wupper-
tal/Solingen/Remscheid, Vancouver, Osterreich etc.), stehen dabei haufig die
Okologischen Aspekte der Nachhaltigen Regionalentwicklung im Vordergrund (vgl.
Spehl 1994b, S. 37).

Grundsétzliche Kriterien einer Nachhaltigen Regionalentwicklung werden in Tabelle
4 dargestellt. Die jewellige Ausgestaltung und Umsetzung Nachhaltiger Entwicklung
ist wiederum vom Potentialgeftige der betrachteten Regionen abhéngig.

® Diese werden auch als Nichtregierungsorganisationen oder NGO’ s bezeichnet.
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TABELLE 4: Kriterien Nachhaltiger Regional entwicklung

S

kologisch

Die Grenzen der 6kologischen Tragfahigkeit fir alle durch
Menschen verursachten Tétigkeiten beachten.

Energie einsparen und die bendtigte Energie auf der Basis
regenerativer Energietréger produzieren.

Stoffkreidldufe kleinrdumig fuhren und Kreidéufe her-
stellen.

Umwelt- und Flachenpotential sparsam und unter Beach-
tung 6kologi scher Kreislaufbedingungen nutzen

Erhalt und Schutz von Arten und Okosystemen, von
Boden, Wasser und L uft.

Die Vielfalt der belebten und nicht belebten Natur fordern,
Monokulturen verringern.

Die Technikgestaltung soll menschen- und naturgerecht
sein, Werkzeugcharakter und geringe Eingriffstiefe haben,
fehlerfreundlich  und  riskoarm  sein und  die
Mitproduktivitét der Natur nutzen.

Von regionalen Verbesserungen sollen keine negativen
Folgen fir andere Regionen (z. B. Export von Sondermiill,
Klimaveranderungen durch Immissionen) ausgehen.

Okonomisch

Befriedigung von Grundbedirfnissen: Erndhrung, Klei-
dung, Wohnen, Kommunikation, Kultur, Arbeit, Umwelt,
Mobilitét. Der Begriff von “Wirtschaft” kann nicht auf die
zwar dominante, aber trotzdem nicht einzige Form von
geld- und marktvermittelten Stoffstromen eingeschrankt
werden; die Bereiche von Subsistenz-, Eigen- und
Schattenwirtschaft sind unter dem Aspekt ihres Potentials
und ihres derzeitigen Beitrags zur Okonomie und zur
Versorgung zu beriicksichtigen.

Bewahrung nachhaltiger Projekte am “Markt” , das be-
deutet nicht, dal? jedes Projekt von Anfang an ohne jede
stagtliche oder andere Forderung auskommen mufi.
Bewahrung soll bedeuten, nach eing Anlaufphase
6konomische Eigenstandigkeit und Uberlebensfahigkeit zu
erreichen.

Der Informationsflul zwischen Unternehmen, politischen
Verwaltungen, Hochschulen, Forschungseinrichtungen
und Birgerlnnen mui inner- und Uberregional mit dem
Ziel verbessert werden, Kooperationsmoglichkeiten sowie
Synergiesffekte zu erreichen (Bsp. Abfallbérse). Ziel ist es
hierbel, staatliche Interventionen und burokratischen
Aufwand ebenso zu vermindern wie die Anonymitét des
“Marktes’ zugunsten von Transparenz zu verringern.
Durch die Nutzung einer kurzwegigen, energiesparenden
innerregionalen Verkehrs- und
Kommunikationsinfrastruktur soll ein regionaler, viel-
seitiger und qualitativ differenzierter  Arbeitsmarkt
entstehen.

Etablierung regionaler Stoffkreisidufe und Wertschop-
fungsketten

Forderung von okologisch vertraglichen Produkten und
Produktionsverfahren: sparsame und sichere Verwendung
der regionalen und lokalen Ressourcen; Produktion
qualitativ hochwertiger Produkte mit regional angepaliter,
menschenfreundlicher, umwel tvertréglicher und
energiesparender Technologie

Einbeziehung mdoglichst vieler Wirtschaftsbereiche

Sozial

Inner- und Uberregionale Beziehungen sollen auf Gegen-
seitigkeit  und Chancengleichheit  gegrindet  sein.
Selbstverantwortung soll ermdéglicht werden.

Beteiligungschancen bei der Entwicklung von Leitbildern
wie auch bei enzelnen Entscheidungen sollen
gewahrleistet sein (breite Partizipation der Bevolkerung).

L ebenschancen aller Menschen angleichen und gerechtere
Verteilung von Giitern weltweit.

Lange, uniiberschaubare Handlungs- und Wirkungsketten,
die oft durch anonyme Beziehungen gekennzeichnet sind,
missen transparenter werden. Verschiedene Wege sind
denkbar: Regionalorientierung ist neben Assoziationen
oder neuen Kooperationsformen ein moglicher Weg.

Kleinraumigkeit von Lebens- und Wirtschaftszusam-
menhéngen, gekoppelt mit  moglichst dezentralen
Entschei dungskompetenzen nach dem
Subsidiaritatsprinzip bedeutet Uberschaubarkeit,
Transparenz, Gestaltbarkeit und direkte Erfahrbarkeit der
Folgen eigenen Handelns. Ursachen und Wirkungen des
Handelns werden réumlich und sachlich enger gekoppelt.

Beachtung und Einbeziehung soziokultureller Traditionen
(regionale Identitét)

Quelle: Eigene Darstellung nach Peters et al. 1996,S.67



2.4 Zur Eignung des Konzepts der Nachhaltigen
Regionalentwicklung fir die Fortentwicklung
altindustrialisierter Regionen

2.4.1 Zur Entstehung altindustrialisierter Regionen

In der wissenschaftlichen Literatur wird der Begriff ‘atindustridisiert’ bzw.
‘atindustriell’ nicht einhetlich verwendet; eine Anndherung der Auffassungen
zeichnet dich insofern ab, indem ‘at’ im Sinne von mangelnder Wettbewerbs-
fahigkeit bzw. mangelnder struktureller Regenerationsfahigkeit verwendet wird.
Merkmale und Folgeerscheinungen der regionalen Probleme altindustriaisierter
Regionen sind:

- wachstumsschwache  Wirtschaftsstruktur, — ricklaufige  Industrieentwicklung,
Wettbewerbsschwéache, geringe eigene Regenerationsmdglichkeiten der Industrie
sowie veraltete industrielle Produktionsanlagen und Gebaude;

- im Vergleich zu anderen Regionen ahnlicher Gréfenordnung tberdurchschnittlich
hoher Industriebesatz, monostrukturiert, spezifisch grofdoetriebliche Ausrichtung;

- Abwanderung der Bevdlkerung, hohe Arbeitsosigkeit und steigender Bedarf an
Umschulung / Weiterbildung, Verlust der Steuerbasis und Einschrankungen der
fiskalpolitischen Moglichkeiten, zunehmend soziale Probleme;

- Imageverlust durch verstarktes Auftreten von Industriebrachen und Altlast-
verdachtsflachen,;

- Uberalterte und qualitativ unzureichende Siedlungssubstanz und Infrastruktur, die
nicht den aktuellen Anforderungen, wie sie sich aus der Wirtschaftsentwicklung
und der Lebensweise der Menschen ergeben, entsprechen;

. tiefgreifende Umgestaltung und Zerstérung der natirlichen Umwelt, Gberdurch-
schnittliche Umweltbelastungen, Mangel an groferen zusammenhangenden
Freiflachen (vgl. Hamm 1991, S. 91f; Usbeck 1995, S. 16; Zeuchner 1992, S. 1;
Scholbach 1997, S. 101ff).

In der Literatur werden im allgemeinen drel Erklarungsansétze fir die Entstehung
atindustriadisierter Regionen angeftihrt: die ‘franzosische Regulationstheorie’ zur
Erkl&rung des gesamtwirtschaftlichen Strukturwandels, die ‘Theorie der langen
Wellen' bzw. das ‘Konzept des regionalen Lebenszyklus sowie die Theorie
‘regionaler Milieus zur Erklarung des Niedergangs bzw. Aufschwungs einzelner
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Regionen innerhalb dieser veranderten Rahmenbedingungen’. Es ist zu beachten, daf?
diese Theorien zur Erklarung der Veranderungsprozesse in kapitalistischen Staaten
aufgestellt wurden. Ihre Erklarungsfahigkeit fir die Transformationsprozesse in den
neuen Bundeslandern gilt darum als eingeschrénk.

Durch den Transformationsprozefd einer Planwirtschaft in das westdeutsche System
der Marktwirtschaft wurden die ostdeutschen Regionen mit der deutschen
Wiedervereinigung einem umfassenden Strukturwandel unterworfen, durch den
schlagartig alle Ballungsgebiete in Ostdeutschland den Charakter von Altin-
dustriegebieten annahmen (vgl. HaulRermann 1992a, S. 10). Dabei wurden die Ver-
anderungen der Industriestruktur sowie der Umwelt- und Lebensbedingungen der
Menschen nicht durch den Niedergang einzelner Industriebranchen ausgel6st (wie es
international zu beobachten war), sondern mit den grundsétzlichen Umwalzungen in
alen Wirtschafts- und Lebensbereichen. Fir die neuen Bundeslénder sind dabei
besonders die Wahrungsumstellung und pl6tzliche Konfrontation mit dem Weltmarkt
und der Wegfall traditioneller Mérkte as Eckpfeiler des Strukturwandels zu nennen.
In den neuen Landern existiert kein etablierter Mittelstand und die ansassigen
Unternehmen weisen haufig Kapitalschwéche auf. Erschwerend kommt hinzu, daf3
privatisierte Betriebe meist Filialcharakter besitzen (‘verlangerte Werkbanke') und
das vorhandene Forschungs- und Entwicklungspotential (F& E) weitgehend abgebaut
wurde, was eine veringerte Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit sowie die
Abwanderung von qualifiziertem Humankapital zur Folge hatte (vgl. Usbeck 1995, S.
16f). Von den verédnderten Rahmenbedingungen sind statt einzelner Standorte
groflRere Raume mit regional spezifischen Differenzierungen betroffen, wobe die
Bergbaugebiete mit den Begleitsektoren Braunkohleveredelung, Energie-wirtschaft
und Chemie besonders herausragend bezlglich ihrer Anpassungs-probleme sind (vgl.
Scholbach 1995, S. 65; Heinzmann 1991, S. 100). Vergleiche zum Strukturwandel®
atindustrialisierter Regionen in den alten Bundedandern (wie z.B. dem Ruhrgebiet)
sind aus diesem Grunde nur eingeschrankt moglich und auch eine Einschétzung der
kunftigen Wirtschaftsentwicklung in Ostdeutschland fallt dabei aufgrund der
einmaligen Umbruchsituation duRerst schwer®.

Beziglich da Umstrukturierungsmal3nahmen sowie der Initiierung einer ©6ko-
nomischen, 6kologischen und sozialen / kulturellen Erneuerung in atindustrialisier-
ten Regionen gibt es verschiedene Strategien, die im folgenden Kapitel kurz
dargestellt werden sollen.

" Zur Darstellung verschiedener Entwicklungstheorien und weiterer Erkldrungsansitze fir die
Ursachen regionalwirtschaftlicher “Alterungsprozesse” vgl. Butzin 1993, S. 8ff und Wienert
1990.

8 Hierbei lassen sich der aktive Strukturwandel (Neugriindung von Unternehmen,
Investitionstétigkeit mit dem Ziel einer Produktionserweiterung bzw. Umsatz und Produktions-
steigerungen) und der passive Strukturwandel (Strukturbruch, der durch den Abbau industrieller
Arbeitsplétze bedingt wird) unterscheiden (vgl. Schmidt 1995, S. 12).

® Vvgl. Gornig, M. 1992: In dem Artikel versucht der Autor, Analogien zwischen dem
‘Wirtschaftswunder’ in Westdeutschland nach dem 2. Weltkrieg und einer madglichen
Wirtschaftsentwicklung in Ostdeutschland herauszustellen.
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2.4.2 Umstrukturierungsmaf3nahmen in altindustrialisierten
Regionen

“ Alte Industrieregionen sowie das politische Zidl ihrer Erneuerung sind internationale
Phédnomene” (ZOpel 1988, S. 73) mit generalisierbaren Merkmalen, zugleich aber
regiona und strukturell individuellen Erscheinungen. Losungsansatze muissen daher
im Spannungsfeld der Verwertung verallgemeinernder theoretischer Erkenntnis und
regionaler Spezifik und Empirie gesucht werden, was fir die Regionen der
ehemaligen DDR in besonderem Mal3e zutrifft (vgl. Heinzmann 1991, S. 101).

In atindustrialisierten Regionen entstehen durch Betriebsaufgaben oder Betriebs-
verlagerungen, seltener durch  Betriebsschrumpfungen und  nicht  genutzte
Expansionsreserven Gewerbe- oder Industriebrachen (vgl. Kahnert 1989, S. 10). Der
Begriff der Gewerbe- und Industriebrache wird folgendermalden definitorisch
umschrieben: “Es handelt sich um ungenutzte, funktionslose Betriebsgrundstiicke,
von denen sich Investoren, Eigentiimer oder Nutzer voribergehend oder endguiltig
zurlickgezogen haben und die bisher noch keiner ‘optimalen’ neuen Nutzung zuge-
fahrt wurden” (Stollmann 1994, S. 115). Derzeit existieren weder tiber Brachfl&chen
noch Uber Altlastverdachtsflachen einheitliche statistische Angaben in Deutschland,
so dal3 das wirkliche Ausmal3 der beiden Problembereiche unbekannt ist. Lediglich
im Bereich militérischer Liegenschaften finden sich (auf Stillegungen bezogene)
|&nderibergreifende statistische Daten™ (vgl. Eickelkamp et a. 1996, S. 47f). Das
ubrige Datenmaterial bezliglich der Brachfl&chenerfassung ist auf nationaler Ebene
unvollstandig und bezieht sich v.a. auf die ‘ Zid-2-Férdergebiete’ * der Europaischen
Strukturfonds in den alten Bundeslandern. Daneben werden z.T. auf regionaler oder
lokaler Ebene Brachflachen erfald™, meist mit der Absicht, einen Uberblick ber
mobilisierbare Flachenreserven fir eine neue industrielle und gewerbliche Nutzung
zu gewinnen. Zu dieser Unkenntnis der quantitativen Dimension kommt die qualitativ
sehr unterschiedliche Vorgehensweise mit den ungenutzten Fl&chen in den
verschiedenen Landern und Regionen (vgl. Rebele; Dettmar 1996, S. 36).

Industriebrachen werden im Rahmen der Stadt- und Regional planung und von seiten
des Umwetschutzes bisher vor alem as Problemfléachen betrachtet, da sie einerseits
as vergeudete stadtebauliche Ressourcen gelten und einen  wirtschaftlichen
Niedergang signalisieren, somit zu einem negativen Image der Stadt oder Region
beitragen, und anderersaits Altlasten auf den Altstandorten beflirchtet werden. Bis zu
75% der ungenutzten Gewerbe- und Industrieflachen in den Ballungsraumen gelten
as dtlastenverdachtig, wobei die Belastung in den seltensten Féllen flachendeckend
ist (vgl. Rebele; Dettmar 1996, S. 101f; Kahnert 1989, S. 9). Aufgrund gesetzlicher
Vorgaben ist die Erfassung von Altlastverdachtsflachen gegentiber Brachflachen
weiter verbreitet: In den alten Bundeslandern waren bis Oktober 1994 73.559, und in

10 Beispielsweise sind in Deutschland von 1990 bis zum Jahr 2000 {ber 4.000 militérische
Standorte von der Schlief3ung betroffen.

11 D.h. auf Industrieregionen, die gemaR Definition der EU-Regionalpolitik von Umstrukturierung
mit rucklaufiger Entwicklung betroffen sind.

12°7B. im Rahmen des GIS-Projektes ‘Flachennutzungskartierung’ des Kommunalverbandes
Ruhrgebiet.
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den neuen Landern 69.693 Verdachtsflachen erfald worden. Zusétzlich waren bis
1994 3.235 Altlastverdachtsflachen aus dem Bereich militérischer Liegenschaften
bekanntgeworden (vgl. Eickelkamp et al. 1996, S. 49).

Bedingt durch den anhatenden Strukturwandel ist seit den 60er/70er Jahren
gleichzeitig en zunehmendes Brachfallen von Flachen und eine verstérkte Nach-
frage nach verfligbaren Liegenschaften zu beobachten. Unter diesen Rahmen
bedingungen entwickelte sich Brachflachenrecycling as durchdachter, geordneter
Prozef3 zunéchst in Grofdoritannien und dann in Deutschland. In den Jahren zuvor
wurden bei der Reaktivierung von Brachflachen i.d.R. keine st&dtebaulichen oder
gestalterischen Vorgaben gemacht. Seitdem hat sich das Flachenrecycling zu einem
eigenstandigen, interdisziplindr besetzten Aufgabengebiet entwickelt, da Brach-
flachen zunehmend nicht mehr as Problemfélle, sondern als wertvolle Ressource und
Entwicklungspotential anerkannt werden: Durch Fléchenreaktivierung kann die
Inanspruchnahme von Freiflachen reduziert und vidfdtige Wiedernutzungsmog-
lichkeiten (Wohnen, Gewerbe, Industrie, Freizeit und Erholung, Naturschutz)
ermoglicht werden. Flachenreaktivierung birgt somit sowohl eine 6konomische als
auch ene okologische Dimension™. Diese Prioritdtensetzung wird zunehmend
politisch erkannt und umgesetzt; der Entwicklung von Brachfldchen wird Vorrang
gegentiber der Entwicklung von gewerblichen Bauflachen auf der ‘griinen Wiese
eingeraumt und fand unter den Begriffen ‘Innenentwicklung’ und ‘ Fléachenrecycling’
Eingang in die Richtlinie der stadtebaulichen Neuordnung™. Dies geschieht
zunehmend unter der Erkenntnis, dal3 der Verbrauch an Freiraum und die
Versieqelung von Fléche, die in der Bundesrepublik Deutschland téglich 100 ha
betrégt™, drastisch reduziert werden muRR. Nachdem Anfang der 80er Jahre Fehl-
planungen, wie z.B. die Wohnbebauung in Dortmund-Dorstfeld auf einer enemaligen
Kokereiflache, bekannt wurden und nachtrégliche Sanierungsmal3nahmen
erforderlich machten, wurde die Bewdtigung von Altlasten zu einem vorrangigen
Ziel des Flachenrecyclings (vgl. Eickelkamp et al. 1996, S. 45; Kahnert 1989, S. 32).

Als mdgliche Nutzungen von Industriebrachen ergeben sich:

P Reaktivierung der Industriebrachen fur eine industriell-gewerbliche Wieder- bzw.
Neunutzung (wie es z.B. im Untersuchungsraum Bitterfeld-Wolfen verwirklicht
wird, vgl. Kapitel 6), fir terti&re Nutzungen (Blros, Dienstleistungen, Handel)
oder fur Infrastruktureinrichtungen.

13 Rebele und Dettmar (1996) fiihren dazu an, dai3 die positiven Funktionen von Industriebrachen,
wie z.B. ihre Bedeutung fur den Schutz von Arten und Lebensgemeinschaften sowie fir die
Freiraumnutzung und Erholung, bisher kaum beachtet wurden.

14 Nach geltendem Bundesrecht besteht die Verpflichtung, die verbliebenen Freirdume zu schonen
und mit Grund und Boden sparsam umzugehen (vgl. 81 BauGB und BauROG 1998). Darauf
aufbauend fordert die Bodenschutzkonzeption der Bundesregierung vom 6.2.1985 die Gemeinden
dazu auf, den Bestand an Freiflachen zu erneuern und zu erhalten, bevor neues Bauland auf
Freifl&chen ausgewiesen wird (vgl. Stollmann 1994, S. 123).

15 Nach Aussage von Herrn Kuras, Regierungsprasidium Dessau, am 18.09.1997 auf den
‘Regionalen Wirtschaftstagen 1997’, Kulturpalast Bitterfeld
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P Die Nutzung fur andere bauliche Zwecke (Wohnungsbau, soziale und kulturelle
Einrichtungen etc.).

P Die Erhaltung und Nutzung vorwiegend als 6ffentlich zugangliche Freiflache (z.B.
as Landschaftspark, Naturpark, stadtisches Brachland, Wald); (beispielhaft sind
hier der Landschaftspark Duisburg-Meiderich, die Hafeninsel Saarbriicken und der
Biotopverbund im Emscher Landschaftspark zu nennen)™.

P Die Erhdtung als Naturschutzgebiet oder als geschitzte Biotope (z.B. das
Naturschutzgebiet Holzplatz Bénen der Zeche Konigsborn).

P Die Erhaltung und Nutzung fr Forschung und Lehre.

P Die Erhaltung als stadtklimatischer und lufthygienischer Ausgleichsraum
(vgl. Eickelkamp et al. 1996, S. 58f; Rebele, Dettmar 1996, S. 103ff; Zlonicky
1994, S. 208f).

Daneben stellt sich die Frage der Wiedernutzung von Gebauden auf den nicht-
"freigerdumten’ Brachflachen. Haufig werden auf den Brachflachen bzw. in den
Gebauden, auf bzw. in denen esin der Vergangenheit in der Regel nur einen Nutzer
gab, be de Nachnutzung verschiedene Nutzungsmoglichkeiten umgesetzt.
Beispielsweise  konnen durch die Ansiedlung verschiedener kleinerer Ge
werbebetriebe mehrgeschossige Bauten, die in modernen Produktionsbetrieben als
unrationell gelten, weltergenutzt werden. Dennoch wird sinnvolle gewerbliche
Nachnutzung der Brachflachen haufig erst dann as realisierbar angesehen, wenn die
Gebaude beseitigt werden, so dal3 das Gelande ganzlich neu geordnet und bebaut
werden kann. Neben den hohen Kosten, die bei einer Berdumung entstehen, weisen
viele Gebaude eine hohe architektonische Qualitdt auf und gelten als hervorragende,
denkmalgeschiitzte Beispiele der Industriearchitektur. Als Beitrag zu enem
sparsamen, schitzenden Umgang im Sinne einer Nachhaltigen Regional entwicklung
ist darum der Erhat und die Umnutzung der Fabrikgebaude, und somit auch der
Erhalt des kulturélen, kinstlerischen und historischen Erbes as prioritéres Ziel
anzusehen (vgl. Zlonicky 1994, S. 210; EXPO 2000 (Hg.) 19974, S. 5).

Als Beispiele fur die Erhaltung von Zeugnissen der Industriegeschichte konnen die
‘Alte Volklinger Hitte' im Saarland, die 1994 zum Weltkulturerbe der UNESCO
ernannt wurde, und die Zeche-Zollverein in Essen-Katernberg genannt werden.

Ein generelles Nutzungskonzept fr Industriebrachen gibt es nicht, daftir sind sowohl
das Angebot aufgrund der friheren Funktionen als auch die Nutzungsvorstellungen
der Kommunen und der privaten Trager sowie der Nachfrager zu unterschiedlich. Die
Umwidmung sollte keinesfals als Einzelmal3nahme verstanden werden, sondern
sowohl in das regionawirtschaftliche Netz eingebunden as auch stadtebaulich
integriert werden (vgl. Mohr 1994, S. 187; Ebert 1997, S. 3ff)

Die Zielsetzung fur den Umgang mit Industriebrachen richtet sich stark nach den
realisierbaren Moglichkeiten. So sind neben der Grofie der Flache und ihrer Lage im

%Im Ruhrgebiet wird - begriindet durch den hohen finanziellen Aufwand bei der Umnutzung
industrieller Brachflachen zu Parkanlagen - seit einiger Zeit neben anderen Parkprojekten
bevorzugt der sogenannte “Wilde Industriewald” propagiert.
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Stadtgebiet (Gemengel agen, zentrumsnahe Flachen, Stadtrandlage) natirlich auch die
Schadstoffbel astungen mitentscheidend.

Waéahrend die Umstrukturierung der Gewerbee und Industriebrachen in
Westdeutschland grofdenteils darauf ausgerichtet ist, die ehemaligen Konversions-,
Bahn-, sowie die Industrie- und Gewerbeflachen stadtebaulich zu integrieren und
Gewerbeausiibung sowie kulturelle und Okologische Elemente gleichberechtigt
nebeneinander zu verwirklichen', gestaltet sich die Situation in Ostdeutschland
anders. hier entstehen auf den alten Flachen i.d.R. neue Betriebe in Ermangelung
aternativer Erwerbsmoglichkeiten, wie sie sich in den aten Landern Uber mehrere
Jahre entwickeln konnten, bevor es zum industriellen Niedergang kam. Beispiels-
weise wurden in Leuna und Bitterfeld auf den Flachen der dten Chemiestandorte
neue Chemiebetriebe angesiedelt: “Auf Chemie folgt Chemie. Diese Art der
Veranderung ist untypisch for die Entwicklung von Industriestandorten in
Deutschland und auch weltweit” (EXPO 2000 (Hg.) 19973, S. 5). In der ehemaligen
Filmfabrik Wolfen entsteht ein Industrie- und Gewerbepark; zudem soll der
denkmalgeschtitzte Eingangsbereich als Stadtteilzentrum umgenutzt werden. Auf die
Umstrukturierung der Altindustrieareale in Bitterfeld und Wolfen wird in Kapitel 6
eingegangen.

Die Vidzahl unterschiedlicher Einzelprojekte, die von Naherholungs- und
Freizeiteinrichtungen Gber Wohngebiete und Einkaufszentren bis zu Kulturzentren
und Industriemuseen reichen, lassen eine dementsprechende Vidfalt der Instrumente
beim Flachenrecycling erkennen. Die regul&ren Instrumente innerhalb des jeweiligen
spezifischen Planungs- und Verwatungssystems reichen von der Anwendung des
Verursacherprinzips bis hin zu planerischen Aufwertungsstrategien und steuerlichen
Anreizen. Dartiberhinaus existieren Ansétze, die speziell fur das Flachenrecycling
entwickelt wurden: neben den européischen Initiativen zur Forderung des Flachen
recyclings innerhalb der EU-Strukturpolitik gibt es auf Landes- und regionaer Ebene
in Frankreich, Grof3ritannien und auch in Deutschland spezielle Sonderprogramme.
Im Rahmen dieser Programme werden Fordermittel bereitgestellt und qualifizierte
Projektstrukturen aufgebaut. Beziglich der finanziellen Ausstattung lassen sich
grundsétzlich Programme und Initiativen mit eigenen Mitteln (z.B. Grundstiicksfonds
Nordrhein-Westfalen NW*®) von anderen, die eine beratende bzw. moderierende
Funktion haben oder verschiedene Fordermdglichkeiten bindeln und zielgerichtet
einsetzen (wie z.B. die IBA EmscherPark), unterscheiden (vgl. Eickelkamp et d.
1996, S. 58f).

17 Vergleiche hierzu beispielhaft die Umnutzung der Henrichshiitte in Hattingen (Stollmann 1994)
sowie die Erneuerungsstrategie der IBA EmscherPark.

18 Nach Aussage des Geschaftsfiihrers der Landesentwicklungsgesellschaft Diisseldorf auf der
EXPO-Konferenz “Von Neuem Nutzen” in Wolfen wurde die LEG von der Landesregierung
SachsenAnhalt aufgefordert, bei der Einrichtung eines Grundstiicksfonds Sachsen-Anhalt nach
dem Vorbild des Grundstiicksfonds NW beratend zur Seite zu stehen.
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Das Modell der Internationalen Bauausstellung (IBA) Emscher Park™, das eine
Umsetzungsstrategie fir Nachhaltige Regionalentwicklung in der atindustrialisier-
ten Kohle- und Stahlregion des nérdlichen Ruhrgebietes (sog. Emscher-Region)
darstellt, findet besondere Beachtung in der Literatur. Da die IBA fir die Konzepte
zur Nachhaltigen Regionaentwicklung in der Region Dessau-Bitterfed-Wittenberg
(vgl. Kapitel 5.5) Vorbildcharakter hat und es einige inhaltliche Verkntpfungen gibt,
soll der Ansatz hier etwas néher erlautert werden. Das selbstgestellte Ziel der IBA-
GmbH besteht darin, “eine regionale Erneuerung anzustol3en, diese aber nicht selbst
zu inszenieren oder zu verwirklichen” (Haulermann 1992a, S. 29). Vor dem Hin-
tergrund der Probleme und Potentiale der Region wurden von der IBA Emscher-Park
Leitthemen formuliert, die in einer Laufzeit von 10 Jahren seit 1989 durch
Vorschlage von Akteuren aus Wirtschaft, Politik und gesellschaftlichen Bewegungen
in konkrete Projekte umgesetzt werden sollen. Die Leitthemen der IBA Emscher-Park
beziehen sich auf die folgenden Schwerpunkte: Kreislaufwirtschaft bei der
Siedlungsfl&chennutzung/Flachenrecycling und -sanierung, Wiedernutzung alter
Bausubstanz/6kologisches Bauen, Wiederaufbau von Landschaft, Umbau des
Emschersystems, neue Angebote fur soziale und kulturelle Aktivitdten / vielféltige
Formen der Mitwirkung der Beteiligten und Betroffenen. Dabel wird die 6kologische
Erneuerung als Basis fir die 6konomische und soziale Zukunft der Region betrachtet
(vgl. Haulermann; Siebel 1994, S. 57; First 1997, S. 118; Eickelkamp et a. 1996, S.
64ff).

Die Strategie der IBA hebt sich bewul3t von dem ‘Lokomotiveneffekt’ spektakularer
Grolprojekte®® ab und bemiiht sich stattdessen, die Akteure der Region bei der
Losung ihrer eigenen Probleme zu unterstitzen, um langfristig wirksame
Innovationen in einer Region zu erreichen. Das Expertenwissen der IBA soll dazu
dienen, Projektvorschldge aus der Region dahingehend zu Uberprifen, “ob se
problematisch gewordene Strukturen eher zu reproduzieren oder zu erneuern geeignet
sind” (Haulermann 1992a, S. 30). Die IBA Emscher Park versteht sich selbst als
“Werkstatt fur die Zukunft alter Industrieregionen” (BMBau (Hg.) 1996, S. 12), d.h.
sie besitzt kein geschlossenes Entwicklungskonzept fir die Region® (vgl. Siebel
1992, S. 219).

Die IBA-GmbH verfigt weder Uber Invedtitionsmittel noch Uber hoheitliche
Kompetenzen. Allerdings besitzt sie zwel indirekte Instrumente: zum einen gibt die
Landesregierung Projekten, die in die IBA aufgenommen wurden, Prioritét bei der
Forderung, die aus den Ublichen Fordermitteln finanziert wird. Zum anderen verleiht

19 Neben der IBA wird auch das Modell der ‘National Heritage Corridors in den USA als Beispiel
fir eine Nachhaltige Entwicklung von Landschaft angesehen (vgl. Ebert 1997, S. 4f).

20 Als ein solches GroRprojekt mit Lokomotiveneffekt wird beispielsweise die EXPO 2000
angesehen (vgl. Siebel 1996, S. 101)

21 Ganser/Siebel/Sieverts nennen dies den ‘perspektivischen Inkrementalismus’. Damit ist eine
“Vielzahl von kleinen Schritten gemeint, die sich auf einen perspektivischen Weg machen”
(Ganser et al. 1993, S. 113). Die Strategie beinhaltet beispielsweise die Bevorzugung von
Projekten anstelle von Programmen sowie mittelfristige Zeitraume anstelle langfristiger
Programmstrukturen.
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die Aufnahme in die IBA Prestige und kann somit als regionader Wettbewerb
angesehen werden (vgl. Ganser et al. 1993, S. 115).

Seit 1989 wurden vom Lenkungsausschuld der IBA insgesamt 83 Vorhaben in die
Bauausstellung aufgenommen, wobei das Brachfl&chenrecycling und die Erneuerung
von Zechensiedlungen eine zentrae Rolle spielen (vgl. Eickelkamp et a. 1996,
S. 70, Rebele, Dettmar 1996, S. 41f)%.

Kritisert wird an der IBA vor alem, dal? auch sie eine Strategie ‘von oben’ ist, dasie
von der Landesregierung initiiert wurde und von Planern organisiert wird, die fast
ale von aul3erhab in die Region geholt wurden. Dies kennzeichnet nach Siebel das
Grunddilemma jeder Strategie, die versucht, das endogene Potential einer Region zu
mobilisieren, “denn auch solche Strategien miissen auf den Anstol3 von auf3en setzen:
Geld, Ideen und Personen” (Siebel 1992, S. 230).

Ein Vergleich der neueren regionalanalytischen Konzepte und regional politischer
Interventionsprogramme zeigt, dal3 das Problem alter Industrieregionen auf sehr
unterschiedliche Weise definiert wird und dal’ sich daraus unterschiedliche politische
Konzepte ergeben. Eine Revitaliserung atindustrialisierter Regionen kann keinem
“einfachen, jeweils Ubertragbaren Rezept folgen” (Wienert 1990, S. 390). Neben
einigen allgemeinen Ratschlagen, “die nicht falsch sein konnen (z.B. Fexibilité und
Innovationsrate erhdhen, Umstrukturierung auf Produkte mit hoher Einkommens-
und geringer Preiselastizitdt)” (Wienert 1990, S. 390) ist die jeweilige Konkre
tiserung und Ausgestaltung jedoch von vorhandenen regionaden Potentiden
abhangig; der Erfolg der Strategien wird sich erst im regionaden Wettbewerb
herausstellen. Nach HaulRermann und Siebel (1993) bieten sich im wesentlichen vier
Strategien der Regionalpolitik fir atindustrielle Regionen an: das zentralistische
Konzept der Development Corporations, die Forderung von Public Private
Partnership, eine Strategie der Mobiliserung endogener Potentiadle sowie die
Strategie der Mobilisierung innovativer Potentiale in nicht-innovativen Milieus.

In alen Konzepten zur Umstrukturierung atindustrieller Regionen spielt die
regionale Kultur eine wichtige Rolle, entweder indem ihr Einflufd gemindert werden
soll (wie es beispidsweise die Strategie der Development Corporations in
Grof¥ritannien beinhatet), oder indem sie zum Ausgangspunkt der ékonomischen
Erneuerung gemacht wird (wie im IBA-Model oder der Theorie ‘regionaler
Milieus') (vgl. Haulermann 1992a, S. 32; Adrian 1994, S. 89).

Regionalpolitische Konzepte zum  Strukturwandel und zur  Anpassung
dtindustrialisierter Gebiete der ehemaligen DDR an den gesamtdeutschen und
europai schen Entwicklungsstandard sind von verschiedenen Faktoren abhangig. Zum
einen ist zu entscheiden, von welchen Leitideen aus die Umstrukturierungsprozesse
in der Industrie, der gewerblichen Wirtschaft, in der Landwirtschaft und im
Dienstleistungssektor durchgefiihrt werden sollen, um individuell fir jede Tellregion

22 Beispielsweise wurden Golfplaize auf ehemaligen Zechen errichtet und industrielle Bauten
werden neuen Nutzungen zugefihrt. So entstand ein Museum der deutschen Binnenschiffahrt in
einem Hallenbad und Grinder- und Technologiezentren wurden in ehemaligen Lohn oder
Maschinenhallen eingerichtet.
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deren spezifische wirtschaftliche, sozide und o©kologische Bedingungen zu
berlicksichtigen und sie fur den internationalen Wettbewerb zu stérken. Dariiber
hinaus mussen die spezifischen innovativen Potentiale der einzelnen Regionen
erkannt und mobilisiert werden, da die Innovationsfahigkeit als der entscheidende
Wettbewerbsfaktor gilt, um strukturelle Anpassungsschwierigkeiten altindustria-
lisierter Regionen zu Uberwinden (vgl. Heinzmann 1991, S. 101). Hinweise auf eine
Erleichterung der Umstrukturierung in den neuen Bundedéndern kénnen - trotz aller
Unterschiede bezliglich der Ausgangssituationen - aus den Revitalisierungsprozessen
z.B. in Pittsburgh oder dem Ruhrgebiet abgeleitet werden: wesentlich fir erste
Erfolge waren hier Faktoren wie die enge Kooperation von Politik, Verwaltung,
Wissenschaft und Wirtschaft (‘Public-Private-Partnership’), ein wachsendes Ver-
antwortungsgefihl der Wirtschaft fir die Region, der Versuch, beim Abbau
physischer Anpassungshemmnisse neue Wege zu beschreiten und die starkere
Akzentuierung ‘weicher Standortfaktoren’ (z.B. Kultur- und Freizeit-angebote) (vgl.
Hamm 1991, S. 97).

2.4.3 Nachhaltige Regionalentwicklung in altindustrialisierten
Regionen

Die wirtschaftsstrukturell bedeutsamsten Aktivitéten atindustrialisierter Regionen
liegen haufig in besonders material- und energieintensiven Branchen. Dabel gehdren
der Bergbau, die Wirtschaftsgruppen des Grundstoff- und Produktionsgiter-
gewerbes™ sowie die Elektrizitétswirtschaft zu den Branchen, die mit einer besonders
hohen strukturellen Umweltbelastung verbunden sind. Strukturelle Umweltbel astung
ist in der Regel dadurch gekennzeichnet, “dal3 sie auch im Falle entsorgender
Umwaeltschutzmal3nahmen mit erheblichen, 0Okologischen Restbeeintrachtigungen
verbunden ist” (Jénicke et al. 1993, S. 17)**. Obwohl es unbestritten ist, dai3 durch die
Deutsche Wiedervereinigung und dem damit zusammenhangenden Strukturwandel®
in den neuen Bundeséndern gerade bei der Umweltbelastung mit Schadstoffen
wesentliche Verbesserungen erreicht wurden, wird von zahlreichen Autoren
festgestellt, dal3 bislang von einer Entwicklung zur Nachhaltigkeit noch nicht gespro-
chen werden kann (vgl. Janicke et a. 1993; Ring 1997, S. 29).

Die Erfahrung der IBA Emscher-Park zeigen, dal3 Altindustriegebiete trotz der i.d.R.
stark vertretenen Branchen mit hoher struktureller Umweltbelastung durchaus
Berthrungspunkte zum Nachhaltigkeitskonzept aufweisen und sich durch die

23 \Wie z.B. die Chlorchemie (vgl. Janicke et al. 1993, S. 27).

24 Beispielsweise entstehen bei der Kohleverstromung trotz nachgeschalteter Reinigungstechniken
die folgenden Umweltbelastungen: CO,-Emissionen, extrem hoher Wasserverbrauch, Abfall-
aufkommen und Transportbel astung, Landschaftsbeei ntrachtigungen, Abwasseraufkommen sowie
der hohe Stromverbrauch der Anlagen (vgl. Janicke et a. 1993, S. 17).

%> D.h. sowohl durch zahlreiche MaRRnahmen im technischen Umweltschutz as auch durch den
Zusammenbruch der veralteten Industriestrukturen
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Umstrukturierung atindustrialisierter Regionen Ansatzpunkte fir die Umsetzung des
Konzepts der Nachhatigen Regionalentwicklung ergeben. Die Berlhrungs-punkte
zwischen Altindustriegebieten und dem Konzept der Nachhaltigen Entwicklung
sollen im folgenden kurz dargestellt werden:

Ressour cenverbrauch: Altindustriegebiete sind die ehemaligen Wirtschaftszentren
der Indudtriestaaten mit Dominanz des Sekundarsektors. Grof®e Mengen von
Rohstoffen wurden Uber lange Zeit fur die Produktion gewonnen und verarbeitet und
grof3e Flachen fir die erforderliche Infrastruktur bendtigt.

Verbindung zur Nachhaltigkeit: Der Ressourcenverbrauch ist so herunterzufahren,
dald er wieder im Einklang mit der Regenerationsfahigkeit und der langfristigen
Verflgbarkeit der Ressourcen steht. Es sind Alternativen zur grofdtechnischen
Energieerzeugung zu entwickeln. Bespiehaft zu nennen sind Energie-
einsparungspotentiale durch Kraft-Warme-Kopplung, Minimierung des Heiz-
energieverbrauchs durch geeignete Bauweise sowie die Nutzung von Solar- und
Windenergie. Ein bodenschonender Flachenkreislauf durch Industriebrachen-
Recycling ist anzustreben.

Emissionen: Altindustriegebiete erzeugten Uber lange Zeitraume Abprodukte, die
parallel zur Produktion anfielen. Gasférmige Emissionen fordern den Trelbhauseffekt
und schadigen Wdder. Als Feststoffe sind sie in Deponien zusammengefaldt oder
wurden als Flussigkeiten in Gewasser eingeleitet.

Verbindung zur Nachhaltigkeit: Emissionen sind soweit zu verringern, daf3
Schadigungen globden Ausmales ausgeschlossen werden, die das Fortbestehen
der Menschheit gefahrden kdnnten.

Gestaltung der Landschaft / Flachennutzung: Indem die Industrie immer grol3ere
Bedeutung in der Region gewann, wurde die Landschaft den Bedurfnissen der
Industrie dienstbar gemacht. Industriebauten, Bergwerke / Tagebaue, Halden,
Schienenwege, Werkssiedlungen usw. bestimmen das Landschaftsbild. Walder und
Ackerflachen wurden zurtickgedrangt.

Verbindung zur Nachhatigkeit: Landschaft und Féachennutzung missen in
Altindustriegebieten naturngher werden. Der Anteil von Gewéssern und
Griunflachen mufl? zu Lasten von Industrieflachen zunehmen. Im Fléchennutzungs-
muster missen sich die gednderten Zielsetzungen der Region dokumentieren.
Gelingt es, Industriebrachen funktionell gut einzubinden, koénnten z.B. die
Mobilitét glnstig beeinflul®t und Freiflachen geschont werden. Der Verzicht auf
weiteren Flachenverbrauch sichert den Freiraum mit seinen 6kologischen, sozialen
und &sthetischen Funktionen. Durch den Riickbau von Industrialisie-rungsschaden
an Ort und Stelle kann auf den Export von Altlasten und auf ihre aufwendige
Besdtigung in anderen Regionen verzichtet werden. Autoabhéngige
Einkaufscenter ‘auf der griinen Wiese'® miissen zukiinftig vermieden werden und
dafUr neu zu organisierende Mischgebiete eingerichtet werden.
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Qualifikation der Beschéftigten: Beschaftigungsqualifikation wurde Uber lange
Zeitraume vorrangig in den Berufen nachgefragt, die der Region das wirtschaftliche
Geprége gaben.

Verbindung zur Nachhaltigkeit: Die beruflichen Fahigkeiten der Menschen miissen
auch in Altindustriegebieten wieder vielfaltiger werden. Arbeitsteilung sollte im
Sinne ener sédrkeren Beziehung des Produzenten zu seinem Produkt
zuriickgenommen werden. Einsaitige Qualifikationen in einer oder wenigen
Branchen sollten abgebaut werden.

Anzahl der Arbeitskrafte: Wahrend der Phase der Industrialiserung wurden
Arbeitskrdfte in groRer Zahl bendtigt. Durch das Beharrungsvermdgen der
Branchenstruktur finden sich heute noch arbeitsintensive Betriebe in den
Altindustriegebieten

Verbindung zur Nachhaltigkeit: Eine unmittelbare Folge der Erschopfung einer
Region ist, dal3 se immer weniger Menschen Arbeit bieten kann. Es mul3 darum
nach sozialvertraglichen Wegen gesucht werden, den Stellenabbau aufzufangen.
Beispielsweise kénnen durch die Offnung von Industriedenkmaern und ihre Inte-
gration in ein umfassendes kulturelles Konzept die in der Region geringen Anteile
an Arbeitsplétzen im Dienstleistungsbereich, v.a. fur Frauen, geférdert werden.

Mobilitat: Der hohe Arbeitskréftebedarf rief eine entsprechend grof3e Mobilitét der
Arbeitskrafte hervor. In der Industrialisierungsphase war der Bergbauraum das Zidl,
nach dem Verlust zahlreicher Arbeitsplétize der Ausgangspunkt von Pendlerbewe
gungen und Migrationen.

Verbindung zur Nachhaltigkeit: Der von Raumplanern geforderten réaumlichen
Nahe von Wohnen, Arbeiten, Erholen und Versorgen (‘ Stadt der kurzen Wege')
wird haufig nicht entsprochen. Selbst wenn ein Wohngebiet nahe bei einem
Gewerbegebiet liegt, ist in den seltensten Féllen zu erreichen, da3 die hier
Wohnenden auch hier arbeiten. Die Stérkung von Stadtteilzentren und die Forde-
rung der Nutzungsmischung muf3 angestrebt werden. Der motorisierte Individual-
verkehr mul’ aus Zeitgriinden und wegen der Ressourcen- und Emissionsprobleme
deutlich eingeschrankt werden. Statt dessen sollte eine sozia- und umwelt-
vertrégliche Mohilitét durch Forderung des Umweltverbundes und Starkung des
regionalen Schienenverkehrs fir Personen und Glter angestrebt werden.

Versorgung / Einzugsgebiet: Entsprechend der grof3en industriellen Ballung haben
Altindustriegebiete ein grof3es Versorgungsgebiet und sind andererseits sehr
importabhangig.

Verbindung zur Nachhaltigkeit: Nachhaltigkeit hat zum Ziel, weitestgehende

Selbstversorgung in zweckmd3ig kleinen Einzugsgebieten zu gewéhrleisten.
Import- und Exportabhangigkeit sollten weitgehend vermieden werden.

Sektoralstruktur: Zu Beginn der Industrialiserung Ende des 19. Jahrhunderts war
eine ausgewogene Sektoralstruktur mit Handwerk und Landwirtschaft vorhanden.
Durch Zunahme von Groffbdrieben in der Region monotonisierte sich die
Sektoralstruktur.



Verbindung zur Nachhaltigkeit: Notwendig ist es, die Sektoralstruktur zu
diversifizieren. Dadurch wird eine Region insgesamt weniger stéranféllig gegen
plotzliche sektorale Krisen. Die Branchenstruktur sollte sich an regionaen
(endogenen) Potentialen orientieren, um eine kleinteilige, dienstleistungsorientierte
und arbeitsplatzintensive Wirtschaftsentwicklung, z.B. durch Forderung des
St&dte- und Industrietourismus, zu unterstitzen. Das Entwickeln von Umwelt-
techniken und vertréglichen Produkten férdert die Beschéftigung vor alem im ge-
werblichen Bereich.

Lage: Altindustriegebiete zeichnen sich durch eine glnstige, zentrale Lage im
Verkehrsnetz aus.

Verbindung zur Nachhaltigkeit: Einschrankungen im Transport sind somit
potentiell moglich. Andererseits werden Agglomerationen immer von Zuliefe-
rungen abhangig sein.

Infrastrukturausstattung: Die Infrastrukturausstattung in altindustrialisierten
Regionen ist i.d.R. einseitig gepragt und leistungsfahig.

Verbindung zur Nachhaltigkeit: Infrastrukturen sollen effektiv ausgelegt sein; sie
sollen zu einer Entmaterialisierung von Prozessen, z.B. durch Informations-
technologien, anhalten. Stral3enbau sollte auf Erschlief3ungen und auf Umgehungen
zur Entlastung empfindlicher Bereiche beschrankt werden.

Identitat: In Altindustriegebieten ist in der Regel eine ausgeprégte regionale Identitét
anzutreffen. Das Eigenbild der Bevolkerung wird durch den wirtschaftlichen Erfolg
der Vergangenheit gepréagt

Verbindung zur Nachhaltigkeit: Diese Identitdt kann bel der Motivierung der
Bevolkerung zum regionalen Umbau helfen. Die Erhaltung und Nutzung der
prégenden Bauten und Anlagen der Industriekultur ist zur Bewahrung und
Stérkung regionaer Identitdt darum anzustreben.

Bedirfnisse: Grundsétzlich wird sich die Bedurfnisstruktur wandeln mssen.
Bedirfnisse haben Altindustriegebiete zu dem gemacht, was sSe heute
snd.Verbindung zur Nachhaltigkeit: Materieler Konsum wird sich verringern
missen, da die langfristige Nutzbarkeit der Ressourcen gewdhrleistet sein muf
(Tragfahigkeit, Suffizienzrevolution). Der Mensch hat seinen Wohlstand der immer
perfekter gewordenen Nutzung natirlicher Ressourcen zu verdanken. Man mul
dartiber nachdenken, wie materielle Bedirfnisse durch nicht-materielle substituiert
werden kdnnen (vgl. Zlonicky 1995, S. 42; Scholbach 1995, S. 63ff; Adrian 1994, S.
93; Grohe 1997, S. 282).

Altindustrialiserte Regionen sind in der Rege mit gravierenden sozialen
(Arbeitdosigkeit), okologischen (Altlasten) und Okonomischen (Niedergang der
vorherrschenden Wirtschaftszweige) Problemen belastet. Durch Umstrukturierung-
smalnahmen ergibt sich die Mdglichkeit, die weitere Entwicklung atindustria-
liserter Regionen stdrker unter den Gesichtspunkten einer ‘Nachhdtigen Re
gionalentwicklung' voranzutreiben.



3 METHODISCHE VORGEHENSWEISE

3.1 Anforderungen an die Erhebungsmethoden und
Restriktionen bel der Bearbeitung des Themas

Im vorangegangenen Kapitel konnten zahlreiche Anknipfungspunkte zwischen dem
Konzept der Nachhaltigen Regionalentwicklung und der Umstrukturierung altin-
dustrialisierter Regionen aufgezeigt werden. Dartberhinaus wurde herausgestellt, daf
Umstrukturierungskonzepte notwendig sind, die sich an den Gegebenheiten der
jewelligen atindustrialiserten Region orientieren und den Anforderungen ener
Nachhaltigen Regionalentwicklung entsprechen, um zu vermeiden, dal3 sich diese in
Zukunft wieder ahnlichen Problemen konfrontiert sieht.

Anhand der konkreten Untersuchungsregion Bitterfeld-Wolfen soll in den folgenden
Kapitel analysiert werden, wie die Entwicklung seit dem Beginn des Transfor-
mationsprozesses von der sozialistischen Planwirtschaft in eine Marktwirtschaft
verlaufen ist. Anhand der Grundsétze und Leitbilder verschiedener Planungsebenen
soll eingeschétzt werden, ob es Ansétze flr eine Nachhaltige Regio nalentwicklung in
der Region gibt und wie diese ausgestaltet sind. Durch eine Analyse des Um-
strukturierungsprozesses auf den Industriearealen des ehemaligen Chemiekombinats
Bitterfeld und der ehemaligen Filmfabrik Wolfen und einer Bewertung dieses
Verlaufs anhand einiger Kriterien soll eine Aussage dartiber getroffen werden, ob bel
der Umstrukturierung den Belangen Nachhaltiger Regionaentwicklung Rechnung
getragen wurde. Letztlich soll eingeschédtzt werden, ob ein Umdenkensprozefd in
Richtung einer Nachhaltigen Regionaentwicklung bel den kommunaen und privat-
wirtschaftlichen Akteuren®, die als relevante Umsetzungsebene einer Nachhaltigen
Regionaentwicklung gelten, bereits stattgefunden hat bzw. welche Leitbilder fir die
Regionaentwicklung bel diesen Akteuren existieren.

Dieser komplexen Thematik konnte sich nur mit Hilfe eines Methodenmixes
angendhert werden, da ein Grofdell des Untersuchungsgebietes bisang in der
Literatur nicht aufgearbeitet wurde. Mit Hilfe verschiedener Datengrundlagen soll ein
maoglichst umfassendes Bild der Entwicklungstendenzen in der Region gezeichnet
werden.

Neben der Auswertung vorhandener Literatur und Statistiken wurden im Zeitraum
vom 19. Juni bis 29. November 1997 sechs relevante Tagungen bzw. Workshops
besucht, deren Ergebnisse in die Arbeit eingeflossen sind und im Text kenntlich
gemacht wurden.

26 Dje Bezeichnungen ‘Experte und ‘Akteur’ werden in dieser Arbeit weitgehend synonym
verwendet, obwohl *Akteur’ der allgemeinste Begriff fir einen in der Region aktiven Bewohner
ist, und ‘Experte’ jemanden mit Kompetenzen in bezug auf Entwicklungsaufgaben in der Region
bezeichnet.
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Ausgehend von verschiedenen Karten- und Datengrundlagen wurde eine
Kartenanalyse durchgefihrt, um die raumlichen Verénderungen auf den Industrie-
arealen zwischen 1989 und 1997 zu verdeutlichen. Im Rahmen qualitativer
Datenerhebung wurden sowohl explorative Interviews as auch Leitfadeninterviews
mit Akteuren der Region gefiihrt. Um unverdffentlichte Materialien und interne
Informationen zu erhalten, wurden 32 explorative Interviews gefihrt. Zur Erfassung
von Menungen und Einstellungen der relevanten Umsetzungsebene fur ene
Nachhaltige Regionalentwicklung wurden mit vier kommunalen Akteuren und
insgesamt neun privatwirtschaftlichen Akteuren auf dem Gelénde des ChemieParks
Bitterfeld (ehemaliges Chemiekombinat) und des Industrieparks Wolfen-Thalheim
(ehemalige Filmfabrik) Letfadeninterviews gefthrt. Mit den so gewonnenen
qualitativen Daten sollte ein Einblick in den gegenwértigen Stand und die
Perspektiven der Regionalentwicklung im Untersuchungsgebiet gewonnen werden.

Neben der Vielzahl von Akteuren, die es zu beriicksichtigen und systematisieren galt,
wurden die Recherchen durch die Entwicklung der Situation in der Region Bitterfeld-
Wolfen problematisiert. So sollten beispielsweise bereits zum Ende des Jahres 1997
die Verwatungsgesdlschaften des ChemieParks Bitterfeld und des Industrie- und
Gewerbeparks Wolfen-Thaheim zu einer Gesellschaft zusammengeschlossen und
privatisert werden. Die Verhandlungen zur Privatiserung kommen jedoch nur
stockend voran und wurden durch einen Korruptionsskandal in der Region zusétzlich
verzogert, so daf? fir die Ubergangssituation kein Ansprechpartner vorhanden ist.
Auch kann die Festlegung von Projekten im Rahmen der EXPO 2000 als nicht
abgeschlossen betrachtet werden und ist von séndigen Veranderungen
gekennzeichnet. Unter Beachtung des nach wie vor anhaltenden Transformations-
prozesses in den neuen Bundedandern und unter der Pramisse, dal? Regionaent-
wicklung ohnehin as Prozeld zu verstehen ist, kann die vorliegende Arbeit darum
lediglich as *Momentaufnahme’ der Situation eingeordnet werden. Bis zum Ende des
Jahres 1997 wurden alle relevanten Veranderungen in der Region berlicksichtigt und
in die Arbeit aufgenommen. Im Januar und Februar 1998 konnten lediglich in
Einzelfdlen Neuerungen beriicksichtigt werden.

3.2. Darstellung der Erhebungsinstrumente

3.2.1 AuswertungvonKartenmaterial

Karten gelten gemeinhin als das beste Instrument, um raumbezogene Daten zu
visuaisieren. Um die réumlichen Auswirkungen der Umstrukturierungsprozesse auf
den Industriearealen in der Region Bitterfeld-Wolfen zwischen 1989 und 1997 zu
verdeutlichen, wurden verschiedene Karten analysiert, die freundlicherweise vom
Landratsamt Bitterfeld sowie der BVV und WVV zur Verfligung gestellt wurden.



3.2.2 Qualitative Befragung: Explorative I nterviews bzw.
Experteninterviews

Die Befragung ist das am haufigsten verwendete Instrument der empirischen
Sozidforschung und auch dagenige Instrument, das am weitesten entwickelt ist.
“Zwar gilt das personliche Interview nicht mehr unbestritten as der ‘Koénigsweg’
unter den Verfahren der Datensammlung, wie etwa in den 1950er bis 1970er Jahren.
Dennoch hat es - trotz Kritik angesichts steigender Kosten und sinkender
Ausschopfungsquoten - seine dominierende Position in der Forschungspraxis
bewahrt” (Kromrey 1995, S. 267).

Im Rahmen dieser Arbeit wurden im wesentlichen zwei qualitative” mindliche
Befragungsmethoden angewendet, mit denen verschiedene Zielsetzungen verfolgt
wurden: das explorative Interview bzw. Experteninterview und das Leitfaden-
interview.

Als Experte gilt im Rahmen dieser Interviews der “zur Befragung aufgrund der
vermuteten Kompdenz ausgewéhlte Personenkrels, von dem qualifizierte
Informationen zu einem Problemgebiet erwartet werden” (Fuchs-Heinritz (Hg.) 1995,
S. 191). Der Begriff ‘Experte’ ist somit ein relationaler Status, der vom jeweiligen
Forschungsinteresse abhéngig ist. Die Auswahl der Gespachspartner fir
Experteninterviews erfolgt nicht “nach Gesichtspunkten statistischer Reprasen-
tativitdt, sondern zur Reprasentation wichtiger Akteure oder Gruppen im
Untersuchungsfeld” (Fuchs-Heinritz (Hg.) 1995, S. 191).

Explorative Interviews oder Expertengespréche zeichnen sich durch nicht-
standardisierte Fragen aus, d.h. das Gesprach ist weder beziglich der Fragen noch
ihrer Reihenfolge strukturiert. Dem Interviewer sind nur Stichworte oder Themen
vorgegeben, die er anzusprechen hat und der Befragte kann ohne Vorgabe, ohne
prézise Einzelfragen dazu Stellung nehmen (vgl. Brosi et al. 1981, S. 3).

Im Gegensatz zur Methode des narrativen Interviews tritt der bzw. die Untersuchende
nicht ohne jegliches Vorverstandnis in die Erhebungsphase ein. Uber Erkundungen
im Untersuchungsgebiet und die Kenntnis entsprechender Literatur werden die
relevant erscheinenden Aspekte des Problembereichs herausgefiltert, verknUpft und
zu einem theoretischen Konzept verdichtet. Der Interviewer mufld geniligend
Sachkompetenz besitzen, um den Kenntnisstand des Gesprachspartners und damit die
Bedeutsamkeit der vermittelten Informationen einschétzen zu kdnnen (vgl. Bros et
a. 1981, S. 37).

27 Qudlitative Interviews werden auch als Intensiv-, Tiefenr, unstrukturierte, detaillierte, zentrierte
und offene, situationsflexible, problemzentrierte, rezeptive, nichtstandardisierte Interviews
bezeichnet. Auch die Begriffe Informelles Gespréch oder Experteninterview sind gelaufig. Diese
Bezeichnungen werden in der Literatur uneinheitlich verwendet. Im Rahmen dieser Arbeit wird
hinsichtlich des Grades der Standardisierung der Fragen zwischen explorativen und
L eitfrageninterviews unterschieden.
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Der Vortell der offenen Fragen und Antworten liegt darin, dal3 der Befragte nicht in
eine bestimmte Richtung gelenkt wird. Er hat die M6glichkeit, eine Antwort in einer
Formulierung zu geben, die seiner Denkweise und Einstellung bzw. Meinung
entspricht. Dies setzt dlerdings eine hinreichend gute Artikulationsfahigkeit des
Befragten, einen guten Informationsstand und seine Motivation zur Beantwortung der
Fragen voraus, d.h. die offenen Fragen stellen hohere Anforderungen an die Be
fragten als geschlossene Fragen und auch an den Interviewer. Der Interviewer mufld
“die Antwort ‘richtig’ verstehen, sie protokollieren, beidesmal ‘Wesentliches von
‘Unwesentlichem’ trennen (z.B. Wiederholungen, schmiickende Beiworter), also die
eigentliche *Botschaft’ herausfiltern” (Stier 1996, S. 177). Offene Fragen sind daher
immer anfdllig gegeniiber Interviewereffekten. Das Interview ist als Interaktions-
prozel3 zu betrachten, der kein neutrades Erhebungsinstrument sein kann.
Darlberhinaus ist die Auswertung nichtstandardisierter Interviews mit erheblich
mehr Aufwand verbunden als die Auswertung geschlossener Fragen.

Im Zeitraum vom 18.06.1997 bis zum 20.10.1997 wurden 32 explorative Interviews
bzw. Experteninterviews durchgefihrt, die der Informationsgewinnung dienten und
den Zugang zu internen Materialien, halbamtlichen Verdffentlichungen, vorliegenden
Gutachten und Konzepten ertffneten (vgl. Anhang 1). Befragt wurden neben
Akteuren der offentlichen Verwaltungen in den St&dten Bitterfeld und Wolfen und
des Regierungsbezirkes Dessau auch Vertreter wissenschaftlicher Institutionen. Mit
den derzeitigen Industrieparkverwaltungen wurden zahlreiche Gespréche gefiihrt und
verschiedene sonstige relevante Akteure der Region interviewt. Die Gesprache
dauerten zwischen 30 Minuten und 2 Stunden und dienten neben der Materia-
akquisition der Hypothesengewinnung und der Sondierung der relevanten Experten,
die im Rahmen der Leitfadeninterviews befragt werden sollten. Die explorativen
Interviews sind somit auch als Vorstufe der Haupterhebung zu betrachten (vgl. Bros
et a. 1981, S. 4; Attedander 1995, S. 171).

3.2.3 Qualitative Befragung anhand eines Gespr achdeitfadens

Ausgehend von den Erkenntnissen, die durch die explorativen Interviews gewonnen
wurden, wurde als dritte Datenerhebungstechnik eine Expertenbefragung mittels
eines qualitativen, problemzentrierten Interviews anhand eines Gespréachdeitfadens
gewahlt (vgl. Attedander 1995, S. 174f). Mit diesen Leitfadeninterviews sollten
kommunale und privatwirtschaftliche Akteure zur Regionalentwicklung in Bitterfeld-
Wolfen befragt werden.

Nach Atteslander dienen Leitfadengesprache - @nlich wie explorative Interviews -
ganz dlgemein der Hypothesenentwicklung und damit einer Systematisierung
vorwissenschaftlicher Erkenntnisse.

Der Gesprachdeitfaden des tellstandardisierten Interviews enthélt einen Stichwort-
Katalog mit den wesentlichen Fragen, die wahrend des Interviews abgearbeitet
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werden sollen. Die Reihenfolge der Behandlung der Fragen sowie deren
Ausformulierung liegen im Ermessen des Interviewers. Durch die Auswahl des
L eitfadengespréchs als Datenerhebungstechnik soll eine gewisse Vergleichbarkeit der
einzelnen Interviews gesichert werden, dartberhinaus aber Spielrédume freigehalten
werden, die eine Schwerpunktsetzung der Akteure gewdahrleisten (vgl. Schnell et al.
1992, S. 390f).

Durch die Art des Auswahlverfahrens in Form ener willkirlichen, bewuf3en
Auswahl, die GrolRe der Stichprobe und auch die Erhebungsmethode in Form eines
Leitfadengesprachs wird die Représentativitdt der empirischen Untersuchung
begrenzt (vgl. Schnell et al. 1992, S. 306).

Als Nachtelle des L eitfadengespéachs sind - dhnlich wie beim explorativen Interview -
die aufgrund der offenen Frageformulierung stérkeren Intervieweinflisse und die
geringe Vergleichbarkeit der erhobenen Daten im Gegensatz zu standardisierten
Interviews zu nennen. Darlberhinaus erfordert dieses Vorgehen hohere
Anforderungen an die Befragten hinsichtlich ihrer Artikulationsfahigkeiten und ihrer
sozialen Kompetenz (vgl. Schnell et al. 1992, S. 391f).

Im Rahmen dieser Arbeit wurden 13 Gesprache anhand eines strukturierten, nicht-
standardisierten  Gespréchdeitfadens mit  relevanten  kommunalen  und
privatwirtschaftlichen Akteuren der Region Bitterfeld-Wolfen gefthrt, die zwischen
45 Minuten und 1,5 Stunden dauerten (vgl. Anhang 2). Auf die Auswertung dieser
Interviews wird in Kapitel 7 eingegangen.

3.3 Zur Auswahl der Akteure

Alle Tellerhebungen setzen die Ziehung einer Stichprobe, also die Auswahl einzelner
Elemente aus der Grundgesamtheit voraus. Im Rahmen dieser Arbeit wurde fir die
Auswahl der Gespréchspartner der explorativen Interviews ein nicht-zufalls-
gesteuertes Auswahlverfahren angewandt; fur die Letfadeninterviews wurde eine
willklrliche, bewufe Auswahl getroffen, d.h. die Auswahl der Untersu
chungseinheiten wurde ohne Zuordnungsregeln vorgenommen (vgl. Fuchs-Helnritz et
a. (Hg.) 1995, S. 73f).

Die Auswahl der Gesprachspartner fir die explorativen Interviews erfolgte nach
einem ‘ Schneeballprinzip’: In jedem Interview wurden in der Regel mehrere weitere
relevante Gespréachspartner genannt, zu denen daraufhin ggf. Kontakt aufgenommen
und ein Gesprachstermin vereinbart wurde. So konnten mit 32 Akteuren aus
verschiedenen Institutionen und Verwaltungsbereichen der Region Gesprache geftihrt
werden (vgl. Anhang 1), die eine Relevanz fir die Regionaentwicklung in Bitterfeld-
Wolfen haben und einen umfassenden Einblick in die Probleme und
Entwicklungstendenzen der Region ermdglichten.
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Aus der Kenntnis der Situation in der Region Bitterfeld-Wolfen, die durch die
explorativen Interviews gesichert wurde, wurde ein Leitfragebogen erarbeitet und die
Akteure fur die Expertengesprache ausgewahlt. Da in der qualitativen Methodologie
die Représentativitdt der Stichproben as stark eingeschrénkt angesehen wird und es
hierbel stattdessen vorrangig um Typisierungen und/oder Typologien geht, wurden
im vorhinhein drei relevante ‘Gruppen’ gebildet, aus denen Gespréchspartner
ausgewahlt wurden: vier kommunale und neun privatwirt-schaftliche Akteure auf der
Flache des ChemieParks und der Flache des Industrie-parks Wolfen-Thalheim. Die
Auswahl dieser Gruppen erfolgte vor dem Hintergrund, dal3 die private Wirtschaft
und die Kommunen Schliisselakteure bei der Umsetzung der Agenda 21 und somit
fir eine Nachhaltige Entwicklung sind. Dariiberhinaus kann algemein konstatiert
werden, dal3 die Wirtschaft und vor alem die regional ansissigen Unternehmen
bidang von den Stadten und Gemeinden in den Prozel3 der Nachhaltigen Entwicklung
noch nicht ausreichend einbezogen sind. Im Gegensatiz zu den explorativen
Interviews, durch die ein Uberblick Uber die verschiedensten Akteure des
Regierungsbezirkes Dessau und des Landkreises Bitterfeld ermdglicht werden sollte,
wurden fir die Letfadeninterviews explizit Akteure der ‘lokalen Umsetzungsebene
ausgewahlt.

Die vier kommunalen Gespréachspartner waren neben den drei Blrgerme steramtern
der an den Industriearealen betelligten Stadte Wolfen und Bitterfeld und der
Gemeinde Greppin die EWG mbH, die sowohl den Landkreis Bitterfeld as auch die
drei Kommunen représentiert und deren vorrangige Aufgabe die Vermarktung und
Entwicklung der Industrieflachen i4t.

Die privatwirtschaftlichen Akteure wurden sowohl ausgehend von den Kenntnissen,
die durch die explorativen Interviews gewonnen wurden, als auch anhand der
‘Grinen Seiten’, die von der ChemiePark Bitterfeld GmbH herausgegeben werden,
und eine Selbstdarstellung der auf den Arealen vorhandenen Unternehmen enthalten,
ausgewdhlt. Die Unternehmen sollten dem produzierenden Gewerbe angehoren, da
dieses als strukturell umweltbelastender gilt as beispielsweise Dienstleistungen und
dartberhinaus als die Basis der wirtschaftlichen Entwicklung eingestuft wird. Es
sollten sowohl MBO? als auch westdeutsche und aus dndische Ansiedlungen befragt
werden, um maoglicherweise Unterschiede in der Sichtweise zu erfassen. Es fand
keine Auswahl der Unternehmen nach Lage auf dem Gelande statt.

Auf dem Geldnde des Industrie- und Gewerbeparks Wolfen-Thalheim wurden 4
Gespréchspartner ausgewahlt, und auf dem Gelande des ChemieParks Bitterfeld-
Wolfen 5 Akteure befragt. Die befragten Akteure waren weitgehend der
Geschéftsfiihrung zuzurechnen (vgl. Anhang 2).

Interessant ware es darUberhinaus, die Bewohner der Region zu Alltag,
Strukturwandel, Transformation, Entwicklungszielen etc. zu befragen, um
herauszufinden, ob es bereits Ansdtze fir eine regionale Vernetzung gibt und
Vorstellungen von regionaler Entwicklung seitens der Bewohner existieren. Aus

28 Management-Buy-Outs oder Ausgriindungen, d.h. die Ubernahme des Betriebes oder eines
Betriebsteils durch einen ehemaligen leitenden Angestellten.
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Zeitgrinden war es im Rahmen dieser Arbeit nicht moglich, eine solche umfassende
Befragung sowohl der Bevdlkerung der Region Bitterfeld-Wolfen als auch der
regionalen Experten bzw. Akteure durchzufiihren. Die Entscheidung, nur eine
Auswahl der fur die Region Bitterfeld-Wolfen bestimmenden Experten und Akteure
nach ihren Vorstellungen zur Regional entwicklung zu befragen, wurde von folgenden
Uberlegungen besinflufit:

- Mit einer vergleichsweise geringen Anzahl von Gespréachen kann ein relativ grofier
Uberblick Uber den Kenntnisstand, das regionale Bewuftsein und die \erfolgten
Ziele und Strategien gewonnen werden.

- Es ist davon auszugehen, dal3 den regionalen Akteuren bzw. Experten die
Probleme, Chancen und Perspektiven des Raums, in dem sie tétig sind, bewuft
sind und sie eigene L 6sungsvorstellungen haben bzw. die anderer kennen.

Ausdricklich soll hier aber betont werden, dal3 im Hinblick auf eine Einbeziehung
der Bevolkerung in die Gestaltung der regionalen Entwicklung, vor alem unter dem
Aspekt der Demokratiserung von Entscheidungsprozessen, dennoch die
Notwendigkeit solcher Gespréche mit der Bevdlkerung besteht.

3.4 Zur Konzeption der qualitativen Auswertung

Obwohl in der Literatur immer wieder dazu geraten wird, die gefihrten Gespéche per
Tonband zu dokumentieren (vgl. Bros et al. 1981, S. 34; Stier 1996, S. 191), wurde
im Rahmen dieser Arbeit davon Abstand genommen. Es wurde befirchtet, dal? die
Gesprache weniger entspannt ablaufen wirden, da durch die Tonbandaufnahme den
getétigten Aussagen ein bedeutenderes Gewicht zukommt. Ein in der Region
einigermalden prominenter Gesprachspartner wirde womoglich vorsichtiger am
Gespréch teilnehmen, wenn er direkt zitiert werden kénnte. Wéhrend der Interviews
wurden die Aussagen mitgeschrieben und im Anschluld an die Gespréche aufgrund
der Notizen und Eindrlcke ein schriftliches Protokoll angefertigt.

Da sich einige Gespéchspartner ausbaten, mit gewissen Aussagen nicht zitiert zu
werden und es bel nicht-anonymisierten Erhebungen Ublich ist, dem Gespachspartner
das angefertigte Gesprachsprotokoll zur Kenntnisnahme zuzusenden, wurde im
Rahmen dieser Arbeit aus Grinden der Vereinfachung und Zeitersparnis beschlossen,
die Gespréche zu anonymisieren und die Interviews ohne namentliche Nennung der
Gespréchspartner auszuwerten. Aus diesem Grund wurden die Gesprachspartner
durch eine Identifikationsnummer (z.B. [13]) anonymisiert und sind auch als solche
Im Text aufgeftihrt (vgl. Anhang 1 und Anhang 2).

Die Aussagen der Gesprachspartner aus den explorativen Interviews sind in die
Kapitel 4 bis 8 eingeflossen und erganzen das lbrige Material. Die Auswertung der
Daten aus den Letfadeninterviews erfolgt in Kapitel 7.
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4 DIEUNTERSUCHUNGSREGION BITTERFELD-
WOLFEN - RAHMENBEDINGUNGEN UND
TENDENZEN DER REGIONALENTWICKLUNG

4.1 Geographische Lage und administrative Gliederung

Die Untersuchungsregion umfald die Kreisstadt Bitterfeld und die Stadt Wolfen, die
dem Landkreis Bitterfeld angehdren. In Ermangelung gemeindescharfer Daten der
Stédte Bitterfeld und Wolfen werden in dieser Arbeit haufig die Angaben des
Landkreises bzw. des Arbeitsamtsbezirkes herangezogen, um die Entwicklung der
Region aufzuzeigen. Dies |&3% sich damit rechtfertigen, dal3 sich ca 50% der
Einwohner in den beiden Stadten Bitterfeld und Wolfen konzentrieren und die
Vermutung darum naheliegt, dal? die Entwicklung des Landkreises sich grofenteils
anaog zu der Entwicklung der beiden Stédte verhdt. Teilweise muldte auf Angaben
fir den Regierungsbezirk Dessau oder das Land Sachsen-Anhalt zurlickgegriffen
werden.

Der Landkreis Bitterfeld liegt im Stdosten des Bundeslandes Sachsen-Anhalt und
wird im Slden durch die Landergrenze zum Freistaat Sachsen begrenzt. Er gehort
zum Regierungsbezirk Dessau, der zusammen mit den Regierungsbezirken Halle und
Magdeburg das Bundesland Sachsen-Anhalt bildet. Der Landkreis Bitterfeld ist ein
traditioneller Chemiestandort im sogenannten ‘Chemiedreieck’ Halle-Bitterfeld-
Merseburg. Weiterhin ist der Landkreis Bestandteil des sogenannten ‘ Mitteldeutschen
Industriegebietes’, das den Raum Halle-Lepzig-Bitterfeld mit Uber 2 Millionen
Einwohnern umfaldt (vgl. Colditz et al. 1993, S. 77).

Zum Landkreis Bitterfeld gehtren seit der Kreisgebietsreform am 1.7.1994 6 Stadte
(Bitterfeld, Brehna, Jef3nitz, Raguhn, Wolfen, Z6rbig) und 39 Gemeinden, darunter
die Gemeinde Greppin, auf deren Gemarkung sich Bereiche des ChemieParks
Bitterfeld befinden. Die gesamte Flache des Landkreises betragt 50.453 Hektar. Im
Landkreis Bitterfeld leben 118.111 Menschen, was einer Bevdlkerungsdichte von ca
235 Einwohner pro knm? entspricht. Der Landkreis Bitterfeld ist damit der bevol-
kerungsreichste Kreis in Sachsen-Anhalt. Es existieren acht Verwaltungsgemein-
schaften, u.a die Vewatungsgemeinschaft Wolfen-Thalheim (vgl. Landkres
Bitterfeld (Hg.) 1996, S. 1, MUN (Hg.) 1994, S. 14; vgl. Anhang 3).

Bitterfeld wird gemeinsam mit Wolfen im Vorschaltgesetz zur Raumordnung und
Landesentwicklung des Landes Sachsen-Anhat als eéin dem Oberzentrum Dessau

zugeordnetes Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums ausgewiesen
(vgl. Kapitel 5).
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4.2 Naturraumliche und kulturlandschaftliche Gliederung

Das Land Sachsen-Anhalt bildet einen Teil des Ubergangsbereiches zwischen dem
Norddeutschen Tiefland (Magdeburger Bérde) und der deutschen Mittelgebirgs-
schwelle (Harz). Die Elbe durchflief¥ das Bundesland in Ost-West-Richtung. lhre
Nebenflisse Saale und Mulde queren das Land in nord-sudlicher Richtung (vgl.
MRLU (Hg.) 19964, S. 8).

Struktur und Oberflachenform des Landes sind gepragt von den gebirgshildenden
Bewegungen am Ende des Mesozoikums, von Abtragung und Ablagerungen wéahrend
des Tertidrs sowie durch die drel nordeuropaischen Eiszeiten. Insbesondere die
Grund- und Endmorénen, Sander und Urstromtdler der Saalekaltzeit bestimmen
Untergrund und Oberflachengestalt welter Landschaftsbereiche. L 6f3ablagerungen,
die von der Magdeburger Borde tber das 6stliche Harzvorland bis in den duf3ersten
Slden Sachsen-Anhdlts verbreitet sind, bildeten das Ausgangssubstrat fir die
Entstehung der fruchtbarsten Ackerbdden des Landes. Im Tertidr fihrte die ntensive
Verwitterung zur Auslaugung wasserlodlicher Gesteine (Steinsalz, Kalisalz, Gips,
Kaksteine) und zur Bildung der Braunkohlefltze bei Geiseltal und Bitterfeld (vgl.
Colditz et a. 1993, S. 15, MUN (Hg.) 1994, S. 14). Dieser Reichtum an
Bodenschétzen in den stidlichen Regionen Sachsen-Anhalts war der Grund fir die
Entstehung einer industriellen Verdichtungszone im mitteldeutschen Raum. Der
Landestell ist gepragt durch Bergbau, Chemieindustrie, Maschinenbau und
Energieerzeugung (vgl. MRLU (Hg.) 19964, S. 8).

Der Landkrels Bitterfeld im Sidosten des Landes |ad sich in 3 Naturraume
untergliedern:

Das Magdeburg-Wittenberger Elbetal wird durch stark méandrierende FlUsse, durch
Altwasser und Flachmoorbildungen charakterisert und umfal® einen Teil des
Untermul degebietes. Neben einer intensiven Grindlandnutzung ist in diessm Raum
auch eine grof3e zusammenhangende Flache von Auwald anzutreffen.

Der Osten des Landkreises ist durch die Dibener-Dahlener Heide sowie deren
Formen Dibener Heide, Muldeaue und Mosigkauer Heide gepragt und ebenfalls
durch eine Auenlandschaft und weite Flachen mit Nadelwald gekennzeichnet.

Der Westen des Landkreises wird den L 63ackerebenen zugerechnet. Die Delitzscher
Ackerebene im Siden wird von der Flache des Kéthener Ackerlandes im Norden
durch die Fuhneniederung getrennt (vgl. Landkreis Bitterfeld (Hg.) 1996, S. 2).

Gegenwértig ist ungefédhr ein Viertel des Landkreises ads Landschafts- oder
Naturschutzgebiet ausgewiesen, ein Drittel ist a's schutzwiirdig eingestuft®.

29 Das Naturschutzgesetz des Landes SachsenrAnhalt trat am 11.2.1992 in Kraft. Die
Bestimmungen zum Schutz der Natur und Landschaft wurden damit im wesentlichen dem

Bundesnaturschutzgesetz angepaldt. Das Biosphérenreservat wurde a's im Bundesnaturschutzgesetz
nicht vorgesehene Kategorie beibehalten (vgl. Oelke (Hg.) 1997, S. 338f).
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Der nordliche Teil des Landkreises ist Bestandtell des von der UNESCO 1988
bestétigten ‘ Biosphérenreservats Mittlere Elbe’ . Im Osten des Landkreises liegt die
‘Dubener Heide', die 1992 zum Naturpark erklart wurde und die sich aus mehreren
Natur- und Landschaftsschutzgebieten zusammensetzt. Sie zéhlt zu den grofdten
geschlossenen Waldgebieten Europas, die sich Uber funf Landkreise der Lander
Sachsen-Anhalts und Sachsens erstreckt und ist Bestandteil des Biosphérenreservats
‘Mittlere Elbe (vgl. EWG (Hg.) 0.J.).

Der Siden und Siidosten des Landkreises Bitterfeld wird von den Landschaften und
Folgelandschaften des Braunkohletagebaus gepragt. Das Gebiet des ehemaligen
Tagebaus Goitsche® liegt im Zentrum des Bitterfelder Braunkohlereviers™. Im Jahre
1991 wurde aufgrund der verénderten Wirtschaftssituation die seit 1948/49
betriebene Kohlefdrderung eingestellt. Zur Rekultivierung des 60 km? groféen, stark
grundwasserbeeinflulen Gebietes wurde en landertbergreifendes Sanierungs-
konzept gemeinsam mit dem Freistaat Sachsen erarbeitet. Das Tagebaurestioch der
Goitsche wird - nach Abschluld der Sanierungsarbeiten mit Sicherung der
Restlochbdschungen - ab dem 1.7.1998% geflutet werden. Die Sanierung der
Goitzsche soll durch Fremdflutung mit Muldewasser bis zum Jahr 2002
abgeschlossen sein. Somit soll ein attraktives Erholungsgebiet mit ca. 24 km?
Wasserflache entstehen, das Bitterfeld in eine ‘Stadt am See’ verwandeln und ein
touristisch reizvolles Gebiet entstehen lassen soll. Im Westen der Goitzsche soll ein
Schutzgebiet mit teilweisem Totalreservat und zahlreichen Wanderwegen entstehen,
wahrend im Osten eine Uberregionale touristische Erholung angeboten werden soll.
Sldostlich von Bitterfeld wird durch den Verbund von neun Restlochern eine
Seenlandschaft entstehen (vgl. Colditz et a. 1993, S. 86).

Der Muldestausee ist ein bereits seit 1976 zum Naherholungsgebiet umgestalteter
ehemaliger Tagebau mit 6 km? Wasserflache (vgl. Oelke (Hg.) 1997, S. 247).

Bezlglich der wirtschaftlichen Nutzung kann der Landkreis Bitterfeld in dre
Bereiche untertellt werden: Im westlichen Tell um BrehnalZorbig wird auf
Ackerbdden mit Bodenwertzahlen von 70 bis 90 dberwiegend Landwirtschaft
betrieben. Die industrielle Nutzung konzentriert sich um die St&dte Bitterfeld und
Wolfen. Dort erfolgte auch der grofdte Tell des Kohleabbaus. Der dritte Tell befindet
sich 6stlich der Mulde und zeichnet sich durch waldreiches Gebiet aus (vgl.
Landkreis Bitterfeld (Hg.) 1996, S. 7f).

% Beziiglich der Goitsche lassen sich zwei verschiedene Schreibweisen mit unterschiedlichen
Bedeutungen unterscheiden: Goitsche benennt nur den Tagebau; Goitzsche umfaldt das gesamte
Sanierungsgebiet. Im Sanierungsgebiet der Goitzsche befinden sich drel Tagebaue: Holzwei 3ig-Ost
21908- 1960), HolzweiRig-West (1959-1981) und Goitsche (1949-1991) (vgl. LMBV (Hg.) 0.J.).

1 In der Goitsche wurden groRe Bernsteinvorkommen entdeckt und seit Anfang der 80er Jahre
gefordert. Unmittelbar nach der Deutschen Wiedervereinigung wurde der Abbau wegen starker
Okologischer Belastungen eingestellt (vgl. LMBV (Hg.) 0.J.).

32 Nach Aussage von Herrn Dr. Hildmann, LMBV mbH, Abteilungsleiter fir Umweltschutz und
Altlasten in seiner Rede auf den ‘Regionalen Wirtschaftstagen 19977 am 20.09.1997 im
Kulturpalast Bitterfeld.
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Die forstwirtschaftliche Nutzflache des Landkreises betrégt ca. 10.840 Hektar. Dieser
Bestand soll sich langfristig durch die Erstaufforstung rekultivierter Bergbaufl&chen
sowie landwirtschaftlich ungenutzer Flachen erhdhen (vgl. Landkreis Bitterfeld (Hg.)
1996, S. 3).

Der Landkreis Bitterfeld und seine Umgebung bieten somit eine abwechsungsreiche
Natur- und Kulturlandschaft, die von durch Kohleférderung entstandenen Rest-
|6chern und flachenhaften Industriegebieten durchsetzt ist.

4.3 Natur- und Industrieraum als Gegensatze

“Der Kreis Bitterfeld ist von starken Gegensétzen gepragt, die nicht zu seinem durch
einseitige Berichterstattung geprégten Bild einer Industriewlste passen; dichte
Auenwdder grenzen fast unmittelbar an chemische Grofbetriebe” (Landkrels
Bitterfeld (Hg.) 1996, S. 96).

Trotz groraumiger naturnaher Landschaftsteile im Landkreis Bitterfeld sind weder
das Biospharenreservat Mittlere Elbe noch der Naturpark Dubener Heide
entscheidend fUr das Image der Region. Auch spielt die Landwirtschaft trotz des
landwirtschaftlichen Vorranggebietes im Westen des Landkreises eine wirtschaftlich
eher untergeordnete Rolle (vgl. Landkreis Bitterfeld (Hg.) 1996, S. 8).

Statt dessen wurde die Region durch de flachenhafte Industrialisierung des zuvor
landlichen Raumes und die nunmehr 150-jahrige Industriegeschichte der Stédte
Bitterfeld und Wolfen geprégt. Das Tagebaurestioch der Goitsche und die
weitrdumigen Industrieareale von Bitterfeld (ehemaliges Chemiekombinat) und
Wolfen (ehemalige Filmfabrik) zeugen vom Einflul3 des Menschen und bilden einen
krassen Gegensatz zu den naturnahen Landschaften des Biosphérenreservates und des
Naturparkes.

Die Landschaft der Aufklarung (Dessau-Worlitzer Gartenreich) und die Landschaft
der Energiegewinnung, Energieerzeugung und Chemieindustrie bilden aus der Sicht
des Bauhauses zusammen “zwel Seiten einer Minze” (Kegler; Stein 1990) und eine
Landschaft zwischen “Traum und Trauma’ (ATS; Stiftung Bauhaus Dessau 1996).
Diese Gegensdize versucht das Bauhaus in seinem Konzept des ‘Industriellen
Gartenreichs Dessau-Bitterfeld-Wittenberg in Form Uberregionaler Entwicklungs-
konzepte zu vereinen. Auf dieses Konzept wird ndher in Kapitel 5.5.2 eingegangen
werden.



4.4 Ein kurzer historischer Uberblick tiber das L and
Sachsen-Anhalt

Seit dem Untergang des Thiringerreiches im 6. Jahrhundert war das Land im
wesentlichen Siedlungsgebiet der aus dem Elbemindungsraum vorgedrungenen
Sachsen. In der karolingischen Zeit wurde diese Ostlichste Provinz des mittel-
aterlichen Frankenreiches nach der von Klostern unterstitzten Grafschafts-
verfassung verwaltet. Nach der Eroberung des slawisch besiedelten Landes im Jahre
929 und der Griindung des Erzbistums Magdeburg im Jahre 968 durch Kaiser Otto .
wurde das Gebiet des heutigen Sachsen-Anhalt Ausgangsbasis der mittelaterlichen
deutschen Ostkolonisation (vgl. Munier, Dunm (Hg.) 1991, S. 24).

Bis zur Auftelung in kursdchsisches und erzstiftisches Hoheitsgebiet im
16. Jahrhundert hatten verschiedene weltliche und kirchliche Herrscher die Territo-
rialherrschaft.

Die Vertffentlichung der 95 Thesen durch Martin Luther am Tor der Wittenberger
Schlofkirche am 31.10.1517 gilt as Geburtsstunde der Reformation (vgl. Tullner
1996, S. 49ff).

Weitere Veranderungen brachte der Westfdlische Friede 1648, nach dem der
kirchliche Besitz an das Kurfirstentum Brandenburg Gberging und das Land in einen
brandenburgischen und einen kurséchsischen Tell zerfiel. Auf dem Wiener Kongrel3
1814/15, der die Neuordnung Europas nach der Niederlage Napoleons zur Aufgabe
hatte, wurden Preul3en grofle Gebiete des Konigreichs Sachsen zugesprochen, die
heute den grofden Teil Sachsen-Anhalts.

Lediglich das Furstentum Anhalt konnte seit dem Beginn des 13. Jahrhunderts seine
Selbstandigkeit bewahren und blieb bis 1918 der einzige Teil des Landes Sachsen-
Anhalt, der seit dem Mittelater ununterbrochen von sichsischen Herrschern des
Hauses Askanien regiert wurde. Leopold Ill. Friedrich Franz von Anhalt-Dessau
gestaltete das FUrstentum wahrend seiner Herrschaft von 1758 bis 1817 nach den
Ideen der Aufklérung um. Das Furstentum wurde zu einem jederzeit offentlich zu-
ganglichen Gesamtkunstwerk, das Gedanken von Bildung, Kunst, Kultur und
sozidreformerische ldeen vereinte. Das Dessau-Worlitzer-Gartenreich, eine Gar-
tenanlage im englischen Stil, reprasentiert dieses Gedankengut noch heute.

Im Jahr 1863 fielen ale Tellfurstentlimer an die bedeutendste Linie Anhalt-Dessau
und wurden as Herzogtum Anhalt mit der Hauptstadt Dessau vereinigt. 1918 endeten
das Konigreich Preul3ens und das Herzogtum Anhalt, nachdem die Januarstreiks und
die Novemberrevolution vorausgegangen waren. Zwischen 1919 und 1945 war
Anhalt Freistaat, 1946 wurde aus Teilen der ehemaligen preuf3ischen Provinz Sachsen
und dem Freistaat Anhalt die ‘Provinz Sachsen-Anhalt’ gebildet, die 1947 in ‘Land
Sachsen-Anhat’ umbenannt wurde. Im Jahr 1952 wurde das Land im Zuge der
Zentralisierungsbestrebungen der DDR-Regierung in die Bezirke Halle und
Magdeburg aufgeteilt. Am 14.10.1990 wurde das Land Sachsen-Anhalt weitgehend
in seinen Grenzen von 1947 wiederhergestellt und die Regierungsbezirke
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Magdeburg, Halle und Dessau gebildet. Die Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt
wurde am 16.7.1992 verkiindet (vgl. Munier, Duhm (Hg.) 1991, S. 25).

4.5 Geschichteder Industrialisierung

45.1 Phaseder Industrialisierung biszum 2. Weltkrieg

Die industrielle Entwicklung um Bitterfeld begann mit dem Aufschlul? der ersten
Braunkohlelagerstatte im Jahr 1839 (Grube Auguste), und l6ste damit die
vorindustrielle Wirtschaftsbasis Landwirtschaft und Tuchmacherei ab. Grolse
Tonlager oberhalb der Braunkohlefléze wurden in der keramischen Industrie zur
Herstellung der Greppiner Klinker und Terrakotten genutzt (vgl. EWG (Hg.) 0.J.).

Mit dem Einsatz von Dampfmaschinen und dem Anschlul3 Bitterfelds an das
Bahnnetz im Jahr 1857 begann die intensive Ausbeutung der Kohlegruben. Die
reichen Kohlevorkommen bildeten einen wichtigen Standortfaktor fir die Ansiediung
der energieintensiven Chemieindustrie in Bitterfeld (1893), Leuna (1916) und
Schkopau (Buna, 1936) (vgl. Chemie AG Bitterfeld-Wolfen (Hg.) 1993, S. 5).

Weltere wichtige Standortbedingung war die geringe Entfernung zu ergiebigen
Sazlagerstétten im Raum Stal¥furt™. Darliberhinaus war ein reiches Angebot an
Wasser durch die nahe Mulde und Grundwasservorkommen gegeben. Die zu Beginn
der Industrialiserung niedrigen Bodenpreise und eine vorteilhafte Verkehrdage
durch die Mdoglichkeit der Nutzung des Eisenbahnknotens Bitterfeld fur
Rohstoffzufuhr an die chemische Industrie (Kalk, Gips, Bauxit u.a) und
Produktabsatz stellten weitere wichtige Standortfaktoren dar. Das anfangs
ausreichend vorhandene Arbeitskraftepotential aus den Bereichen Land- und
Forstwirtschaft der Umgebung war bald erschopft. Mit dem schnellen Wachstum der
Betriebe erfolgten stdndig Zuziige aus anderen Gebieten, u.a. aus Polen und Ober-
schlesien. Gleichzeitig nahmen die Pendlerstrome stetig zu und vergrol3erten das
Einzugsgebiet der Bitterfelder Industrie bis nach Dessau und Leipzig. Im Bitterfelder
Gebiet waren im Jahr 1921 61,2% der Arbeitskréfte Einpendler (vgl. Toyka (Hg.)
1993, S. 31).

Die energieintensive Grundstoffchemie in Bitterfeld widmete sich zunéchst der
Kohlechemie®. Darauf folgte die Herstellung energieintensiver Produkte der
Chloralkali-Elektrolyse. Um eine ausreichende Energieversorgung zu gewahrleisten,
schlossen die Chemiewerke anfangs Vertrage mit den Gruben CUber groRere
Kohlelieferungen ab, gingen jedoch bald dazu Uber, die Kohlengruben aufzukaufen,

33 Salz wird al's Grundstoff fiir die Chloralkali-Elektrolyse benétigt.
34 Veredelung der Braunkohle durch Schwelen, Verkoken, Vergasen und Verfliissigen.
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so dal3 gegen Ende des 1. Weltkrieges 90% der Bitterfelder Braunkohlevorkommen
im Besitz der chemischen Industrie waren (vgl. Toyka (Hg.) 1993, S. 48).

Im mitteldeutschen Raum ist die Region Bittefeld-Wolfen der dteste
Chemiestandort. Im Jahr 1893 griindete Walter Rathenau, der spétere Aul3enminister
der Weimarer Republik, im Auftrag der ‘AEG Berlin’ und ihrer Tochtergesellschaft
‘Elektrochemische Werke Berlin GmbH’ die Elektrochemischen Werke in Bitterfeld
auf der Basis der Chloralkali-Elektrolyse (vgl. Anhang 4).

Im Jahr 1894 wurden die Griesheim Elektro-Werke Bitterfeld zur Chloralkali-
Elektrolyse und 1895 die AGFA (Aktiengesellschaft fir Anilinfarben)- Farbenfabrik
in Wolfen zur Herstellung von Farbstoffen und Zwischenprodukten gegriindet.
Wegen der besseren lufthygienischen Bedingungen wurde im Jahr 1909 die
Filmherstellung von AGFA aus der Nahe Berlins nach Wolfen verlegt, die
‘Filmfabrik Wolfen' entstand. 1910 gab es die erste Cinefilmproduktion in der
AGFA-Filmfabrik, 1912 wurde die Fabrik erheblich erweltert. Im Jahr 1918 wurde in
der Filmfabrik mit der Kunstseide- und Stapelfaserproduktion begonnen.

ABBILDUNG 2: Innovationen in Forschung und Produktion am Standort Bitterfeld-
Wolfen

1894 Erste grofdtechnische Chloralkali-Elektrolyse der Welt mit 90 Griesheim-Zéellen
(Ignaz Stroof)

1900 Erste elektrothermische Phosphorerzeugung in Deutschland (150 /@) (Ignaz
Stroof, Gustav Pistor, Julius Lang)

1909 Erste technisch verwertbare Magnesiumlegierung (ELEKTRON) der Welt
(Gustav Pistor)

1913 Erfindung des Kunststoffes PV C (Fritz Klatte)

1923 Erfindung des ELRASAL-Verfahrens fir die Schmelzbehandlung von
L eichtmetallegierungen; dieses Verfahren erméglicht das Gief3en von
Magnesiumlegierungen im grof3en Mal3stab (Adolf Beck)

1934 Pe-Ce-Faser; Erste synthetische Faser der Welt (Filmfabrik Wolfen) auf Basis
von in Bitterfeld entwickeltem nachchloriertem PV C (Curt Schdnburg)

1936 Erste Produktionsanlage zur Herstellung von PV C (600 t/a)
Produktion des ersten Agfacolor-Umkehrfilms, der1937 mit dem ‘ Grand Prix’
auf der Pariser Weltausstellung ausgezel chnet wurde (Robert K oslowaosky)
Erster Kunstharzionenaustauscher der Welt, WOFATIT, heute tiber 90 Typen
Im Angebot (Robert Griefdbach)

1938 Neuer Werkstoff aus impragniertem Elektrographit (IGURIT, KOROBON)
1. Warmeaustauscher (Water Heyder, Wilhelm Springemann)
I nbetriebnahme der ersten deutschen Gipsschwefel sdureanlage im Mller-
Kuhne-Verfahren (Erika Reil3mann)

Quelle: NEOMEDIA GmbH (Hg.) 1994, S. 17




Wahrend des 1. Weltkrieges gewannen Bitterfeld und Wolfen durch ihre strategische
Lage und wegen ihrer Unabhéngigkeit von Dritten in bezug auf Kohlelieferungen an
strategischer Bedeutung und steigerten wahrend des Krieges ihre Produktion
besténdig. Bitterfeld wurde zum Zentrum der Sprengstoffindustrie und lieferte Chlor
und Phosgen fur den Einsaz as Giftgas (vgl. Ullmann 1994, S. 49).

Am 9.12.1925 fusionierte die AGFA mit den gréfdten Chemieunternehmen zur 1G-
Farbenindustrie AG. Die Mitglieder der bereits 1916 gegrindeten
‘Interessengemeinschaft der deutschen Teerfarbenfabriken’, zu denen auch die
AGFA gehorte, schlossen sich mit diesem Schritt zum kapitalstérksten Konzern
Deutschlands zusammen. Die Filmfabrik Wolfen profitierte von dieser Fusion, dasie
nun Zugang zu sdmtlichen chemischen Zwischenprodukten im Konzern und mehr
Kapital zur Verfigung hatte. Ende 1926 war die Filmfabrik mit 6000 Besché&ftigten,
von denen Uber die Halfte Frauen waren, der groféte Betrieb im Kreis Bitterfeld. Sie
hatte sich zum gréfdten Rohfilmhersteller in Europa entwickelt und rangierte in der
Weltrangliste hinter Kodak an zweiter Stelle (vgl. IFM (Hg.) 1994, S. 15; Chemie
AG Bitterfeld-Wolfen (Hg.) 1993, S. 39ff).

Bitterfeld-Wolfen wurde zum Zentrum der industriellen Forschung und Entwicklung
und konnte zu einem exponierten Standort der Chemieindustrie in Deutschland
ausgebaut werden, der bedeutende Pionierleistungen hervorbrachte (vgl.
Abbildung 2).

Die Industrialisierung hatte vielféatige Konsequenzen fir den 6kologischen Zustand
der Region: der Bergbau nahm anfangs noch relativ kleine, allerdings unmittelbar am
Rande der Siedlungen gelegene Flachen ein. Die Absenkung des Grundwassers war
noch gering, da meist die an Rande der plestozanen Platte gelegenen und
grundwasserfernen Vorkommen genutzt wurden. Dennoch erfolgten bereits in dieser
Bergbauphase zum Teil Verlagerungen von Fliel3gewassern und deren Nutzung as
Vorfluter fir die Gruben- bzw. Betriebsabwasser der Verwertungsbetriebe. Auf den
grol3en Flachen der Chemischen Industrie entwickelten sich in zunehmendem Male
meist punktuelle Altlastflachen. Ende des 19. Jahrhunderts begann mit der
umfangreicheren Verwertung der Rohbraunkohle zur Energiegewinnung oder ihrer
Brikettierung die Immissionsbelastung der Region (vgl. Haase, Ruske 1994, S. 25).

Bis zu Beginn des 20. Jahrhunderts wuchsen die Areale der Goldindustrie in der
Region Bitterfdd-Wolfen und die Ausweitung der Verkehrsanlagen bis zu dem
Malde, das auch heute noch deren réumliche Struktur bestimmt. Zu Beginn der
dreilfiger Jahre weitete sich der Bergbau Uber den Nahbereich aus und erfaléte den
gesamten Ortsteil des Kreises Bitterfeld und die daran angrenzenden Tagebaugebiete
des heutigen Kreises Gréfenhainichen. Im Jahre 1915 entstand das Industriekraftwerk
Sid im Chemiewerk Bitterfeld-Wolfen, das in den folgenden Jahren zum gréfdten
Luftverschmutzer der Region werden sollte (vgl. Haase, Ruske 1994, S. 25).

Wahrend des 2. Weltkriegs war Sachsen-Anhalt durch den forcierten Ausbau der
Industrie, v.a. der Ristungsproduktion im Raum Halle-Magdeburg-Hannover, eine
“der bedeutendsten RUstungsbasen Hitlerdeutschlands’ (Tullner 1996, S. 132).
Die IG Farbenindustrie AG war vor alem in den 1930er Jahren bemiht, ihre
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fuhrende Rolle in der RUstungsindustrie zu festigen und weitete ihre Produktion stetig
aus. Beispielsweise gat die Filmfabrik Wolfen im Jahr 1943 als der grofdte Film- und
Chemiefaserproduzent Europas (vgl. Landkreis Bitterfeld (Hg.) 1996, S. 13f).

Erst im Jahr 1944 bewirkten Schwierigkeiten in der Rohstoffversorgung eine
Reduzierung der Produktion und fihrten 1945 zur Stillegung der Fabriken (vgl.
Toyka (Hg.) 1993, S. 51).

4.5.2 Entwicklungin der DDR

Nach dem 2. Weltkrieg wurde das zwischenzeitlich von der amerikanischen Armee
besetzte Gebiet von russischen Streitkréften Ubernommen, die wichtige
Werksbestandteile demontierten und die |G-Farben liquidierten. Zuvor waren von
amerikanischen und englischen Kommissonen bereits zahlreiche Patent- und
Produktionsunterlagen, Forschungsberichte und Gerdte abtransportiert worden und
wurden in der Fachpresse der USA und Grof3britanniens veroffentlicht. Dadurch ging
u.a. der Vorsprung der Filmfabrik auf dem Color- und Schwarz-Weil3-Film-Gebiet
verloren (vgl. MUN (Hg.) 1994, S. 19).

Die Braunkohlen-Energie- und Chemiebetriebe gingen in sowjetisches Eigentum
Uber und prodwzierten als Sowjetische Aktiengesdllschaften (SAG) bis 1952
vorrangig fur die Sowjetunion. Durch diese wirtschaftspolitischen Verdanderungen
war die Produktion in den Nachkrieggahren gering. In die chemische Industrie
flossen nur verhdltnisméllig geringe Investitionen, so dal3 dieser traditionelle
Industriezweig den Anschlul® an internationale Standards zunehmend verlor (vgl.
Zeuchner 1992, S. 79).

1952/53 wurden die Betriebe der Grof3industrie Bitterfelds und Wolfens der DDR
tbergeben und unter den Namen VEB (Volkseigener Betrieb) Elektrochemisches
Kombinat und VEB Farbenfabrik Wolfen weitergefthrt. 1954 wurde die Filmfabrik
zum Staatsbetrieb der DDR und as‘*VEB Film- und Chemiefaserwerk Agfa Wolfen'
in die Wirtschaft integriert (vgl. Anhang 4). 1963 kindigte die Filmfabrik unter
Druck der DDR-Regierung einseitig das Warenzeichen-Abkommen mit dem AGFA-
Werk in Leverkusen und fuhrte 1964 das Warenzeichen ORWO (ORigina W Olfen)
international ein (vgl. IFM (Hg.) 1994, S. 23).

Auf einer ‘Chemiekonferenz’ innerhalb des V. Parteitags der SED wurde 1958 das
‘Chemieprogramm’ fir die DDR beschlossen, das ene Verdoppelung der
chemischen Produktion bis 1965 und gleichzeitig eine Vernetzung der DDR-Chemie
mit der Wirtschaft der Ostblockstaaten vorsah. Dieser Beschlul3 war die
entscheidende Wende fir die Chemieindustrie. “Unter der Losung ‘ Chemie gibt Brot,
Wohlstand und Schénheit’ begriindete man darin die Notwendigkeit der vorrangigen
Entwicklung der chemischen Industrie” (Chemie AG Bitterfdd-Wolfen (Hg.) 1993,
S. 207). Im Rahmen dieses Programmes kam dem Ausbau der traditionellen
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Karbochemie und dem Aufbau der Petrochemie im Raum Halle-LeunaBitterfeld be-
sondere Bedeutung zu. Die durch das ‘Chemieprogramm’ forcierte Steigerung der
Produktion fuhrte dazu, dal3 zu DDR-Zeiten in der mitteldeutschen Industrieregion
Bitterfeld-Halle-Merseburg 50% der Bruttoproduktion der chemischen Industrie
erzeugt wurde, was etwa 10% der gesamten Produktion in der DDR entsprach. “Die
Devise war: produzieren, was das Zeug her hdt, wirtschaftlich sein um jeden Preis,
auch um den des Lebens. Es gab kaum moderne Entsorgungstechnologien, so dal3
Wasser, Erde und Luft mit giftigen Substanzen angereichert wurden” (MUN (Hg.)
1994, S. 7).

Aus dem Zusammenschlul3 des VEB Elektrochemisches Kombinat, des VEB
Farbenfabrik Wolfen sowie 6 weiteren Kombinatsbetrieben entstand 1969 das
Chemiekombinat Bitterfeld (CKB), in dem 1989 ca. 18.000 Menschen beschéftigt
waren. 1970 wurde die Filmfabrik Wolfen der Stammbetrieb des neugebildeten *VEB
Fotochemisches Kombinat Wolfen'; dort arbeiteten im Jahr 1989 ca. 15.500 Personen
(val. IFM (Hg.) 1994, S. 25; Anhang 4).

Im Chemiekombinat Bitterfeld wurden rund 4.500 Produkte hergestellt. Aus diesem
Grund wurde Bitterfeld als ‘Apotheke der Chemie bezeichnet. Wolfen galt als
bedeutende Film- und Chemiefaserproduktionsstétte. Die Vielzahl der produzierten
Chemikalien und die dadurch anfalenden Abprodukte beeintréachtigten die
L ebensqualitét in der Region massiv (vgl. EWG (Hg.) 0.J.).

Be schweren Umweltvergehen, wie sie in Bitterfeld vorlagen, gab es auch in der
ehemaligen DDR Ordnungsstrafen. So tUberwiesen beispielsweise beide Kombinate
jahrlich mehr als 20 Mio. Mark als pauschalen Schadensersatz. Statt diese Gelder in
den Umweltschutz zu investieren, wurden sie jedoch auf ein anonymes Konto bel der
Staatsbank transferiert. Ab 1982 wurden ale Umweltdaten zur “vertraulichen
Verschlul3sache” (Erngt, Ernst 1991, S. 28) erklat und von dem Sekretér des
Zentralkomittees fur Wirtschaftsfragen, Gunter Mittag, oder von Erich Honecker
selbst wurden Emissionsdaten in Veroffentlichungen festgelegt, die im Sinne der
Partei- und Staatsfihrung waren (vgl. Ernst, Ernst 1991, S. 30).

Mit dem Aufschluf3 des Tagebaus Goitsche stidostlich von Bitterfeld wurde bereits im
Jahr 1948 begonnen. Damit hatte sich der Tagebau einmal gegen den Uhrzeigersinn
um Bitterfeld herumbewegt. Mehrere Ortschaften stidostlich von Bitterfeld wurden in
den Jahren 1975 bis 1984 Uberbaggert. Im Zuge der Erschliefung neuer
Tagebaufelder wurden Eisenbahnlinien und Bundesstral3en verlegt. Weiterhin mufdten
die Flul&ufe der Mulde (9,2 km), Leine, Lober und der Lober-Leine-Kanal unm-
geleitet werden (vgl. LMBV (Hg.) 0.J.).

1980 entstand das VEB Braunkohle-Kombinat Bitterfeld (BKK) und der Betrieb
Industrie- und Kraftwerks-Rohrleitungen. Im VEB Kombinat Industrie-Kraftwerk-
Rohrleitungsbau waren ca. 5.000 Arbeitnehmer beschéftigt. Heute ist das ehemalige
Kombinat der einzig erhaltene Grofdbetrieb und mit ca. 1.500 Beschéftigten das
grofite Unternehmen der Region (vgl. Unglaube 1996, S. 20).

Die beiden chemischen Kombinate CKB Bitterfeld und die Filmfabrik Wolfen
produzierten im wesentlichen an den Standorten aus der Vorkriegszeit. Die bisin die

51



70er Jahre landwirtschaftlich genutzte Flache westlich von Greppin wurde danach
durch neue Industriebauten besetzt. Damit entstand eine geschlossene industrielle
Zone zwischen Bitterfeld und Wolfen.

Durch die starke Zunahme von Arbetskréften in den Kombinaten wurde es
notwendig, vermehrt Wohnungen zur Verfligung zu stellen. Die Siedlungsaktivitét
wurde jedoch nicht in Bitterfeld selbst, sondern in den umliegenden Gemeinden
konzentriert. Die Altstadt von Bitterfeld zerfiel und wurde nur zum Teil wieder
aufgebaut. Neben Plattenbausiedlungen in Sandersdorf und Bitterfeld entstand die
GroRsiedlung Wolfen-Nord ab 1960 als grofiter Wohnstandort der Region, in der
heute fast 30.000 Einwohner von Wolfen leben. Dies fuhrte dazu, dal3 sich in der
alten Kreisstadt Bitterfeld mit ca. 20.000 Einwohnern (1989) traditionell Verwaltung,
Dienstleistung und Handel und ein gewachsener Stadtkern erhalten konnten, wéahrend
Wolfen ohne nennenswerte Infrastruktur zur grofdten Stadt im Kreis mit mehr as
45.000 Einwohnern (1989) wurde. Heute kann Wolfen als ein enemaiges Dorf mit
eliner angehangten Grol3wohns edlung angesehen werden, dessen ehemaliger Dorfan-
ger das sogenannte Stadtzentrum ist. Die Stadte Bitterfeld und Wolfen sowie die
Gemeinde Greppin snd zu enem Siedlungsband aus Wohnsiedlungen und
Industriegebieten zusammengewachsen, das sich in Nord-Sid-Richtung Uber 12
Kilometer und in West-Ost-Richtung Uber 4 km erstreckt. Im Westen des
Siedlungsbandes befinden sich die grof3en Industrieareale des ehemaligen Chemie-
kombinates und der Filmfabrik, nur durch die Bahnlinie von den Ostlich gelegenen
Siedlungen getrennt. Ostlich der Wohnbebauung finden sich die naturnahe
Kulturlandschaft der Muldeaue und der Naturpark Dibener Heide. Der Raum &3
somit eine Dreigliederung erkennen (vgl. IFM (Hg.) 1994, S. 31ff; EWG (Hg.) 1996,
S.4).

Die wirtschaftliche Situation war in den letzten Jahren des Bestehens der DDR
zunehmend von Liquiditétsengpassen gekennzeichnet: Wachstumsvorgaben konnten
nicht mehr eingehaten werden, fir die Ausandsverschuldung, die erhdhten
Rohstoffpreise, die RUstungsforderung und Subventiondasten mufdte jedoch
aufgekommen werden. Gegen Ende 1988 héauften sich die Anzeichen einer Wirt-
schaftskrise: Planvorgaben wurden nicht mehr erreicht, Versorgungsrtickstande und
Lieferengpasse nahmen gravierend zu. Durch die Reformpolitik der Sowjetunion
“geriet die DDR-Fuhrung in immer grof3ere Legitimationszwénge. Die grole
Fluchtwelle im zweiten Halbjahr 1989 und die immer bedrohlicheren
Binnenspannungen fihrten schlieldich zur Vereinigung mit der Bundesrepublik
Deutschland” (Zeuchner 1992, S. 81).
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4.6 Die Entwicklung der Region Bitterfeld-Wolfen seit der
Deutschen Wieder ver einigung 1989/90 unter
Ookonomischen, okologischen und sozialen Gesichtspunkten

4.6.1 Tendenzen der Regionalentwicklung in Bitterfeld-Wolfen

Seit der Offnung der Mauer (9.11.1989), der Einfilhrung der Wahrungsunion
(1.7.1990) und der Wiederherstellung des einheitlichen deutschen Staates (Wieder-
vereinigung 3.10.1990) unterliegen die ostdeutschen Regionen einem “Umstrukturie-
rungsproze? eines zuvor unvorstellbaren Ausmafes, dem Ubergang von einer
zentralistischen und dirigistischen Planwirtschaft in eine Marktwirtschaft” (Oelke
1996, S. 5). Auswirkungen dieses Veranderungsprozesses sind ein starker Riickgang
der materiellen Produktion, da sich ein Grof¥eil der bestehenden Betriebe unter
marktwirtschaftlichen Bedingungen als nicht wettbewerbsfahig erwies und zum Tell
stillgelegt wurde, ein bedeutender Bevolkerungsriickgang und hohe Arbeitslosen-
quoten.

Der Verlust des traditionellen Ostabsatzmarktes nach dem Zerfall des ‘Rates fir
gegensaitige Wirtschaftshilfe (RGW) im Jahr 1991, die fehlende Konkurrenz-
fahigkeit zahlreicher Ostprodukte sowie die anstehende Privatisierung der Betriebe
fihrten zu weiteren Problemen im Anpassungsprozeld an das westdeutsche
Wirtschaftssystem.

Im Raum Bitterfeld-Wolfen sind seit der Wiedervereinigung im wesentlichen drei
Tendenzen der Regionalentwicklung erkennbar:

- Die insgesamt mehr as 1.000 ha umfassenden Altindustrieareale befinden sich in
einem Umstrukturierungsprozel3, dessen Ziel nach Beseitigung bzw. Einddmmung
der Altlasten die Etablierung eines modernen Chemie- bzw. Industrieparks mit
mehreren Tausend Arbeitspldtzen ist. Durch die Neuansediung namhafter
Unternehmen soll der gravierenden Arbeitdosigkeit in der Region entgegengewirkt
werden.

- Die grundlegende Veranderung der Bergbaulandschaft um Bitterfeld-Wolfen
erfordert Ubergreifende Konzepte. Durch die abrupte Absenkung des
Braunkohleverbrauchs in Industrie, Kraftwerksanlagen und Haushaten wurden
nahezu alle Tagebaue stillgelegt. Die unvorbereitete Stillegung der Kohleférderung
setzte bisher gulltige bergbauliche und landschaftsgestaltende Planungen nach
Audaufen des Bergbaus aul3er Kraft. Im Zentrum aller Gestaltungsmal3nahmen
steht deshalb jetzt die Sanierung instabiler Boschungs-bereiche.

- Die Bevolkerungsentwicklung im Raum Bitterfeld-Wolfen wurde in den letzten 50
Jahren durch eine Umvertellung innerhalb der Siedlungen getragen. Dies war
durch den Abbruch einiger durch den Bergbau Uberbaggerter Siedlungen und
durch die starke Immissionsbelastung der Stadt Bitterfeld und der Gemeinde
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Greppin begrindet. Eine Aufwertung und Sanierung der Wohnsiedlungen wird
darum als vorrangig angesehen. Probleme stellen auch die Plattenbausiedlungen
dar, vor alem die Grol3wohnsiediung in Wolfen-Nord, fir die derzeit neue
Nutzungskonzepte erarbeitet werden (vgl. Haase, Ruske 1994, S. 32).

In den folgenden Kapiteln wird auf relevante Aspekte der Regionalentwicklung in
Bitterfeld-Wolfen eingegangen. Diese stellen die Rahmenbedingungen fir die
Umstrukturierung der Altindustriearedle dar, stehen jedoch auch in enger
Wechselwirkung zu diesen Mal3nahmen, die in Kapitel 6 dargestellt werden.

4.6.2 Okonomische Aspekte

Nach der Wende am 9. November 1989 fiihrten zahlreiche Faktoren dazu, dal? die
Industrie der ehemaligen DDR ihre Konkurrenzfahigkeit verlor, aufgefihrt seien an
dieser Stelle das Wegbrechen der traditionellen Exportmérkte in den Staaten des
ehemaligen Ostblocks (vgl. Tabelle 5) nach der Wirtschafts-, Wahrungs- und
Sozialunion am 1.7.1990, der Verlust des ‘einheimischen’ Marktes an die
Konkurrenz aus den dten Landern sowie die niedrige Arbeitsproduktivitét der
I ndustriebetriebe.

TABELLE 5. Umsatz und Ergebnis der Chemie AG Bitterfeld-Wolfen
in Millionen DM

1990 1991 1992 1993
(vorauss.)
Umsatz 914 500 375 300
davon Inland 469 307 263 250
UdSSR-Nachfolgestaaten 183 106 24 1,2
sonstige osteuropéi sche Staaten 152 15 11 5
Ergebnis -397 -275 -210

Quelle: Chemie AG Bitterfeld-Wolfen (Hg.) 1993, S. 99

Die Notwendigkeit zur Anpassung an die Produktionsbedingungen der sozialen
Marktwirtschaft brachte die Wirtschaft Sachsen-Anhalts in eine tiefgreifende
Umbruchphase. Der Landkreis Bitterfeld gehtrt zu dem stark industriaisierten
Sldosten Sachsen-Anhalts; hier arbeiteten Uber 50% der |ndustriebeschéftigten in der
chemischen Industrie (vgl. Tabelle 6).

Nach der Deutschen Wiedervereinigung fie die Wirtschaftdeistung in den neuen
Bundedandern - reprasentiert durch das Bruttoinlandsprodukt (BIP) - zundchst auf
einen aul3erordentlich niedrigen Stand, bevor sie 1992 wieder leicht anstieg. Die
Stabiliserung der Umsétze auf niedrigem Niveau im Verlauf des Jahres 1991 |&(X
sich im wesentlichen auf eine Wiederbelebung des Osthandels, vor alem mit den
Staaten der ehemaligen Sowjetunion auf der Basis von Hermes-Birgschaften, zu-
rackfihren. Bis zum Jahr 1997 stieg die Wirtschaftdeistung im Osten doppelt bis
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dreimal so schndl wie im Westen, inzwischen sank die Wachstumsrate in Ost-
deutschland jedoch wieder unter die westdeutsche (vgl. Abbildung 3).

TABELLE 6: Ausgewéhlte Strukturdaten fir das Jahr 1989: DDR und Landkreis
Bitterfeld

DDR gesamt Kres

Bitterfeld
Wohnbevdlkerung am 31.12.1989 16.433.796 126.911
Einwohner je gkm am 31.12.1989 152 278
%-Anteil der Beschéftigten in Industrie 27,2 63,3
%-Antell der Beschéftigten in Landwirtschaft 10,8 52
%-Anteil der Beschéaftigten in 21,8 12,9
nichtproduzierenden Bereichen 19,0 87,8
Emission Staub Tonnen je gkm 48,0 205,1
Emission Schwefeldioxid Tonnen je gkm

Queélle: Grundmann 1994, S. 90

Die Zunahmerate in Sachsen-Anhalt lag unter dem Durchschnitt der neuen
Bundesdander und wurde hauptséchlich durch einen massiven Kapitaltransfer des
Bundes ermdglicht. Von diesem Transfer flief jedoch ein betréchtlicher Teil, z.B.
Uber Handelsketten, wieder in Richtung Westen zurlick, so dal3 “ein sich selbst
tragender Aufschwung, der die Zielstellung des Strukturwandels bletben muf3 und
den Kapitaltransfer unnétig macht, ... noch in weiter Ferne” ist (Oelke (Hg.) 1997, S.
187).

Das Wirtschaftswachstum in

Sachsen-Anhat wurde zwi ABBILDUNG 3.
schen 1991 und 1993/94 vor Veranderung des Bruttoinlandspr odukts gegentber dem
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zeugbau) sind jedoch Uberwie-
gend auf Uberregionale Absatzmérkte orientiert und mufden infolge Wettbewerbs-
schwéche in den ersten Jahren der Wiedervereinigung kraftige Umsatzeinbul3en
hinnehmen. Der sark indudridiserte Siden Sachsen-Anhalts mit  den
vorherrschenden Sektoren Bergbau und Chemische Industrie erlitt im Zuge des
Strukturwandels und der Deindustrialiserung besonders grof3e Arbeitsplatzverluste
(vgl. Oelke (Hg.) 1997, S. 188). Trotz der Umsatzsteigerungen und des Wirtschafts-
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wachstums in Sachsen-Anhalt seit 1992/93 wurden zahlreiche Arbeitsplétze
abgebaut, die durch die Neuansiedlungen nur in extrem geringem Umfang
kompensiert wurden (‘jobless growth’). Dies kann damit begriindet werden, dal3 in
der Regd kapitalintensive Zweigwerke audéndischer oder westdeutscher Investoren
angesiedelt wurden. Arbeitsplatze werden in modernen Gesellschaften jedoch nicht in
der Produktion, sondern “durch die Dienstleistungspalette drumherum, von der
Forschung bis zum Finanzmanagement” (Der SPIEGEL 1/1998, S. 24), somit alsoin
der Néhe der Zentralen in Westdeutschland oder im Audand geschaffen.
Ostdeutschland als “verlangerte Werkbank des Westens’ (Der SPIEGEL 1/ 1998, S.
24) sieht sich nunmehr as “wirklich modernen Standort: viel Produktion, wenig
Arbeit” (Der SPIEGEL 1/ 1998, S. 23).

K onzepte zur Uberwindung der Anpassungsprobleme an die Produktionsbedingungen
der Sozialen Marktwirtschaft existierten unmittelbar nach der Wiedervereinigung
nicht. Ein Ausweg wurde in einer schnellst-mdoglichen Privatisierung der Betriebe
gesehen. Zu diesem Zweck wurde von der letzten DDR-Regierung eine besondere
Behotrde, die Treuhandanstalt, geschaffen. Diese, bzw. ihre Nachfolgeorganisation,
die Bundesangtalt fir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS), konnte bis Ende
des Jahres 1995 nahezu alle Betriebe verkaufen bzw. an ihre friheren Eigentimer
zurtickgeben (vgl. Kapitel 6.1).

4.6.3 Okologische Aspekte

“Der hohe Antell an energieintensiver und umweltbelastender Grundstofferzeugung
fihrte zu ener Dimension der Umweltbelastung durch Abwaésser, Luftschadstoff-
immissionen und Deponielasten, die wohl einmalig in Deutschland und Europa ist”
(Stief 1992, S. 33).

Bereits zu DDR-Zeiten erhielt die Region Bitterfeld-Wolfen vor alem durch die
extreme Staubablagerung und den hohen Schwefeldioxidausstold den zweifelhaften
Ruf, eine der schmutzigsten Stadte Europas zu sein. Verursacher waren die Industrie
(120.000 Tonnen Schwefeldioxid und 58.000 Tonnen Staub wurden durch das
Chemiekombinat emittiert), die Verfeuerung von Braunkohle in den Hausfeuerungen
und den Heiz- und Kraftwerken sowie der Kraftfahrzeugverkehr. Die aus der Inbe-
triebnahme des Erdgaskraftwerkes resultierende Tellstillegung des Braunkohle-
kraftwerkes im Jahre 1976 wirkte sich positiv aus; diese Mal3nahme blieb jedoch eine
einmalige Umweltschutzleistung (vgl. MUN (Hg.) 1994, S. 20; Tabelle 7).



TABELLE 7: Emissionen ausgewahlter Luftschadstoffe in 1.000 t/a (ChemiePark

Bitterfeld)

Jahr SO, Staub Cl, HCI NO,
1970 120,00 58,00 11,60 3,10 7,80
1980 45,00 15,00 2,60 0,60 6,40
1989 42,60 18,90 1,20 0,50 7,40
1992 4,96 1,00 0,02 0,10 0,47
1995 1,50 0,14 <0,01 < 0,01 0,17

Qudle Landkreis Bitterfeld (Hg.) 1996, S, 52

Die industrielle Wasserver- und -entsorgung im Raum Bitterfeld-Wolfen erfolgte
traditionell Gber die Mulde. Abwasserreinigungssysteme wurden erstmals in den
letzten Jahren des 2. Weltkriegs errichtet und in den 60er Jahren durch 2 Neutra
lisationsanlagen erweitert. Aus wirtschaftlichen Grinden wurde trotz konzep-
tioneler Ansitize keine dem Stand der Technik entsprechende ‘Zentrale Abwas-
serbehandlungsanlage’ errichtet.

Die Abfallentsorgung erfolgte in ausgekohlten Tagebaurestidchern bis 1989 nahezu
ohne Beriicksichtigung von Umweltschutzaspekten. Sie fuhrte zu dem heutigen
Schwerpunkt des Umweltschutzes: den Altlasten. Schadigungen durch die
industrielle und gewerbliche Nutzung mit einer Vielzahl organischer und anorga
nischer Schadstoffe, mit Staub, RuR, toxischen Gasen, Schwermetallen, Olen, Fetten,
Teeren und Losungsmitteln konzentrieren sich vor alem im Umland der Standorte
von chemischer Industrie und Bergbau, wobel die Industrierdume Bitterfeld-Dessau-
Wittenberg a's Schwerpunkte der K ontaminationen auszumachen sind.

Mit der Wiedervereinigung im Jahre 1990 erfolgte eine umfassende Neuorientierung
der Wirtschaft in den neuen Bundesldndern. Die Basis der Energieerzeugung
verschob sich von der bis 1989 absolut dominierenden Braunkohle immer stérker auf
Erdgas und Ol. Veraltete Produktionsanlagen wurden z.T. flachendeckend stillgelegt
und zuriickgebaut. Hieraus resultierten in der Folge erhebliche Senkungen der
operativen Schadstoffexalationen in die Atmosphére, das Gewésser und den Boden.
Beispielsweise wurden bereits im Dezember 1989 die Viskosefaserproduktion in
Wolfen sowie einer der Hauptemittenten fur Fluorver bindungen, das Aluminiumwerk
in Bitterfeld aus 6kologischen Griinden stillgelegt (vgl. Oeke (Hg.) 1997, S. 321;
Bode 1993, S. 27ff).

In Anbetracht der desolaten Umwaeltsituation waren nach der Wiedervereinigung
differenzierte Mal3nahmen sowohl zur akuten Gefahrenabwehr as auch zur
langerfristigen Regeneration unerld@ich. Investitionshemmnisse fir potentielle
Investoren oder Neuansiedlungen mufdten zligig abgebaut, und dem Negativ-lmage
der Region sollte entgegengewirkt werden. Dies wurde von allen Beteiligten sofort
erkannt, so dal3 die Region infolge vielfdltiger Untersuchungen, Zustandsanalysen
und engerichteten Umweltinformationssysstemen heute as bestuntersuchteste
Region der neuen Bundedander gilt. Neben Sofortmal3nahmen wie beispielsweise
den Stillegungen 6kologisch nicht tragféhiger Betriebe und dem gezielten Abbau von
Schadenspotentialen in Natur und Landschaft konnten so auf der Grundlage einer
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fundierten Datenbasis zahlreiche Sanierungskonzepte entwickelt werden, die unter
Einsatz von ABM-Kré&ften in Form aktiver Sanierungsarbeiten umgesetzt werden
(vgl. Kapite 4.6.4). Die Abluftsituation im Jahr 1994 entsprach durch diese
Malinahmen weitgehend den ‘Anforderungen der Technischen Anleitung zur
Reinhatung der Luft' (TA Luft). Die Immissonsbelastung im Raum Bitterfeld-
Wolfen wies 1995 im Vergleich zu der in den aten Bundedandern keine
wesentlichen Abweichungen mehr auf (vgl. Landkreis Bitterfeld (Hg.) 1996, S. 68).

Der Wasserverschmutzungsgrad der Flief3gewésser verbesserte sich durch die
Verminderung eines grofen Tels der industriellen Einleitungen durch
Produktionsreduzierungen und Stillegung umweltbel astender Anlagen zwischen 1990
und 1992 i.d.R. um eine Gliteklasse.

Neben der Behebung bereits verursachter Umweltschaden und des Inkrafttretens des
deutschen Umweltrechts im Raum der ehemaligen DDR spielte der Aufbau einer
geeigneten technischen Infrastruktur zur Vermeidung weiterer Umweltver-
schmutzungen eine entscheidende Rolle. Als beispielhaft gilt in  diesem
Zusammenhang der Bau des Gemeinschaftsklarwerks Bitterfeld-Wolfen, mit dem
auch das Wasser der Industrieansiedler entsorgt wird (vgl. Stief 1992, S. 33K).

Seit der Wiedervereinigung wurden im Raum des Chemiedreiecks eine Vielzahl von
Studien und Untersuchungen durchgefiihrt, um durch eine okologische Ist-Analyse
zuverléssige Daten der Belastungsfaktoren fur Luft, Boden und Wasser zu erhalten
und darauf aufbauend Handlungskonzepte erstellen zu koénnen. Zu nennen sind
beispielhaft das im Jahr 1990 vom Bundesministerium flir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit erarbeitete ‘ Okologische Sanierungs- und Entwicklungskonzept fur
die Region Lepzig/Bitterfeld/Hale/Merseburg’ (vgl. BMU (Hg.) 1991a; 1991b)
sowie das von der Landesregierung Sachsen-Anhalt im Jahr 1991 erstellte
mehrphasige ‘ Nationale Sonderprogramm Bitterfeld / Halle / Merseburg’ zu nennen.
Auf dem Gebiet des Sonderprogramms waren auf einer Flache von 1680 km?
grof¥lachige Braunkohleabbaugebiete sowie fast die gesamte Grof3chemie der neuen
Bundeslénder (Leuna-Werke AG, Buna AG, Chemie AG Bitterfeld, Filmfabrik
Wolfen) lokaisert. Das ‘Nationale Sonderprogramm’ verfolgt vorrangig eine
Okologische Zielsetzung, beinhaltet jedoch auch Mal3nahmen zur Entwicklung der
Infrastruktur und der Wirtschaftsstruktur. Die Aufgaben umfaldten das Pilotprojekt
‘Moddlhafte Sanierung der Chemie AG Bitterfeld-Wolfen', das vom Bundes-
ministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit geférdert wurde, sowie
die Erarbeitung des okologischen Sanierungs- und Entwicklungskonzeptes fir den
Landkreis Bitterfeld, Sicherungsmal3nahmen zur unmittelbaren Gefahrenabwehr und

Beginn der Sanierung von GroRdtlasten (Grube Johannes®, Muldeaue),

% Die Grube Johannes wird in Anlehnung an Karl Mays Roman ‘Der Schatz im Silbersee’ im
Volksmund as ‘Silbersee’ bezeichnet. Der metertiefe ‘Schatz’ besteht aus Quecksilber und
Zdlulose.

Mit verschiedenen Methoden, u.a. durch Sauerstoffanreicherung und mit dem Einsatz von
Biomatten wird zur Zeit versucht, die Schadstoffe zu beseitigen bzw. zu binden, damit die
Geruchsbelastigung vermindert wird. Eine vollstandige Sanierung wirde jedoch Jahrzehnte dauern
und riesige Kosten verursachen (vgl. IFM (Hg.) 1994, S. 38ff; Munier, Duhm (Hg.) 1991, S. 74).
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Rickbaumalinahmen in der Chemie AG Bitterfeld-Wolfen und der Filmfabrik AG
Wolfen und Aufbau einer effizienten Entsorgungsstruktur (z.B. das Gemeinschafts-
klarwerk Bitterfeld-Wolfen). Das Sanierungskonzept sah vor, die vorhandenen
Unternehmen umzustrukturieren und die ihnen zugeordneten Handwerks- und
Dienstleistungsbereiche auszugliedern und in eigenverantwortliche mittelstandische
Betriebe umzuwandeln. Der Kernbereich der Unternehmen sollte durch Investitionen
in moderne und umweltfreundliche Technologien gesichert werden. In der letzten
Phase des Nationalen Sonderprogramms (1994 bis 2000) werden der Abschlul? der
Restrukturierung der Chemieindustrie, Sanierung der grof3en Braunkohletagebaue
(z.B. Goitzsche), die Sanierung von Altlasten sowie der Aufbau einer effizienten
Okologischen Infrastruktur angestrebt (vgl. MRLU (Hg.) 1996b, S. 91f).

Die Komplexitét der vorhandenen Schaden macht deutlich, dal3 die Region alein die
Probleme nicht I6sen kann und darum auf die Unterstiitzung der Européischen
Gemeinschaft, des Bundes sowie des Landes Sachsen-Anhat angewiesen ist. Bis
1993 wurden insgesamt 536,1 Mio. DM im Rahmen des Nationalen Sonderpro-
gramms investiert; davon kamen 347,3 Mio. DM dem Pilotprojekt Bitterfed-\Wolfen
zugute. Durch die Umsetzung dieses Programmes hoffte man, die Region Bitterfeld-
Hale-Merseburg “zu einem Kristalisationskern einer wahren innovativen Umwelt-
industrie” (MUN (Hg.) 1994, S. 7) und zu einem “fihrenden Umwelttechnologie-
Zentrum Europas’ (Land Sachsen-Anhat (Hg.) 0.J., S. 17f) entwickeln zu kénnen.

Darlber hinaus wurden in den Jahren 1992 und 1996 Bitterfelder
Umweltkonferenzen unter der Schirmherrschaft des Bundesumweltministeriums, des
Bundesforschungsministeriums und des Umwetministeriums Sachsen-Anhalt
durchgeftihrt, um die Gefahren durch die Umweltbelastungen abzuschétzen und
Entwicklungsperspektiven herauszustellen (vgl. Hille et a. (Hg.) 1992).

Als das dominierende Problem im Raum Bitterfdd-Wolfen gelten seit der
Wiedervereinigung die Altlasten, die durch die Chemische Industrie verursacht
wurden. Im Rahmen der umfassenden Untersuchungen des ‘Nationalen Sonderpro-
gramms Bitterfeld-Hale-Merseburg’ zeigte sich, dal3 20 % der Flachen der Chemie
AG Bitterfeld und 5% der Flachen der Filmfabrik Wolfen stark belastet sind und
einen entsprechenden Sanierungsaufwand erfordern. Die Kontaminationsschwer-
punkte auf dem Gelande des ChemieParks sind lokal begrenzt. Das Gelénde des
Industrie- und Gewerbeparks Wolfen-Thaheim gilt as lediglich punktuell
kontaminiert. Dazu kommen die kontaminierten Uberschwemmungsgebiete des
Spittelwassers und der Mulde. Von den Werksflachen sind nur etwa 25% unbel astet
(vgl. MUN (Hg.) 1994, S. 8; Uebe 1995, S. 110).

Im Kreis Bitterfeld gibt es tber 80 Deponien und Altablagerungen, von denen 40
untersucht wurden. Fast ale Altablagerungen und Deponien sind in ehemaligen
Tagebaurestlochern angelegt, die keine Untergrundabdichtungen haben und die oft
unterhalb des Grundwasserspiegels liegen. Von ihnen geht darum eine standige
Gefahrdung des Grundwassers aus. Die Hauptbelastungsbereiche des Bodens
befinden sich in unmittelbarer Nahe der Chemie AG Bitterfeld-Wolfen (vgl. MUN
(Hg.) 1994, S. 21). Die bestehenden Probleme durch die Altlasten werden sich durch
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die geplante Flutung der Tagebaurestiocher (v.a. der Goitsche) verscharfen; es
besteht die Gefahr der Austragung von Schadstoffen Uber das ansteigende
Grundwasser®. Den Projekten der Grundwassermodellierung und dem parallel
laufenden Grundwassermonitoring von Chemie-, Bergbau- und anderen Flachen des
Landkreises kommt darum bei der Uberwachung der Grundwasserkontamination
besondere Bedeutung zu (vgl. MRLU (Hg.) 1996b, S. 95f).

Zur Beseitigung von Hemmnissen bel der Privatiserung von Unternehmen und zur
Forderung von Investitionen konnen Unternehmen von der Verantwortung fir
Altlasten freigestellt werden. Grundlage diessr Freistellungsregel it en
Vewatungsabkommen zwischen Bund und Landern vom 01.12.1992, das die
Finanzierung okologischer Altlasten regelt. Im Sinne dieses Verwaltungsabkommens
wurden fur Sachsen-Anhalt sieben Grof3projekte festgelegt, von denen sich die drel
Projekte Bitterfeld-Wolfen, Leuna und Buna im Bereich des Nationaen
Sonderprogramms  Bitterfeld-Wolfen/Hale/Merseburg befinden. Innerhalb dieser
Grof3projekte tragen Bund und Land die Kosten fir die Sanierungsmal3hahmen im
Verhdtnis 75 : 25 auf der Grundlage von Sanierungsrahmenkonzepten (vgl. MRLU
(Hg.) 1996b, S. 91).

4.6.4 Soziale Aspekte

“Die ehemalige DDR war die perfekte ‘ Arbeitsgesallschaft’: etwa 90% der Manner
und Frauen im Alter von 15 bis 64 Jahren waren erwerbstétig” (Haul3ermann 1992b,
S. 253). Die Arbeitsproduktivitét war somit relativ niedrig.

Zwischen 1955 und 1988 entwickelte sich die Industrie in Sachsen-Anhalt zum
dominierenden Wirtschaftsbereich, jedoch mit ener Abnahme der Industrie
beschéftigung ab 1980. In diesem Zeitraum erhhte sich der Beschéftigungsgrad trotz
abnehmender Bevdlkerungszahlen hauptséachlich durch die Einbeziehung von Frauen
in die Erwerbstétigkeit. Der Tertidrsektor war unterentwickelt, was zum Tell darauf
zuriickzufthren ist, dal die Kombinate eine gewisse ‘Autarkie’ anstrebten und ihre
eigenen Dienstleistungsbereiche vorhielten. In den meisten Kombinaten wurde der
gesamte Reproduktionszyklus zusammengeftihrt, von der Forschung Uber die
Konstruktion und Entwicklung, die eigentlichen Produktionsbetriebe, die wichtigsten
Zulieferer, den Produktionsmittelbau und das Reparaturwesen bis hin zum Marketing
und Service (vgl. Oelke (Hg.) 1997, S. 179ff; vgl. Kapitel 6.3.1).

% Die hydrologische Situation im Landkreis Bitterfeld ist durch den Braunkohlenbergbau gepragt,
der seit 150 Jahren den Grundwasserhaushalt beeinflufd. Der Aufschlufd zahlreicher Tagebaue seit
Mitte des vorigen Jahrhunderts wurde von umfangreichen Mal3nahmen der Wasserhebung zur
Entwésserung der Tagebaue begleitet.
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Im Landkreis Bitterfeld ist seit der Wiedervereinigung in den Bereichen Energie-
wirtschaft, Wasserversorgung, Bergbau und Verarbeitendem Gewerbe ein starker
Ruckgang der Erwerbgétigen zu verzeichnen.

Zu Beginn des Umstrukturierungsprozesses in den Jahren 1990/91 konnten
Entlassungen in die Arbeitdosigkeit weitgehend vermieden werden. Bis heute gab es
keine spektakuldren Massenentlassungen, sondern einen relativ kontinuierlichen
Personalabbau, der trotz verschiedener arbeitspolitischer Mal3nahmen inzwischen
gravierende Ausmal®e erecht hat. So lag die Arbetdosenquote in Bitterfeld im
Januar 1998 bea 28,5%. Auffadlend ist dabei eine hohe Frauenarbeitsosenquote.
Diese &% sich durch den hohen Anteil von Frauenarbeitspldizen in der ehemaligen
Filmfabrik Wolfen begrinden, die durch die Stillegung grof3er Betriebsteile wegfie-
len [22] (vgl. Gilles; Hertle 0.J., S. 23).

Durch Ausnutzung samtlicher Moglichkeiten des Arbeitsforderungsgesetzes wie
Altersibergangsregelung, Kurzarbeit, Vorruhestand und Rente, Arbeitsbe
schaffungs- oder Weiterbildungsmalinahmen sowie Ubernahmen bei Ausgriin
dungen und Neuansiedlungen konnte ein Tell der ausscheidenden Arbeiter und
Angestellten aufgefangen werden. Zudem wurden Abfindungen zur sozialen Abfede-
rung des Strukturwandels elngesetzt.

Von groler Bedeutung fur den regionalen Arbeitsmarkt sind in diesem
Zusammenhang die Sanierungsgesallschaften®’, die mit Mitteln der Treuhandanstalt
aufgebaut wurden. Wahrend dieser Umstrukturierungsphase sollte durch den Einsatz
von Beschéftigungs- und Qualifzierungsmaldhahmen im Umweltbereich, die neben
einem Abbau der Arbeitdosigkeit auch die 6kologische Sanierung der Region und
eine Verbesserung der Infrastruktur anstreben, der Strukturwandel in der Region
moglichst sozialvertraglich gestaltet werden. Daneben wurde gehofft, dal3 durch die
Okologische Sanierung Investitionshemmnisse abgebaut, starke Impulse fur die
wirtschaftliche Entwicklung der Region ausgehen wirden und im Bereich des
Umweltschutzes dauerhafte zukunftstrachtige Arbeitsplatize entstehen konnten,
beispielsweise durch die Produktion von Umweltschutzgitern im verarbeitenden
Gewerbe (vgl. Blazecjak 1993, S. 42; Kohler, Sandmann o0.J., S. 40; Rauls 1992,
S. 18).

Die ABM-Projekte (Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen) und vor allem die sogenannten
‘Mega-ABM’*® wurden hauptsichlich in den Branchen Chemie, Bergbau und
Landwirtschaft eingesetzt.

In der Region Bitterfeld sind in diesem Zusammenhang drei Beschaftigungs- und
Sanierungsgesell schaften anzufiihren, die zum grof3en Teil mit der Beraumung der
Industrieareale betraut waren: die ‘Bitterfelder Qualifizierungs- und Projektierungs-
Gesdllschaft mbH’ (BQP), die 1991 gegriindet wurde und deren Aufgabe es war, die

37 Allgemein auch als ABS-Gesellschaften bezeichnet (Gesellschaften zur Arbeitsférderung,
Beschéftigung und Strukturentwicklung).

3 Als ‘Mega-ABM’ werden GroRprojekte bezeichnet, in denen mehr al's 150 Personen beschéftigt
werden, die mehr als 3 Mio. DM an Gesamtkosten verursachen und auf ©kologische Sanierung
(hauptsachlich Industrieflachenrecycling) gerichtet sind (vgl. Kéhler; Sandmann 0.J., S. 40).
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hohe Arbeitsdosenzahl durch Arbeitsbeschaffungsmalinahmen (ABM) mit i.d.R.
zweijdhriger Laufzeit und durch Qualifizierung sozial zu begleiten und abzufedern.

ABBILDUNG 4:
Unter beschéaftigung im Arbeitsamtsbezirk Halle, Jahresdurchschnitt 1991

Arbeitslose
26.304

Kurzarbeiter Fortbild. u. Umsch.

56.468 AItersinerg%a%é'G

ABM 4.396
4.362

Quelle: Eigene Darstellung; Datengrundlage: Arbeitsamt Halle (Hg.) 1992

Nach Audaufen der zweijdhrigen ABM-Malinahmen machte das Fehlen eines
stabilen 1. Arbeitsmarktes Anschlu@malihahmen notwendig. Aus diesem Grund
schlossen die Treuhandanstalt und die Industriegewerkschaften ‘Chemie-Papier-
Keramik’ und ‘Bergbau und Energie’® 1993 ene Rahmenvereinbarung. Zur
Fortsetzung der Sanierungsarbeiten wurden im Jahr 1993 die ‘Okologische Sanie-
rungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH’ (OSEG)® a's Tochterunternehmen der
BQP mbH und die ‘Gesdllschaft fur Sanierungsmalinahmen Wolfen und Thalheim
mbH’ (GOS)* gegriindet. Diese Unternehmen arbeiten auf der Basis des § 24%h
Arbeitsforderungsgesetz (AFG), dessen Mal3nahmen i.d.R. auf 3 Jahre begrenzt sind
(vgl. OSEG mbH (Hg.) 1995). Seit 1994 haben sich alle Sanierungsgeselschaften in
Konkurrenz zu privatwirtschaftlichen Firmen europaweit um ausgeschriebene
Projekte zu bewerben, wahrend bis zu diesem Zeitpunkt die Sanierungsprojekte von
der BVV GmbH direkt an die BQP und die OSEG vergeben werden konnten [30; 31].
Diese Sanierungsgesel|schaften waren zeitweise der grofdte Arbeitgeber der Region.

Die Abbildungen 4 und 5 zeigen sowohl eine Zunahme der Unterbeschaftigung
zwischen 1991 und 1996 als auch eine Umverteillung innerhalb der verschiedenen
arbeitsmarktpolitischen Malinahmen. Zu beachten ist, dal3 die tatséchliche Unter-
beschéftigung sehr vie hoher ist as die registrierte Arbeitdosigket, wenn

39 |m Oktober 1997 wurde die Industriegewerkschaft |G Chemie-Papier-Keramik mit zwei weiteren
Einzelgewerkschaften zur ‘1G Bergbau-Chemie-Energi€’  zusammengefaldt (vgl. MZ vom
29.10.1997).

0 Die OSEG ist vor alem auf dem Gelande der Bitterfelder Vermdgensverwaltung Chemie GmbH
(BVV) tétig, d.h. auf der Flache des ehemaligen Chemiekombinats Bitterfeld.

4! Die GOS arbeitet schwerpunktméaRig auf dem Gebiet der Wolfener Vermégensverwaltung AG
i.L. (WVV), d.h. auf dem Gelénde der ehemaligen FImfabrik. Seit 1997 ist sie eine 100%ige
Tochter der BQP mbH.
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Kurzarbeiter, ‘Vorruhestandler’ (d.h. vorzeitig Pensionierte), nicht-registrierte
Arbeatdose (z.B. Ehefrauen) und Beschéftigte in ‘ Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen’
(ABM) einbezogen werden.

Wurde 1991 noch der Grofteil der Arbeitnehmer durch die Kurzarbeiterregelung™®
fur die neuen Lander ‘aufgefangen’, so hat dieser Antell durch die voranschreitende
Umstrukturierung der Wirtschaft und die Privatisierung der Betriebe bis 1996 stark
nachgelassen. Demgegeniiber stieg die Zahl der arbeitsos gemeldeten Personen
zwischen 1991 und 1996 an. Im Jahr 1996 waren fast 5.000 Personen nach §249h
AFG"® beschaftigt. Weiterhin ist der Anteil der Personen, die sich in Fortbildung und
Umschulung befinden, seit 1991 stark angestiegen. Dies |&3t sich damit erklaren, dal3
mit der fortschreitenden Anpassung der Produktionsstrukturen an die Bedingungen in
den aten Bundeddndern veranderte Anforderungen an die Bildung der Arbeitnehmer
offensichtlich wurden.

ABBILDUNG 5:
Unter beschéftigung im Arbeitsamtsbezirk Halle, Jahresdur chschnitt 1996

Kurzarbeiter
2.936

ABM
5.069

ABM §249h AFG
4.939

Altersiibergang
4.900

Arbeitslose
35.257

Fortbildung und
Umschulung
8.024

Quelle: Eigene Darstellung; Datengrundlage: Arbeitsamt Halle (Hg.) 1997

In der Region Bitterfeld-Wolfen wird die Arbeitslosigkeit seit 1996 und verstérkt seit
1997 nicht mehr in ausreichendem Mal3e durch arbeitspolitische Malinahmen
aufgefangen, so dal3 die Arbeitdosenquote im Januar 1998 Uber 28% stieg. Die
Ursache dieser Diskrepanz |&8% sich damit begrinden, dad nach der
Wiedervereinigung die Zeitrdume zur wirtschaftlichen Restrukturierung kleiner ange-
setzt wurden, as de tatséchlich sind. Aus diesem Grund wurden die
Industrieforderungs- und Arbeitsmarktprogramme fir 2-5 Jahre angelegt in der
Erwartung, dal3 nach diesem Zeitraum Programme solcher Dimensionen nicht mehr
benttigt wirden. Diese Fehleinschétzung fuhrte zu der hohen Arbeits osenquote und
dem widersprichlichen Bild, das der Standort Bitterfeld bietet: elnerseits wurden
erfolgreiche Privatiserungen und Ansedlungen ereicht, andererseits ist die

42 Als Kurzarbeiter gelten beschéftigte Arbeitnehmer, bel denen wegen eines voriibergehenden
Arbeitsausfalls mehr als 10% der betriebsiblichen Arbeitszeit ausfallen und die Anspruch auf
Kurzarbeitergeld haben (88 63ff. AFG).

43 Diese MaRRnahmen sind erst seit 1993 méglich.



Arbeitsmarktsituation as extrem kritisch einzustufen. Durch das Arbeitsférderungs-
reformgesetz, das am 1. April 1997 verabschiedet wurde, ergab sich ene
Verscharfung der Arbeitsmarktsituation [30]. Die Auffassung Uber die Notwendigkeit
der Fortfihrung von Arbeitbeschaffungsmaldnahmen auf hohem Niveau ist jedoch
geteilt. So wird einerseits, z.B. von der IG Bergbau-Chemie-Energie, die Ansicht
vertreten, dal’ der zweite Arbeitsmarkt sehr wohl als Briicke zum ersten funktioniere
und dartiberhinaus eine wichtige soziale Funktion der Integration hat (vgl. MZ vom
10.12.1997). Das Institut fur Wirtschaftsforschung Halle (IWH) kam dagegen zu der
Uberzeugung, daR fir die Finanzierung von ABM mindestens das 1,5fache an
finanziellen Mitteln bendtigt wird als durch Arbeitdosigkeit verursacht wird.
Darlberhinaus gebe es bidang “kaum Hinweise auf deutliche gestiegene
Wiederbeschéftigungschancen” (LVZ vom 03.12.1997). Auch bestehe die Gefahr,
dal’ durch ABM regulére Jobs vernichtet wirden.

4.7 Aussichten

Im 5. Periodischen Bericht vertritt die Européische Kommission die Ansicht, dal3 die
Herausfordaung der neuen Bundedander darin bestehe, sich eine Wettbe
werbsnische auf dem europaischen Markt zu schaffen. Dabel kdnne sie nicht mit den
niedrigen Lohnen in Osteuropa konkurrieren, es werden aber Vorteile in der
verbesserten Infrastruktur und dem hohen Ausbildungsstand gesehen. Bei der
Umstrukturierung der Regionalwirtschaften misse stéarker auf die spezifischen
Vorteile, das endogene Potential und die Erfahrung der lokalen Arbeitskrafte geachtet
werden. Vorteile wurden in der hohen Zahl qudlifizierter Arbeitskréfte, v.a. im
Bereich F&E, in der Erfahrung auf den osteuropdischen Mérkten, in der
zentraleuropdischen Lage und in den St&dten mit reichem kulturellem Erbe und
Tradition gesehen. Daneben gelten Freiflachen in Citylagen, Rohstoffvorkommen fir
die Bauindustrie und eine potentiell leistungsfahige Landwirtschaft sowie ein hohes
Ausstattungsniveau mit sozialen Einrichtungen als vorteilhaft (vgl. Européische
Kommission (Hg.) 1995, S. 155f).

Trotz der weitgefaldten Mal3nahmen zur Verbesserung der Umweltsituation in der
Region Bitterfdd-Wolfen (vgl. Kapitel 4.6.3) &% sich feststellen, dafd durch die
Wiedervereinigung zwar gute Ansdtize - basierend vor allem auf dem Einsatz
nachsorgender, sogenannter end-of-pipe-Technologien - fir die Uberwindung
gravierender Umweltdefekte auf dem Gebiet der ehemaligen DDR geschaffen
wurden, sich eine 6kologische Sanierung jedoch im Sinne des tradierten Paradigmas
der wachstumsorientierten Industriegesellschaft vollzieht und bisher keine grundle-
gende Trendwende in der Umweltpolitik erkennbar ist. So stellt Streibel 1992 fest,
dal? “mit diesem historisch einmaligen Prozef3 noch keineswegs das Modell fir eine
nachhaltige, ©kologievertrégliche Entwicklung (Sustainable Development) einer
demokratischen Gesellschaft erreicht werden konnte. ‘Im Osten Deutschlands und
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Europas liegt die grofte Gefahr in der drohenden Wiederholung der im Westen
erfolgten Natur- und Umweltzerstorung bel der Wirtschaftsentwicklung' (Carl-
Albrecht v. Treuenfels, Vorsitzender des WWF, Deutschland)” (Streitbel 1992,
S. 22).

Ludigk (1995, S. 34) betont, dal3 eine Umweltpolitik, die Nachhaltige Regional-
entwicklung anstrebt, nicht ohne welteres von den sozialen und wirtschaftlichen
Problemen altindustrieller Regionen abstrahieren kann. Die Losung der Umwelt-
probleme setze letzten Endes auch die Lésung der arbeitsmarktpolitischen und
sozialen Probleme voraus. “Von ener wie auch immer definierten Nachhaltigen
Regionalentwicklung ist der mitteldeutsche Wirtschaftsraum noch deutlich entfernt ...
.Die Tendenzen jedenfalls, die sich im industriellen Strukturwandel abzeichnen,
deuten nicht darauf hin, da der Ubergang zu einer Nachhaltigen Regionalentwick-
lung bevorsteht” (Ludigk 1995, S. 34).

Zum einen werden durch nachsorgende Umweltpolitik Umweltprobleme nur begrenzt
gelost, in vielen Féllen stellt sie sogar nur eine mediale Problemverlagerung dar.
Beispielsweise missen die Schadstoffe, die friher in die Gewésser eingeleitet
wurden, jetzt as Klarschlamnme entsorgt bzw. deponiert oder verwertet werden.
Darliberhinaus war das Hausmullaufkommen in der ehemaligen DDR wesentlich
geringer asin den alten Landern. Ein erheblicher Antell davon wurde Uber das Sero-
(Sekundér-Rohstoff) System einer Wiederverwertung zugefihrt. Durch die rigorose
Liquidierung dieses Systems nach der Wiedervereinigung wurde “der Mullnotstand
geradezu provoziert” (Streibel 1992, S. 20). Veranderte Konsumgewohnheiten liefzen
nach der Wiedervereinigung das Hausmullaufkommen von ca. 175 kg pro Einwohner
und Jahr in der ehemaligen DDR sprunghaft auf 350-500 kg / EW [/ Jahr
(Altbundeslander) ansteigen. Durch die verspétete Einfihrung des dualen Systems
stiegen die Millberge an und es entstanden zusétzliche Kosten in Milliardenhéhe. Ein
Ausweg aus diesem Dilemma wird in der Mdllverbrennung gesehen, die in den
Altbundedandern kaum noch Akzeptanz findet und deren Kapazitdten zur
‘Bekdmpfung’ der Mllberge - trotz geplanter Anlagen in den neuen Landern - als
nicht ausreichend angesehen werden (vgl. Streibel 1992, S. 20; Ludigk, Petschow
1993, S. 12ff).

Die Senkungen der Emissionen industrieller Produktion werden durch eine Zunahme
des Individualverkehrs und den damit zusammenhéngenden Masseneffekten zum Teil
kompensiert. Durch diese “tendenzielle Vollmotorisierung” (Streibel 1992, S. 20)
und der resultierenden Forderung nach verbesserter Verkehrsinfrastruktur resultiert
ein steigender Ressourcenverbrauch an Energie, Materia und Féachen. Die
Entwicklung vom Verhédltnis des Gutertransports von Schiene zu Stral%e in der
ehemaligen DDR von 72:21 zu einem BRD-Verhdltnis von 22:56 muf3 durch die
zunehmende Ruckverlagerung von Schienen- auf Straldentransporte beflrchtet
werden. Auch mul3 der Anstieg der Stickstoffoxidbelastung durch die starke
Zunahme des Stral3enverkehrs sait der Wiedervereinigung als problematisch
eingeschétzt werden (vgl. Streibel 1992, S. 21; Ludigk 1995, S. 34; Oeke (Hg.)
1997, S. 319).



Weiterhin konnen Anderungen in der Flacheninanspruchnahme durch industrielle
und gewerbliche Nutzungen beobachtet werden. “Mit dem Ubergang zu modernen
Fertigungs-, Vertriebs- und Verkaufsmethoden steigt der Flachenbedarf je Arbeits-
platz an, nicht zuletzt durch den Ubergang zu niedriggeschossigen Bauweisen”
(Ludigk 1995, S. 35). Durch die Erschlief3ung neuer Gewerbe- und Industriegebiete
auf der ‘grinen Wiese' vor alem unmittelbar nach der Wende wurde das Altlasten-
problem umgangen und der Flachenverschwendung wurde Vorschub gelel stet.

Zusammenfassend kann somit festgehalten werden, dal3 die Umweltpolitik in den
neuen Bundedandern in bestimmten Bereichen Erfolge erzidlt hat, diese jedoch durch
aktuelle Entwicklungen zum Tell wieder in Frage gestellt werden. Von einem
wirtschaftlichen Strukturwandel kann dartberhinaus nur in begrenztem Malde
dauerhafte Umweltentlastung erwartet werden, wenn keine politisch eindeutigen
Signale im Sinne einer okologisch orientierten Struktur- und Wirtschaftspolitik
gesetzt werden und lediglich auf additive Umweltschutzverfahren vertraut wird (vgl.
Janicke et d. 1993).

4.8 Imageder Region und Regionalbewul3tsein

Die Region Bitterfed-Wolfen wurde nach der Wiedervereinigung in den
westdeutschen Medien as Katastrophengebiet populér. Beispielsweise wurde
Bitterfeld vom Nachrichtenmagazin ‘Der Spiegel’ as “die dreckigste Stadt Europas’
(DER SPIEGEL 2/1990, S. 35) im Gebiet der “0kologischen Hdlle ohne Zukunft”
(KiBner 1993, S. 33) bezeichnet. Mit Begriffen wie “Giftkiche Bitterfeld” (Kil3ner
1993, S. 33), “Umwelt-Notstandsgebiet” und “Katastrophenzentrum” (Kohlmann
1990, S. 26) oder “ Stral?e der tausend Diifte” (DER SPIEGEL 2/1990, S. 41) wurden
die Umweltbedingungen in der Region beschrieben.

Zur Forderung endogener Potentiale, die as Voraussetzung einer Nachhaltigen
Regionaentwicklung gelten, ist die regionale Identitét von grof3er Bedeutung. Unter
regionaer Identitdt versteht man den auf die Region bezogenen, subjektiven
“Wissens- und Erlebnisvorrat, der aus dem personlichen Erleben bzw. Bewuldsein
Uber die Region erwachst” (Wolf 1990, S. 109). Nach Stein (1996, S. 108f) deutet
sich in den vergangenen Jahren in der Region Dessau-Bitterfeld-Wittenberg nach
dem Verlust soziapsychologischer Identitét “durch die 6ffentliche Denunziation der
Region als verschmutzte, zurlickgebliebene und verdtete’ (Stein 1996, S. 108), nach
der Wiedervereinigung ein “zunehmendes Bewuldtsain fir die eigene Geschichte der
Region an” (ebd.).

Im Raum Bitterfeld ist trotz der gesundheitlichen Beentrachtigungen, die die
Industrie mit sich brachte, eine hohe Chemieakzeptanz festzustellen. Dennoch |Gsten
Abrif3 und Rickbau ehemals identitétsstiftender Gebaude, Kraftwerksschornsteine
oder ganzer Indudtrieviertel, die ortshildpragenden und damit identitétsstiftenden
Charakter hatten, in den vergangenen Jahren haufig keinerlei Reaktion in der
Bevolkerung aus. Beispielhaft ist der Abril3 des Walter-Rathenau-Hauses auf dem
Chemiegeldnde in Bitterfeld zu nennen, mit dem fir eine Sondermillverbren
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nungsanlage Platz geschaffen werden sollte und deren Bau aus wirtschaftlichen
Grunden mittlerweile zurtickgestellt wurde.

Die Bundes- und Landespolitik zielt auf den Erhalt der industriellen Kerne und
versucht, westdeutsche und internationale Unternehmen zur Ansiedlung in der
Region zu bewegen. Hohe Subventionen und die Darstellung des Standortes
Bitterfeld a's Region mit hoher Chemieakzeptanz in Werbebroschiren fuhrten bisher
nicht im erhofften Ausmal zu Erfolgen. Nach wie vor herrscht in der Region extrem
hohe Arbeitdosigkeit, die durch den Wegfall verschiedener arbeitsmarktpolitischer
Mal3nahmen des ‘ Zweiten Arbeitsmarktes zunehmend ansteigt (vgl. Kapitel 4.6.4).

In der Darstellung der Region Dessau-Bitterfeld-Wittenberg durch den Fremden-
verkehrsverband Anhalt-Wittenberg wird Bitterfeld nicht erwdhnt. Dagegen wird
grolBer Wert auf die kulturelle Vielfat und die Besonderheiten der Natur- und
Kulturlandschaft gelegt, die unter anderem mit der Lutherstadt Wittenberg, der
Bauhausstadt Dessau, dem Dessau-Worlitzer Gartenreich und dem Biosphéaren-
reservat Mittlere Elbe in Verbindung gebracht werden (vgl. Fremdenverkehrsverband
Anhalt-Wittenberg eV. (Hg.) 1993, S. 162ff).

Uber das Selbstbild der Untersuchungsregion liegt kaum Material vor. Der Fremden-

verkehrsverband Anhalt-Wittenberg e.V. stellt folgende “wichtige Pluspunkte der

Region” Anhalt-Bitterfed-Wittenberg (1993, S. 138) heraus:

- die zentrale geographische Lage und gute verkehrliche Anbindung

- die Vidfadt der kulturellen Sehenswirdigkeiten (Bauhaus, Woérlitzer Park etc.)

- das natlrliche Potential (Biosphérenreservat Mittlere Elbe, Dubener Heide,
Flaming etc.)

Eine Attraktivitdtssteigerung des Raumes Bitterfeld-Wolfen und eine Erhéhung des
touristischen Potentials der Region erhoffen sich die St&dte durch die Flutung der
Goitsche und die “Renaturierung der Landschaft” (Landkreis Bitterfeld (Hg.) 1994,
S. 49). Der Schwerpunkt der Tourismusentwicklung wird in Geschéfts- und
Kurzreisen gesehen. In einem Einzugsgebiet von 50 km um Bitterfeld findet sich ein
Einwohnerpotential von 1,8 Mio. Menschen, die as Zielgruppe fir die neuen tou
ristischen Attraktionen in Bitterfeld und Umgebung angesprochen werden sollen. Zur
Zeit bemiht sich die ‘IndustriePark Gesellschaft Bitterfeld-Wolfen mbh’ um GRW-
Fordermittel™ zur ErschliefRung der touristischen Infrastruktur. Die Antrage wurden
vom Wirtschaftsministerium des Landes Sachsen-Anhalt bislang mit der Begriindung
abgelehnt, Bitterfeld verfiige tiber kein touristisches Potential®.

4 Fordermittel im Rahmen der ‘Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur’ (vgl. Kapitel 5.7).

“> In der Rede von Herrn Lutz Bernhardt, Geschaftsfilhrer der Industrie Park Gesellschaft Bitterfeld-
Wolfen mbH (1PG) auf dem EXPO Workshop vom 27.11. bis 29.11.1997.
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5 GRUNDSATZE, LEITBILDER UND
ENTWICKLUNGSZIELE DER
REGIONALENTWICKLUNG IN DER
REGION BITTERFELD-WOLFEN

5.1 Rahmenbedingungen der Raumordnung und
L andesplanung in den neuen Bundeslandern

Die Anfange der Raumordnung in Sachsen-Anhalt kénnen bis in die 20er Jahre
zurickverfolgt werden. Mit dem ‘Landesplanungsverband des Mitteldeutschen
Industriebezirks', der die Region zwischen Erfurt, Halle, Dessau und Magdeburg
umfaldte, entstand zwischen 1924 und 1932 eines der bedeutendsten Planungsgremien
Deutschlands, das mit dem ‘Mitteldeutschen Planungsatlas' im Jahre 1931 das bis
dahin umfassendste wissenschaftliche Planungswerk Deutschlands herausgab
(Kegler, Kuhn 1993, S. 45).

Die regionae Planung zu Zeiten der DDR knUpfte an diese Anfange nicht an. Dort
gab es keine der bundesdeutschen Landes- und Regionaplanung vergleichbare
réumliche Planung, sondern stattdessen eine stark 6konomisch orientierte sogenannte
Territoriaplanung. Darunter verstand man die raumbedeutsame Planung auf alen
Verwaltungsebenen (Staat, Bezirk, Kreis) mit dem Ziel der Fesiegung der Standorte
fir Produktion, Infrastruktur, Siedlungsstruktur sowie deren Entwicklung, wobei der
Schwerpunkt bel der Standortplanung sowie ener effektiven Nutzung und
Erschlief3ung natlrlicher Ressourcen lag. Die Stadt- und Regionalentwicklung bzw. -
planung war in der DDR somit zentralstaatlich vorgegeben, so dal3 die Kommunen
nur stark eingeschrankten Handlungspielraum besal?en (vgl. Oelke (Hg.) 1997,
S. 343).

Seit der Wiedervereinigung hat die Raumplanung in den neuen Bundeslandern einen
schweren Stand. Das Beharren auf dem Recht der kommunalen Selbstbestimmung er-
schwert in vielen Félen eine gemeinsame raumliche Planung. Relevanz fir die
mogliche Entfaltung einer angemessenen Planungskultur hatte auch “die durch das
enorme Tempo der Treuhandangtalt inszenierte ‘Kopflosigkeit’ der kommunalen
Planung, sowie die am niedrigen Einkommensniveau im Osten orientierte geringe
kommunale Finanzausstattung, welche den Prinzipien des foderalen Landerfinanz-
ausgleichs entgegenlief. ... Die wenigen Kréfte und Institutionen, die diesen Prozef3
auf lokaler und regionaler Ebene zu orientieren versuchten und kritische Vorschlage
unterbreiteten, standen einer stringenten Durchsetzungsallianz zur nachholenden
Modernisierung gegentber. Dabei kann tendenziell von einer ‘besinnungslosen’ und
an den lokalen Eigenheiten vorbeizidenden Planung in dieser Phase gesprochen
werden” (Kegler, Kuhn 1993, S. 44). Seit zwel bis drel Jahren ist jedoch - u.a
verstarkt durch die Forderung nach einer Regionaisierung der Strukturpolitik - in
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vielen Gemeinden der neuen Lander die Einsicht gewachsen, dal3 Probleme nur durch
interkommunale Zusammenarbeit und die Blindelung regionaer Kréafte zu [6sen sind.

In den folgenden Kapiteln sollen die gesetzlichen Grundlagen der Landes- und
Regionalplanung in Sachsen-Anhalt und dem Regierungsbezirk Dessau kurz
vorgestellt und mit ihrer Verbindung zu einer Nachhaltigen Entwicklung dargestellt
werden. Dariliberhinaus werden die existierenden Konzepte in der Region aufgefiihrt,
die sich explizit einer Nachhaltigen Regiona entwicklung verschrieben haben.

5.2 Landesplanung

Raumordnung und Landesplanung stellen die zielbezogene staatliche Planung der
Raumnutzung und Raumentwicklung dar. Der Bund hat dabel nach der
Kompetenzverteilung des Grundgesetzes (Art. 75 GG) eine Rahmenkompetenz, die
er mit dem Raumordnungsgesetz (ROG) vom 8.4.1965% ausfiillt. Auf Landesebene
gilt in Sachsen-Anhalt das unter der vorherigen Regierung” verabschiedete
Vorschaltgesetz zur Raumordnung und Landesentwicklung des Landes Sachsen-
Anhat vom 2.6.1992. Das Vorschatgesetz beinhatet das Landesplanungsgesetz
(LPIG), mit dem die Vefahrensregelungen zur Erfullung der Aufgaben der
Landesplanung (Aufstellung des Landesentwicklungsprogrammes, der Regionaen
Entwicklungsprogramme und Regionalen Tellgebietsentwicklungsprogramme), die
Durchfthrung von Raumordnungsverfahren und weitere landesplanerische Aufgaben
bestimmt werden, und das Landesentwicklungsprogramm (LEP), in dem Grundséize
sowie konkrete raumliche und algemeine Zide der Raumordnung und
Landesentwicklung festgelegt sind. Auf der Grundlage des LEP wurden Regionale
Entwicklungsprogramme (REP) fur die drel Regierungsbezirke Dessau, Halle und
Magdeburg aufgestellt, die von der Landesregierung am 30.1.1996 beschlossen
wurden. Sie stellen die angestrebte raumliche und strukturelle Entwicklung des
jewelligen Regierungsbezirkes dar und praziseren und ergénzen die Festlegungen
des Landesentwicklungsprogrammes (vgl. MRLU (Hg.) 1996b, S. 11ff).

Die Raumordnung in Sachsen-Anhalt ist auf drel Ebenen angesiedelt. Die oberste

Landesplanungsbehérde ist das Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und Raum-
ordnung. Die oberen Raumordnungsbehdrden, zustandig fir Regionalplanung, sind

% Und das mit seinen Fortschreibungen von 1991 und 1993 den verdnderten raumlichen
Gegebenheiten durch die Deutsche Wiedervereinigung und die EinfUhrung des Europaischen
Binnenmarktes angeglichen wurde. Eine nachhaltige stddtebauliche Entwicklung wird erstmals
explizit im BauROG 1998 gefordert.

47 CDU / FDP seit 1990. Seit der Landtagswahl vom 26. Juni 1994 gibt es in SachsenAnhalt unter
Ministerprasident Dr. Reinhard HOppner (SPD) eine Minderheitsregierung, die von der SPD und
BUNDNIS 90/GRUNE getragen wird (vgl. Tullner 1996, S. 167).
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die drei Regierungsprasidien Magdeburg, Dessau und Halle®™. Die unteren Landes-
planungsbehdrden sind die Landratsémter. Die Erstellung von Kreisentwicklungs-
planen wird in Sachsen-Anhalt durch Gesetz nicht gefordert. Die Stadte und
Gemeinden sind die Tréger der Bauleitplanung und sind fur die Aufstellung der
FHachennutzungsplane und Bebauungspléane sowie Vorhaben- und Erschlief3ungs-
plane verantwortlich (vgl. Oelke (Hg.) 1997, S. 345).

Die Grundsétze bzw. Ziele der bisherigen Landesentwicklung™® leiten sich direkt aus
dem Bundesraumordnungsgesetz (ROG) von 1991 ab und beinhaten die Schaffung
gleichwertiger Lebensverhdtnisse, den Schutz der nattirlichen Lebensbedingungen,
die Entwicklung der Siedlungsstruktur und die Verbesserung der Standort-
bedingungen, die Strukturverbesserung in den belasteten Gebieten und die Forderung
zentraler Orte in landlichen Raumen. Dariiberhinaus werden geordnete Aufsuchung
und Gewinnung von Rohstoffen sowie Sicherung der Erholungsfunktion genannt.
Durch diesen Zielkatalog werden Konflikte geradezu provoziert. Die dem Landesent-
wicklungsprogramm beiliegende Karte weist Vorranggebiete fir bestimmte Nutzun-
gen grob aus. Bitterfeld-Wolfen beispielsweise ist as Vorrangstandort fur grof
flachige Industrieansiedlungen ausgewiesen (vgl. MRSW (Hg.) 1992, Art. 1l 2.2.1).

Im Landesentwicklungsprogramm des Landes Sachsen-Anhalt werden die drei
Oberzentren Magdeburg, Hale und Dessau durch je en Mittelzentrum mit
Tellfunktionen eines Oberzentrums unterstiitzt; im Regierungsbezirk Dessau ist dies
Bitterfeld gemeinsam mit Wolfen (vgl. Anhang 5). Dies erscheint insbesondere fir
Wolfen problematisch, da Wolfen trotz beachtlicher Einwohnerzahlen derzeit kaum
uberdrtliche Bedeutung hat (vgl. Oelke (Hg.) 1997, S. 349ff).

In der Koalitionsvereinbarung zwischen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom
Juli 1994 werden Raumordnung und Landesplanung als “wesentliche Instrumente
zum wirtschaftlichen, 6kologischen und soziden Umbau der Industriegesellschaft
sowie der Transformationsprozesse in Sachsen-Anhat” (SPD 1994, S. 44)
beschrieben. Das Ziel einer Nachhatigen Entwicklung des Landes und seiner
Tellregionen wird in der Koalitionsvereinbarung nicht explizit angesprochen, dafur
jedoch in den neueren Planen und Programmen der Landesregierung (wie z.B. dem
Landesentwicklungsbericht) sowie von der Ministerin fir Umwelt und
Raumordnung, Heidrun Heidecke (Bindnis 90/Die Grinen), in Interviews und
Stellungnahmen eindeutig betont. Raumrelevante Schwerpunkte der derzeitigen
Landesregierung sind dabel insbesondere die Regionalisierung der Strukturpolitik,
der Vorrang des Infrastrukturausbaus vor dem Neubau von Verkehrswegen und
generell die dékere Berlicksichtigung ©kologischer Aspekte in  der
Landesentwicklung. Durch die Verabschiedung der Regionalen Entwicklungs-
programme im Januar 1996 durch die Landesregierung, die eingeleitete Anderung des

48 Damit ist in Sachsen-Anhalt die Raumplanung al's staatliche Planung neben der Landesregierung
bei den drel Regierungspréasidien angesiedelt, wahrend sie in den vier anderen neuen Léndern durch
sgeziel le regional e Planungsorgani sationen wahrgenommen wird (vgl. Wiegandt 1994, S. 290ff).

¥ Im Vorschaltgesetz zur Raumordnung und Landesentwicklung des Landes Sachsen Anhalt.
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Landesplanungsgesetzes™ und die Neuaufstellung des Landesentwicklungs-
progranmes soll der “Weg zu einer nachhaltigen ©kologischen, dkonomischen,
sozialen und kulturellen Entwicklung in Sachsen-Anhalt” (MRLU (Hg.) 1996a, S.
20) geebnet werden. ‘Nachhaltiges Wirtschaften’ und die Umsetzung der ‘Agenda
21’ werden somit von der Landesregierung explizit zum Programm der Aktivitdten
am Korrespondenzstandort der EXPO 2000 erklart (vgl. MRLU (Hg.) 1996b, S. 7).

In ihrem vierten Umweltbericht von 1995 stellt die Landesregierung Sachsen-Anhalts
fest, dal3 “in nahezu alen Bereichen des nachsorgenden Umweltschutzes eine
wesentliche Verbesserung festzustellen” ist (MRLU (Hg.) 1996b, S. 7). Dennoch
lassen sich “Ansdtze zu einem nachhaltigen Umgang mit der Umwelt ... bisher nur
vereinzelt erkennen. Wirtschaftliche und ¢kologische Interessen stehen noch zu oft
im Gegensatz zueinander” (MRLU (Hg.) 1996b, S. 7).

Um die Regionaliserung der Wirtschaftspolitik und eine Stérkung der dezentralen
Verantwortung in Sachsen-Anhalt umsetzen zu kénnen, wurde das Land aufgrund
bestehender Verflechtungsbeziehungen in sieben Teilraume eingetellt; einer dieser
Tellraume ist die Region Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg.

Mit einer Regionalisierung der Wirtschafts- und Regionalpolitik soll sowohl den
verdnderten Rahmenbedingungen der regionalen Entwicklung™ as auch den
veranderten Forderungsmodaitdten der Europdischen Union im Rahmen der
intensver werdenden europdischen Integration und der Redisierung des
Subsidiaritétsprinzips in der EU, die an die Bildung elgenstandiger Regionen und die
Erstellung Regionaler Entwicklungskonzepte geknipft ist, Rechnung getragen
werden. Dartiberhinaus nimmt in 6kologischer Hinsicht - gerade auch wegen der
globalen Folgen einzelner umweltschadlicher Aktivitdten - die Forderung nach der
raumlichen Zurechenbarkeit von belastenden Folgen der Produktion und des
Konsums und damit der Etablierung regionder Stoffkreidéufe zu. Beispielsweise
stehen Einrichtungen der Ver- und Entsorgung fur weit entfernte Verdichtungsraume
(Deponien etc.) unter zunehmendem politischen Legitimationsdruck (vgl. Grabski-
Kieron; Knieling 1994, S. 162f).

Auch im Raumordnungspolitischen Handlungsrahmen wird die Region als die
relevante Umsetzungsebene raumordnerischer Aktivitdten angesehen. Regional-
konferenzen sind nach dem Raumordnungspolitischen Handlungsrahmen der

®0 Das Landesplanungsgesetz war urspriinglich bis 1993 giiltig und wurde bis 1996 verlangert. Seit
1996 ist man mit der Aufstellung eines neuen Landesplanungsgesetzes beschéftigt, das jedoch
vermutlich nicht vor den Landtagswahlen (im April 1998) verabschiedet werden wird. In dem
Entwurf zum neuen Landesplanungsgesetz gibt es einige Bereiche, die aufgrund ihrer starken
Okologischen Ausrichtung und der dadurch befirchteten Einschrankung der Wirtschaftsentwicklung
in bestimmten Bereichen heftig umstritten sind [19]. Zu dem ersten Entwurf gab es zudem 8000
Einwendungen von Tragern oOffentlicher Belange, die ebenfals eine Zeitverzogerung in der
Bearbeitung bewirkten [19].

®1 Als diese sind zu nennen: Schaffung des europaischen Binnenmarktes, Umstrukturierung der
Lander Osteuropas, die deutsche Wiedervereinigung sowie die durch diese Integrationsprozesse
induzierten Entwicklungstendenzen wie beispielsweise die Internationalisierung und Globalisierung
der Wirtschaftsbeziehungen, die zunehmende Finanzschwéche der Kommunen etc.
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Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRO) nunmehr fur fast alle Bundesénder
programmatisch vorgegeben (vgl. BMBau (Hg.) 1995, S. 5ff).

5.3 Regionalplanung

Fir den Regierungsbezirk Dessau wurde der as “Regionales Entwicklungs
programm” bezeichnete Regionaplan im Jahr 1996 vom Landtag verabschiedet. Das
Programm wurde vorrangig unter raumordnerischen und wirtschaftsbezogenen
Gesichtspunkten erarbeitet. Der Gedanke nachhaltiger regionaler Entwicklung
kommt nicht explizit zum Ausdruck. Das Regionale Entwicklungsprogramm basiert
auf den im Landesplanungsgesetz festgelegten Grundsédtzen und enth&lt Aussagen zur
zentralOrtlichen Gliederung, zu regionalen Infrastrukturmal3hahmen und die
raumliche Konkretiserung der im Landesentwicklungsprogramm festgelegten
schutzwirdigen Gebiete, Vorranggebiete und Vorsorgegebiete fur Land- und
Forstwirtschaft, Rohstoff- und Wassergewinnung, Erholung, Natur und Landschaft
sowie Entsorgungsanlagen (vgl. 8 5 Landesplanungsgesetz 1992). Beispielsweise ist
Bitterfeld-Wolfen im Regierungsbezirk Dessau der einzige Vorrangstandort flr
grol¥lachige Industrieansiediungen (vgl. MRLU (Hg.) 1996c, S. 9ff). Das Regionale
Entwicklungsprogramm ist somit eher ein Raumordnungsprogramm und gibt kaum
Entwicklungsimpulse oder -perspektiven. Es baut auch nicht im eigentlichen Sinne
auf dem Landesplanungsgesetz auf bzw. konkretisiert dies, da es grofdtenteils aus
Wiederholung dessel ben besteht und lediglich mit einigen zusétzlichen Informationen
und Vorgaben erganzt wurde. Neben der Benennung wiederherzustellender Land
schaftsteile werden zu ©kologisch belasteten Gebieten mit wirtschaftlich proble
matischen Strukturen lediglich allgemeine Zide aufgefihrt. Damit wird das Ver
haltnis von okologischen Gesichtspunkten zur wirtschaftlichen Entwicklung und zur
Flachennutzungsplanung nur unbefriedigend thematisiert, denn “grundsétzlich sollten
in Regional planen Flachenanspriiche koordiniert werden” (Wiegandt 1994, S. 294).

Das seit September 1996 durch die Gebietskorperschaften des Regierungsbezirkes
Dessau unter Beteiligung externer Gutachter erarbeitete “Regionale Entwicklungs-
konzept Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg” oellt im Gegensatz zum  Landesent-
wicklungsprogramm, zu den Regionalen Entwicklungsprogrammen und den
Regionalen Teilentwicklungsprogrammen® kein planungsrechtlich verbindliches
Instrumentarium dar. Ziel der Regionaen Entwicklungskonzepte ist es, die
Schwerpunkte der Landespolitik mit den Entwicklungsperspektiven der Region zu
verknupfen. Auf der Grundlage der REK sollen sich Eigeninitiative, Innovation und
regionale Kooperation entfalten. Ausgehend von einer Starken-Schwéachen-Analyse
soll die Region Anhat-Bitterfeld-Wittenberg (die administrativ identisch ist mit dem
Regierungsbezirk Dessau) in ihrem REK ausweisen, wie se sich die weitere

52 Diese sollen fiir acht Gebiete, in denen BraunkohleaufschluR- bzw. -abschluRverfahren anstehen,
erarbeitet werden.
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Entwicklung vorstellt. “Durch die bewufdte Verknipfung wirtschaftlicher und
infrastruktureller Ziele mit okologischen und soziden Erfordernissen soll ein
regionales Milieu geschaffen werden, welches die Voraussetzung flr eine
dynamische Wirtschaftsentwicklung unter Beachtung des Nachhaltigkeitsgrundsatzes
gewdhrleistet. Da die Nachhatige Entwicklung as Bestandteil eines zukinftigen
L eitbildes schon vorgegeben ist, wurde im Rahmen von Partizipationsveranstaltungen
der Schwerpunkt der Diskussion auf mogliche Handlungsfelder und -ziele gelegt, die
Handlungsbedarf signaliseren und mit den Zielen Nachhatiger Entwicklung
konform gehen. Das Regionale Entwicklungskonzept will regiona bedeutsame
Projekte verschiedener Handlungsfelder und unterschiedlicher Trégerschaft
vorbereiten und abstimmen. Mit dieser Prioritdten-setzung ist eine erste Grundlage
der regionalen Zusammenarbeit gelegt worden, die im Regionalen Aktionsprogramm
konkretisiert werden muf3. Dartiberhinaus charakterisiert es die Zielebene, die durch
das Regionale Aktionsprogramm mit konkreten Projektvorschldgen untersetzt wird”
(MRLU (Hg.) 1997b, S. 3f). Das Regionale Aktionsprogramm soll somit die
umsetzungsorientierte Weiterfihrung und Konkretisierung der Arbeiten am REK
darstellen (vgl. MRLU (Hg.) 1997c).

Das Regionale Entwicklungskonzept Anhalt-Bitterfed-Wittenberg stellt Bestands-
aufnahme und Entwicklungsziele sowie Ansatzpunkte fir Mal3nahmen und Projekte
zu den Bereichen Wirtschaftliche Entwicklung, Bevoélkerungs- und Sedlungs-
entwicklung, Tourismus und Erholung, Verkehr, Land- und Forstwirtschaft, Energie,
Abfall- und Wasserwirtschaft, Lagerstatten und Bodenschutz sowie zum Naturschutz
vor. Im vorliegenden Entwurf beschréanken sich die dargestellten Ziele im Sinne einer
Nachhaltigen Entwicklung schwerpunktmaldig auf recht allgemeingiltige Aussagen
(z.B. Minimierung des Verbrauchs an nicht-erneuerbaren Ressourcen, Verminderung
des Flachenverbrauchs etc.) und sind somit nicht eindeutig regionsspezifisch.

Im Dezember 1997 wurde ein erster Entwurf des Regionalen Entwicklungskonzeptes
den kommunalen Auftraggebern préasentiert und soll Anfang 1998 in den Kreistagen
abgestimmt werden. Der Entwurf wurde von den Ausschumitgliedern der Kreistage
zum Tell heftig wegen verateter Datengrundlagen und “banaler” Handlungs-
empfehlungen kritisiert (vgl. MZ vom 16.12.1997).

Darliberhinaus ist das Verhdtnis des REK zum Regionalen Entwicklungsprogramm,
mit dem rechtsverbindliche Ziele der Regiona entwicklung dargestellt werden, bisher
nicht eindeutig gekléart. Naheliegend wére eine Konkretiserung der Ziele des REP
durch das REK; diese ist bisher jedoch nicht feststellbar. Beispielsweise liegt die
Karte des Regionalen Entwicklungsprogrammes im Mal3stab 1:200.000 vor, die
Karten des Regionalen Entwicklungskonzeptes jedoch im Malstab 1:300.000,
obwohl zur Verdeutlichung der Sachverhalte ein deutlich groferer Malistab
notwendig wére.
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5.4 Entwicklungsziele des Landkreises Bitterfeld sowie der
Stadte Bitterfeld und Wolfen

541 Der LandkreisBitterfeld

Mit dem Kreisentwicklungsprogramm ‘Ziel der Raumordnung und regionaer
Entwicklung' vom 24. Mé&rz 1994 kommt der Kreis Bitterfeld der Aufforderung der
oberen Landesbehdrde nach, Planungsabsichten und Vorschldge der regionalen
Entwicklung und Raumordnung des Landkreises Bitterfeld mitzuteilen. Im Jahr 1998
soll das Krei sentwicklungsprogramm aktualisiert werden [15].

Im vorliegenden Programm ist weder eine allgemeine Erklérung in Richtung auf ein
bestimmtes Entwicklungsziel enthalten noch eine explizite Orientierung auf
Innenentwicklung bei der Gewerbe und Industrieansiedlung. Das Kreisentwick-
lungsprogramm gliedert sich nach Planungszielen wie Entwicklung der
Raumstruktur, Wirtschaftsstruktur, Land- und Forstwirtschaft, Lagerstétten, Energie,
Verkehr, Sozide Infrastruktur, Erholung/Freizeit/Fremdenverkehr, Wiederherzu-
stellende Landschaftsteile, Naturschutz und Landschaftspflege, Wasserwirtschaft,
Umweltschutz-Schwerpunktaufgaben und Brand- und  Katastrophenschutz/
Rettungswesen. Entsprechend der bestehenden ‘ Dreiteilung’ des Landkreises und der
Auftellung in Vorranggebiete durch das Landesentwicklungsprogramm Sachsen-
Anhalt wird dem Westen ‘Landwirtschaft’ als besondere Entwicklungsaufgabe der
Gemeinden, dem Osten ‘Erholung’ und dem Industrieband in der Mitte und im Slden
des Landkreises ‘Gewerbe zugeordnet. Als Vorrangstandorte der Wirtschafts-
entwicklung werden die dtindudrialiserten Arede des ehemaigen Chemie-
kombinates und der Filmfabrik und die unmittelbar nach der Wende neuer-
schlossenen Gewerbegebiete ‘auf der grinen Wiese' (Brehna, Heideloh etc.) auf-
gefuhrt. Als gemeinsame Aufgabe der unterschiedlichen Tréger zur Erschlief3ung und
Ansiedlung auf diesen Areden (Kommunen, EWG™ etc.) wird die Belebung des
Wirtschaftsstandortes Landkreis Bitterfeld, die Schaffung von Arbeitsplétzen und der
Abbau des Negativimages genannt (vgl. Landkreis Bitterfeld (Hg.) 1994, S. 18).

%3 Die EWG Entwicklungs- und Wirtschaftsforderungsgesellschaft Bitterfeld-Wolfen mbH wurde
1990 as gemennitziges Unternehmen in oOffentlicher Hand gegriindet. Thre Aufgaben sind im
Bereich der aktiven Wirtschaftsforderung die Unterstiitzung von Firmenansiediungen in neuen
Gewerbegebieten oder auf Altstandorten durch Akquisition oder Kooperation mit bestehenden
Unternehmen und die Information und Beratung von Investoren, Unternehmen und Kommunen
sowie von regionaden Planungszweckverbanden. Die EWG versteht sich als Kontaktstelle zu
Bundes- und Landesbehdrden und zu Kommunalverwaltungen sowie zur Treuhandanstalt, die
burokratische Ablaufe erleichtern und beschleunigen kann (vgl. Landratsamt Bitterfeld et al. (Hg.)
1993, S. 16).
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Auch in anderen Verdffentlichungen, wie dem vom Landkreis Bitterfeld, dem
Initiativkreis Bitterfdd-Wolfen eV.> und der Entwicklungs- und Wirtschafts-
forderungsgesellschaft mbH (EWG) seit 1993 jahrlich herausgegebenen ‘ Regional-
alas’, liegt eindeutig das (unausgesprochene) Ziel der Wirtschaftsforderung und
Schaffung von Arbeitspldtizen zugrunde. Der Regionalatlas befaldt sich, ebenso wie
die Broschiren der EWG, vorrangig mit der Industriegeschichte, Verkehrsinfra-
struktur und Gewerbeflachenmarketing im Landkreis Bitterfeld (vgl. EWG et 4.
(Hg.) 1996; Landratsamt Bitterfeld et al. (Hg.) 1993).

In den Materiaien zur Darstellung der Region Bitterfeld-Wolfen als Bestandtell der
EXPO 2000 lassen sich konkretere Aussagen zu den Entwicklungszielen der Region
finden. Alle bis zum Jahr 2000 abgeschlossenen Malnahmen zur o©kologischen
Sanierung mit nodernsten Umwelttechnologien sollen die Region Bitterfeld-Wolfen
as das anschaulichste Gesamtsanierungsprojekt in der Bundesrepublik Deutschland
darstellen. Es soll gezeigt werden, dal3 sich der okologische und ©6konomische
Strukturwandel am Industriestandort Bitterfeld schrittweise vollzieht und mit der
Entwicklung natlrlicher, sozialer und kultureller Ressourcen in der Region
einhergeht. Zielsetzungen der Region fir das Jahr 2000 sind die kontinuierliche
Imagesteigerung und Aufwertung der gesamten Region unter Einbeziehung anderer
St&dte und Projekte im nahen Umfeld, die Verbesserung der Infrastruktur, die
Neuansiedlung von Unternehmen, die Stérkung der Wirtschaftskraft sowie die
Motivation und aktive Einbeziehung der Bevolkerung.

5.4.2 Die StadteBitterfeld und Wolfen

Aufgrund der engen Zusammenarbeit zwischen Bitterfeld, Wolfen und Greppin in der
‘| nteressengemeinschaft Westliche Mulde > mit dem Landkreis Bitterfeld, der EWG
und dem Initiativkreis Bitterfeld-Wolfen eV. kann bel den Stadten Bitterfeld und
Wolfen davon ausgegangen werden, dal? das Nahziel ihrer Entwicklung im Erhalt der
industriellen Kerne auf den Flachen des ChemieParks Bitterfeld und des

° Der |Initigtivkreis Bitterfeld-Wolfen eV. versteht sich as ein “gemeinniitziger und
Uberparteilicher Verein aler natlrlichen und juristischen Personen und Korperschaften, denen die
Region Bitterfeld etwas bedeutet” (Landratsamt Bitterfeld et a. (Hg.) 1993, S. 17). Durch seine
Aktivitdten sollen die wirtschaftlichen und ©kologischen sowie soziaden und kulturellen
Bedingungen fur die Umstrukturierung der Region Bitterfeld-Wolfen verbessert werden.

> Die Interessengemeinschaft ‘Westliche Mulde’ ist ein freiwilliger ZusammenschluR der Stédte
Bitterfeld, Wolfen und Jef3nitz sowie der Gemeinden Bobbau, Greppin und Holzweildig. In der
I nteressengemeinschaft werden kommunale Vorhaben gegenseitig bekanntgemacht, Vorschldge zur
Koordinierung unterbreitet und gemeinsames Vorgehen abgestimmt (vgl. MZ vom 07.11.1997).
Diese Entscheidung zur interkommunalen Zusammenarbeit kann als entscheidender Schritt
dahingehend gewertet werden, dal3 das kommunale Konkurrenzdenken zunehmend zuriickgestelIt
und die Region Bitterfeld-Wolfen as ein Standort verstanden wird [28]. Die Int eressengemei nschaft
Westliche Mulde kann somit nicht als Planungsverbund sondern a's informelle Selbstverpflichtung
der Kommunen verstanden werden [29].
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Industrieparks Wolfen-Thalheim sowie weiterer Industrie- und Gewerbeflachen liegt.
Grol3er Wert wird auf die Ansiedlung von Gewerbe- und Dienstlei stungsunternehmen
gelegt. Geworben wird neben den hohen Investitionsfordermitteln mit der hohen
Quadifikation der Arbeitnehmer und der Chemieakzeptanz der Bevolkerung.

Das langfristige Ziel de ‘Interessengemeinschaft Westliche Mulde' liegt darin, die
interkommunale Zusammenarbeit der Stadte Bitterfeld und Wolfen und der
Gemeinde Greppin dahingehend auszudehnen, dal3 durch Volksentscheid eine
gemeinsame Stadt entsteht, um somit Einkinfte und Ausgaben gerechter zu verteilen
und die Krafte zu bindeln [44]. Schon jetzt unterliegen die Kommunen einer
Selbstverpflichtung, die beispielsweise eine Abstimmung im Bereich der Sied-
lungserweiterung durch Ausweisung neuer Wohngebiete vorsieht. Das Neubaugebiet
“Friedensstral3e” in Bitterfeld wurde z.B. nur mit Zustimmung der Stadt Wolfen
geplant, der durch die Abwanderung der Bevolkerung aus Wolfen-Nord in das
attraktivere Wohngebiet soziale Probleme entstehen konnen [41].

Beide Stadte beteiligen sich tber den Landkreis auch mit einigen Einzelprojekten an
der EXPO 2000 in der Region Dessau-Bitterfed-Wittenberg (vgl. Kapitel 5.5.3).

Bereits vor der Verabschiedung des ‘Vorschatgesetzes zur Raumordnung und
Landesentwicklung’ wurden von den Gemeinden Flachennutzungs- und Bebauungs-
plane aufgestellt® und trotz Einschrankungen durch die oberen Planungsbehdrden
gro3e Baugebiets- und Gewerbeflachen ‘auf der grinen Wiese ausgewiesen.
Besonders in der Nahe der grofien Stadte und der Kreuzung von Autobahnen und
Bundesstral3en war dies der Fall. In der Region Bitterfeld-Wolfen sind dies z.B. die
Gewerbegebiete Brehna und Heideloh. Hinzu kommt, dal3 nach allmahlicher Klarung
der Eigentumsfragen in den Stadten viele industrielle Altstandorte, die schon
infrastrukturell erschlossen sind, nach einem Flachenrecycling ebenfalls fir eine
erneute Nutzung verfigbar sind. Diese Gewerbegebiete bewirkten zusammen “mit
den neuen Wohngebiets- und Sondernutzungsflachen den grofdten Verbrauch
landwirtschaftlicher Flachen in der geschichtlichen Entwicklung Sachsen-Anhalts’
(Oelke (Hg.) 1997, S. 272).

Vom Landratsamt Bitterfeld (Amt fir Raumordnung und Wirtschaftsentwicklung)
und der EWG wurde im Dezember 1995 eine “Anayse ausgewahiter industrieller
und gewerblicher Standorte im Landkreis Bitterfeld” herausgegeben. Darin soll der
“Stand der Entwicklung der industriellen und gewerblichen Hauptstandorte des
Landkreises Bitterfeld dargestel It werden” (Landkreis Bitterfeld, EWG (Hg.) 1995, S.
1). Als Ergebnis dieser Analyse wurde erkannt, dal3 im Landkreis Bitterfeld zwar eine
Vidzahl von Flachen zur Ansiedlung von Industrie- oder Gewerbestandorten zur
Verfigung stehe, jedoch “zur Zeit fir eine grof¥flachige Industrieansiedlung im
Landkrels keine Flache vorgehalten werden kann. Fir die weitere wirtschaftliche
Entwicklung des Landkreisesist die Belegung der Freifléchen und der durch Abbruch
und Sanierung bereitgestellten Flachen an den ehemaigen Chemiestandorten in
Bitterfeld und Wolfen, sowie dem ‘Fillen’ der nun erschlossenen Industrie- und
Gewerbeflachen einer Neuerschliefung ‘auf der grinen Wiese' unbedingt der

%6 \/on der Stadt Bitterfeld zum Beispiel bereitsim Jahr 1990.
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Vorrang zu geben. Dieses schliefld eine erfolgsorientierte Erschliefl3ung von
Gewerbegebieten mit speziellem Nutzungsprofil wie z.B. eine Ansiedlung von
kleinflachigem und standortbezogenem Gewerbe im landichen Bereich des
Landkreises nicht aus’ (Landkreis Bitterfeld, EWG (Hg.) 1995, S. 36).

In den Flachennutzungsplénen der Stadte Bitterfeld und Wolfen, die im folgenden
kurz mit ihrer Relevanz fir die Umstrukturierung der Altindustriestandorte
vorgestellt werden, lassen sich keine expliziten Aussagen zu einer Nachhaltigen
Entwicklung in der Region finden. Beide Stadte verfolgen zwar vorrangig das Ziel
einer Innenentwicklung und Revitaliserung der Altindustriestandorte, die mdgliche
Ausweisung neuer Gewerbe- und Industriegebiete aulRerhalb der urspriinglichen
Flachen wird jedoch eingerdumt. So wird im Fl&chennutzungsplan der Stadt
Bitterfeld eine Erweiterung der Industrieflachen westlich der Flache des ChemieParks
as moglich ausgewiesen, im Flachennutzungsplan des Planungsverbandes Fuhne®
westlich und stidlich des Industrieparkes. Fir neue Gewerbegebiete mit besonderer
Bedeutung (Investitionshohe, Arbeitsplatze) wurden in den vergangenen Jahren
bereits zahlreiche bisher nicht erschlossene Flachen im Anschluf3 an die bestehenden
Gebiete umgewidmet (z.B. die Ansiedlung der Bayer Bitterfeld GmbH auf der
Gemarkung von Greppin sowie die Ansiedlungen von Guardian Hachglas und dem
Deichmann Logistik-Center westlich und stidlich des Industrieparkgel andes Wolfen-
Thalheim). Den sich durch die geringeren Abstéande zur bestehenden Wohnbebauung
ergebenden Konflikte begegnen die Flachennutzungspléne durch Ausweisung der
Gewerbe- und Industriegebiete nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz.

Weitere Konflikte, die sich durch die Ausweisungen in den Fléachennutzungs- und
Bebauungsplanen der Stédte Bitterfeld und Wolfen ergeben, sind im ‘Masterplan
Bitterfeld-Wolfen’ konstatiert worden und sollen hier lediglich kurz genannt werden:

- Die Wohngebietserweiterungen in die Muldeaue stidlich und nérdlich von Jef3nitz
und nérdlich von Thalheem nehmen zum Tell sensible Freiraum- und Grinbereiche
in Anspruch.

- Grofl¥flachige Neuausweisungen respektive bereits vollzogene Erweiterungen fir
Gewerbe kollidieren mit dem Anspruch des Freilraumschutzes.

- Neue Ortsumfahrungen (B 183 n, B 184 n) queren sensible Landschaftsbereiche
(Muldeaue, Fuhneniederung), zerschneiden Grinverbindungen und klimatisch
wichtige Beziehungen (Fuhneniederung).

- Ehemalige Tagebaue sowie die Muldeaue sind durch Altablagerungen bzw.
Schadstoffanreicherungen stark kontaminiert und stellen eine Geféhrdung von
Schutzgitern dar. Insbesondere das Ansteigen des Grundwassers wird zu einer

Veranderung des Nutzungsgeftiges und Gefahrdung bestehender Flachennutzungen
flhren.

7 Im Jahr 1991 schlossen sich die Stadt Wolfen und die Gemeinden Reuden und Thalheim zum
Planungsverband Fuhne zusammen. Zwischenzeitlich wurde die Gemeinde Reuden zur Stadt
Wolfen eingemeindet.
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- Das wetere Zusammenwachsen von Siedlungsteilen (Bitterfeld und Greppin)
verstérkt die unglnstige Bandstruktur, die sowohl Grinverbindungen as auch
Sichtbeziehungen unterbricht und die Erkennbarkeit von Siedlungszusammen
hangen in Form von Ortsrandern, Wechseln der Landschaft und Bebauung und
damit die Quaitét des Landschaftshildes verringert.

- Die konzipierte Aufwertung des Bitterfelder Zentrums zu einem leistungsfahigen
Mittelzentrum mit oberzentralen Funktionen tritt in Konflikt mit dem gegenlaufig
strukturierten Einzugsbereich (grof3e Distanz zum Siedlungsschwerpunkt Wolfen
Nord) (vgl. EWG (Hg.) 1996, S. 10f).

Der aktuelle Flachennutzungsplan der Stadt Bitterfeld mit Stand August 1996 bezieht
sich in seinen Prognosen und Szenarien der zukinftigen Entwicklung der Region
grofdtentells auf die Berechnungen der Unternehmensberatungsfirma Arthur D. Little,
die 1991 ihr Gutachten fir den Raum Bitterfeld-Dessau-Grafenhainichen vorlegte
(vgl. Kapitel 6).

Die Zielvorgaben im Flachennutzungsplan beziehen sich auf eine arbeitsteilige
Zusammenarbeit mit der Stadt Wolfen, um der im Landesentwicklungsprogramm
vorgegebenen Bedeutung eines Mittelzentrums mit  Tellfunktionen enes
Oberzentrums gerecht zu werden. Eine Konzentration des produktiven Gewerbes auf
den vorhandenen Industrieflachen bel gleichzeitiger Diversifizierung der Er-
werbsstruktur und Aufteilung der Flachen fur mittelstandische Betriebsarten wird
angestrebt. Vorhandene Industrieformen sollen gesichert, modernisiert und
fortgefihrt werden. Fur die durch den Rickgang des Flachenbedarfs der chemischen
Industrie bedingten anfalenden Brachflachen sollen nach erfolgter Sanierung
Unternehmen der chemischen, metallverarbeitenden und Zulieferindustrie und solche
des Anlagenbaus, sowie innovative Umwelt- und Forschungseinrichtungen
angesiedelt werden. Durch Neuordnung und Umstrukturierung von Gewerbeflachen
unter der Zielsetzung 6kologischer Anforderungen (Durchmischung mit Grinflachen,
Verbesserung des Umfeldes) wird eine Optimierung der Gewerbeflachennutzung
angestrebt (vgl. Stadt Bitterfeld 1996, S. 2ff).

Der FHachennutzungsplan Wolfen-Thalheim (Planungsverband Fuhne) mit Stand
1994 umfald in seinem Geltungsbereich die Gemarkungen der Gemeinde Thalheim
und der Stadt Wolfen.

Der Flachennutzungsplan geht ebenfalls von der Annahme aus, dal? die chemische
Industrie im Rahmen des Strukturwandels weiterhin eine relativ gewichtige Stellung
einnehmen wird. Neben der Sicherung des K ernbestands dieser Unternehmen und der
Betriebsausgliederungen werden jedoch zur Kompensation der Wirtschaftskraft- und
Arbeitsplatzverluste zahlreiche gewerbliche und industrielle Neuansiediungen as
notwendig angesehen. Die Diverdsfizierung der Wirtschaftsstruktur soll  durch
Ansiedlung mittelstdndischer Unternehmen und neuer Branchen geftrdert werden
(vgl. Baudezernat der Stadt Wolfen (Hg.) 1994, S. 43).

Der dem Stadtzentrum zugewandte Ostliche Teil der Filmfabrik, der denkmal-
geschitzte Eingangsbereich, soll aufgrund der stadtebaulichen Lage, der
Gebaudesubstanz und der vorhandenen Ansétze von kerngebietstypischen Nutzungen
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fur tertidre Nutzungen der offentlichen und privaten Verwaltung bzw. privater
Dienstleister vorbehalten bleiben. Aus diesem Grunde wurde fiir diesen Bereich ein
Struktur- und Nutzungskonzept erstellt (vgl. Kapitel 6).

Wahrend das Areal des Industrie- und Gewerbeparks Wolfen-Thalheim bereits 1992
durch Bebauungsplane unterlegt und somit baurechtlich gesichert wurde, stellte die
Stadt Bitterfeld fir das Areal des ChemieParks Bitterfeld dagegen erst im Jahr
1996/97 vier Bebauungspléne auf. Dieser Moglichkeit zur Wahrnehmung der
kommunalen Hoheitsrechte gingen z.T. langwierige Diskussionen zwischen den
St&dten Bitterfeld und Wolfen und der BVV bzw. der WVV als regionaden BvS-
Gesdllschaften voraus [42; 44].

Sowohl in der Stadt Bitterfeld als auch in der Stadt Wolfen soll eine ‘Lokae Agenda
21 erarbeitet werden. Nach Aussage der Blrgermeisterdmter sind bisher “erste
Schritte” [44] unternommen worden; es wurde ein Treffen mit ICLEI®® vereinbart
und der Kontakt zum Ministerium fir Raumordnung, Landwirtschaft und Umwelt des
Landes aufgenommen. Wéhrend in Bitterfeld wegen Personamangels bisher noch
keine Arbetsgemeinschaften gegriindet wurden [44], ist in Wolfen auf Beschlul? des
Stadtrates ein Arbeitskreis Klimaschutz engerichtet worden, der sich jedoch
ebenfals noch am Anfang der konzeptionellen Phase befindet [42]. “Langfristiges
Zid ist es, Wolfen zu einer Modellstadt Nachhaltiger Entwicklung auszupragen, in
der en ressourcenschonendes und umweltgerechtes Energie- und Klimaschutz-
konzept verwirklicht wird” (MZ vom 17.02.1998).

%8 ‘Internationaler Rat fir kommunale Umwadltinitiativen’ (International Conference for Local
Environment Initatives ICLEI). ICLEI wurde von den Vereinten Nationen im Jahr 1990 zur
Koordination der weltweiten kommunalen Umweltinitiativen gegrindet. Der internationale
Kommunalverband hat sich zur Aufgabe gemacht, eine weltweite Bewegung von Kommunen
aufzubauen, die durch lokale Aktionen mef3bare Verbesserungen der globalen Umweltbedingungen
erzielen. Heute sind 250 Kommunen Mitglied bei ICLEI. Von ICLEI wurde das Kapitel 28 der
Agenda 21 vorformuliert; erwéhnenswert sind dartberhinaus das Engagement auf europdischer
Ebene beziglich der Charta von Aalborg und die Herausgabe des Leitfadens European Local
Agenda 21 Planning Guide'.
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5.5 Ansitze zur Implementierung einer Nachhaltigen
Regionalentwicklung in der Region Bitterfeld-Wolfen

5.5.1 Zur Initiierung Nachhaltiger Regionalentwicklung

Losungsansdtze fir die Probleme, die sich aus dem Wandel der Industrie-
gesellschaften fur die Standorte traditioneller Grofdindustrien ergeben, lassen sich in
atindustrialiserten Ballungsrdumen Europas an zahlreichen Beispielen aufzeigen
(vgl. Kapitel 2.4.2). Einhergehend mit der Krise bestimmter Industriezweige und
betrachtlicher Umweltbel astung werden in den niedergehenden Stadten und Regionen
komplexe Entwicklungsprogramme angeregt. Alle diese Projekte zeigen, dal3 fir
erfolgversprechende Konzeptionen jeweils den 6rtlichen Bedingungen entspringende
L 6sungsansédtze gefunden und die Programme mit Laufzeiten von mindestens 10
Jahren veranschlagt werden mussen, um sichtbare Resultate erzielen zu kdnnen. Fir
die Gestatung eines ausgewogenen oOkologischen, 6konomischen und soziaen
Umbauprozesses erlangt die Kultur in den Konzepten eine zentrale Bedeutung. Es hat
sich as vorteilhaft erwiesen, zur Initiierung und Koordination derartiger VVorhaben
ubergreifende Institutionen zu schaffen, die zwischen den Interessen von
Verwaltungen, Unternehmen, der Bevdlkerung und anderen Beteiligten vermitteln
und die Projektverwirklichung as unabhangige Instanz verfolgen (vgl Munier, Duhm
(Hg.) 1991, S. 13f).

In der Region Dessau-Bitterfeld-Wittenberg verstehen sich die Stiftung Bauhaus
Dessau sowie das Regionalforum und der Lenkungsausschuld der EXPO 2000 als
tbergeordnete und koordinierende Instanzen, die versuchen, Ansétze in der Region
zu bundeln.

Die Stiftung Bauhaus Dessau erarbeitete das Konzept des ‘ Industriellen Gartenreichs
und machte Vorschldge zur Bewerbung der Region zum Korrespondenzstandort der
EXPO 2000. Im Rahmen des Masterplanverfahrens wurde das Bauhaus Dessau von
der Entwicklungs- und Wirtschaftsforderungsgesellschaft Bitterfeld-Wolfen mbH
beauftragt, Vorschldge zu entwickeln und den Prozef3 zu begleiten. Das
Regionalforum, der Wissenschaftliche Fachbeirat der EXPO sowie die EXPO GmbH
snd seit 1994/95 mit der Erarbeitung von Leitbildern fir die Region Dessau-
Bitterfeld-Wittenberg sowie der Auswahl und Koordinierung der EXPO-Projekte
betraut. Diese drel Konzepte, die sich explizit einer Nachhatigen Regional-
entwicklung verschrieben haben, sollen im folgenden vorgestellt werden.



5.5.2 DasKonzept des“Industriellen Gartenreichs’

Noch bevor Presse und Medien ihre Aufmerksamkeit auf die Region Dessau-
Bitterfeld-Wittenberg lenkten, die nicht ein weiteres ‘ Problemgebiet’ neben anderen
atindustrialisierten Regionen wie dem Ruhrgebiet oder dem Saarland darstellt,
sondern as ein “Notstandsgebiet ohne die im Westen selbstverstandlichen
Auffangnetze’ (Bodenschatz et al. 1991, S. 1284) gesehen werden mul3, wurden von
der Stiftung Bauhaus Dessau™ im Sommer 1990 erste Vorstellungen tiber “Auswege
in eine lebenswerte okologische, wirtschaftliche, sozide und kulturelle Zukunft”
(Stiftung Bauhaus Dessau (Hg.) 0J) in einem Projektbericht mit dem Titel
‘Industrielles Gartenreich’ prasentiert (vgl. Anhang 6). Darin wird der Transfor-
mationsprozeld einer Region thematisiert, die o©kologisch, wirtschaftlich und
sozialkulturell schwer belastet ist. “Arbeitsosigkeit, soziale Desintegration, Verlust
an Selbstwert und sozialer Identitdt, Naturzerstérung und geringe 6konomische
Leistungsfahigkeit sind letztlich Ausdruck eines radikalen Umbruchs in dem einst
wirtschaftlich so erfolgreichen Industriestandort” (Bauhaus Dessau (Hg.) 1993, S. 4).

Das Vorhaben ‘Industrielles Gartenreich’ zielt auf einen “Lernprozef zur Erinnerung
und Entfaltung verschitteter und neuer Fahigkeiten fir eine erhaltende Nutzung und
den Wiedergewinn von dauerhaft-tragfdhigen Lebensbedingungen in der Region
Dessau-Bitterfeld” (Stein 1996, S. 104) und versucht, “aus einer kritischen Reflexion
des Modernisierungsprozesses heraus zu gestalterischen Vorschlagen fur ene
Nachhaltige Regionalentwicklung zu gelangen” (Bauhaus Dessau 1994, S. 5). Die
regionale Geschichte und die Erhaltung wichtiger Objekte der Industrieentwicklung,
wie z.B. des Bitterfelder Kulturpalastes oder der Torbogenstral3e werden as
Ausgangs- und Bezugspunkt fir ene deratige Entwicklung verstanden.
Beispielsweise bemiihte sich das Bauhaus um den Erhalt einer Umweltbibliothek im
Bitterfelder Kulturpalast und um den Aufbau des ‘Industrie- und Filmmuseums
Wolfen'®. Mit dem Begriff ‘Industridles Gartenreich’ will das Bauhaus das
Gegensdtzliche von Natur, Kultur und Industrie verbinden. Mit der Thematisierung
von drei ‘Landschaften’, der Landschaft der Aufkldrung (Dessau-Worlitzer-Garten-
reich sait ca. 1764), der Landschaft des Industriezeitaters (die Region Bitterfeld-

%9 |m Jahr 1925 siedelte das Bauhaus unter der Leitung von Walter Gropius nach Dessau Uber,
nachdem es in Weimar durch konservative Politiker vertrieben worden war. 1932 wurde das
Bauhaus Dessau durch die Nationalsozialisten geschlossen. 1976 wurde es originalgetreu
rekonstruiert, nachdem esim 2. Weltkrieg stark beschadigt worden war und wurde im Jahr 1986 al's
wissenschaftliches Ingtitut der DDR wiedererdffnet. Die Stiftung Bauhaus Dessau wurde nach der
Wiedervereinigung gegriindet und wird vom Bund, dem Land SachsenAnhalt und der Stadt Dessau
getragen. hr wissenschaftlicher Leiter und ‘Begriinder’ der Idee des Industriellen Gartenreichs ist
seit 1987 Prof. Dr. Rolf Kuhn, Weimarer Professor fur Stadtsoziologie. Im Januar 1998 gab Prof.
Kuhn Uberraschend bekannt, das Bauhaus Dessau zu verlassen, um eine | BA in Cottbus aufzubauen
(vgl. MZ vom 12.01.1998; Munier, Duhm (Hg.) 1991, S. 11).

€0 Auch das Rathenauhaus wurde vom Bauhaus Dessau als erhaltenswertes Beispiel der Geschichte
des Standortes Bitterfeld angesehen, jedoch entgegen aler Einwénde bereits im Jahr 1995
abgerissen.
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Wolfen sait der Jahrhundertwende) und einer noch zu entwickelnden nachhaltigen
Landschaft der Zukunft wird ein Entwicklungsprozef3 keschrieben. Dabel wird der
Begriff ‘Landschaft’ vom Bauhaus as umfassender Ausdruck fir die Strukturform
sichtbar gemachter geistiger Stromungen benutzt, die in der ‘Landschaft’ ihren
Ausdruck finden und schliefdt dabei Unsichtbares, wie z.B. das Wissen um Altlasten,
ein (vgl. Adrian 1994, S. 92; Kegler 1997, S. 61f).

Im Jahr 1993 wurde das 10-Jahres-Programm ‘Industrielles Gartenreich’ von der
UNESCO dls Beitrag zur ‘Weltdekade fr kulturelle Entwicklung' aufgenommen.

Anhand verschiedener Projekte® und neuer Planungsinitiativen sollen Entwicklungs-
wege, die dem Leitbild einer ‘Nachhaltigen Entwicklung' entsprechen, erkundet und
angeregt werden. In internationalen Seminaren, Tagungen und Workshops sollen
Wissenschaftlern und Praktikern in einem Len und Diskussionsprozef3 die
Denkansdtize und ldeen zu Entwicklungsperspektiven dieser Region vermittelt
werden (vgl. Kegler, Kuhn 1993, S. 46; Stein 1996, S. 99).

Der Privatwirtschaft wird in diesem Wandlungsprozef3 eine entscheidende Rolle
beigemessen. “Es geniigt nicht, punktuelle Problemlosungen aufzuzeigen und zu
rediseren, vidlmehr mul3 bei den Unternehmen en ‘Denken in Kreidaufen'
einsetzen, d.h. ein neues Umweltbewuldtsein muf3 sich Uber ale Stufen der
gewerblichen Tétigkelt erstrecken, von der Rohstoffauswahl Gber Transport-, Um-
schlag- und Lagerprozesse, umweltfreundliche Produktionsverfahren bis hin zu
Okologisch tragfahigen Konzepten zur Abfalvermeidung und -entsorgung”
(ABRAXAS (Hg.) 1994, S. 26).

Zum Konzept des ‘Industriellen Gartenreichs’ ist kritisch anzumerken, dal trotz der
verschiedenen Einzelprojekte, die sich grofitenteils - vorangetrieben durch die EXPO
2000 - in der Umsetzungsphase befinden, das Gesamtbild der angestrebten
Veranderung relativ unklar ist und das Konzept bel vielen Akteuren unbekannt ist
bzw. nicht eingeordnet werden kann (vgl. Kapitel 7). Die Bedeutung des Konzepts as
Grundlage fur die Bewerbung der Region Dessau-Bitterfeld-Wittenberg as Kor-
respondenzstandort der EXPO 2000 in Hannover ist dagegen unbestritten.

®1 Das wohl bekannteste Projekt des Industriellen Gartenreichs ist die Baggerstadt FERROPOLIS
im ehemaligen Tagebau Golpa-Nord bel Grafenhainichen, die als Projekt fir die EXPO 2000 am
Komplementarstandort aufgenommen wurde. Ein weiteres Projekt ist die ‘Neue Arbeit Wolfen' als
Ansatz fur die Orientierung auf einen Wandel des Verstandnisses von Arbeit. Hierbel sollen neue
Formen von Eigenarbeit, Nachbarschaftshilfe, Gemeinwesenarbeit und lokaler Okonomie
entwickelt werden (vgl. Kegler 1997).
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5.5.3 Bitterfeld-Wolfen als Bestandteil des
Korrespondenzstandortes der EXPO 2000
Sachsen-Anhalt

“Wir sollten uns immer wieder bewuldmachen, dal3 in der Lésung der gewaltigen
Umweltprobleme auch die grofe Chance liegt, modernste Umwelttechnologien
aufzubauen, die beispiehaft zeigen, wie man die Besatigung der Lasten aus der
Vergangenheit mit den Anforderungen der modernen Industriegesellschaft verknipft.
Ich freue mich, dal3 die Landesregierung von Sachsen-Anhat meinen Vorschlag
aufgegriffen hat, moderne Umwelttechnik und modellhafte Umweltsanierung im
Maldstab 1:1 als Tell der Weltausstellung anzubieten” (Bundesumweltminister Topfer
im Februar 1992, in: MUN (Hg.) 1994, S. 86).

Ende 1994 wurde die ‘ Mitteldeutsche Industrieregion mit dem Schwerpunkt Dessau-
Bitterfeld-Wittenberg' auf Bewerbung der Landesregierung Sachsen-Anhalts als
bundesweit bisang einziger Korrespondenzstandort zur Weltausstellung® EXPO
2000 anerkannt®. Die EXPO 2000 in Hannover ist die erste deutsche Weltausstellung
und wird unter dem Motto ‘Mensch-Natur-Technik’ stattfinden (vgl. MRSW (Hg.)
1994).

Aufgrund ihrer Reformgeschichte (Reformation, aufgeklérter Absolutismus, For-
dismus, Realsozialismus)®, ihrer Natur- und Sozialzerstérung durch Kapitalismus
und Realsozialismus und der daraus resultierenden Notwendigkeit, neue Wege der
regionalen Entwicklungspolitik zur kulturellen, wirtschaftlichen und 6kologischen
Gesundung der Region zu beschreiten, und nicht zuletzt durch bereits in der Region
existierende Konzepte fur “eine Reformlandschaft des 21. Jahrhunderts’, wie bei-
spielsweise das Konzept des Industriellen Gartenreichs, wird die Region Dessau-
Bitterfeld-Wittenberg as besonders geeignet angesehen, den ostdeutschen Kom-
plementarstandort der EXPO zu représentieren (vgl. EXPO 2000 (Hg.) 1995, S. 8).

Vor der Wdtoffentlichkeit soll die Region Dessau-Bitterfeld-Wittenberg erste
Ergebnisse des wirtschaftlich-okologischen Strukturwandels im  Sinne  einer
Nachhaltigen Regionalentwicklung présentieren und somit auch fir sich als
Investitionsstandort werben. Die Bundesrepublik Deutschland, das Bundesland
Sachsen-Anhalt und der Landkreis Bitterfeld sollen “als innovativer, attraktiver Wirt-

2 Seit der ‘Great Exhibition' 1851 in London, der ersten Weltausstellung, gab es 61
Wedtausstellungen in 13 verschiedenen Landern. Nach dem volkerrechtlichen Abkommen von 1928
sollen Weltausstellungen keine kommerziellen Messen, sondern Bildungsveranstaltungen sein. Der
Glaspalast in London, der Eiffelturm in Paris und das Atomium in Brissel wurden zum Begriff flr
die technol ogische Entwicklung.

®3 Die EXPO 2000 wird sich mit drei (ibergeordneten thematischen und réumlichen Schwerpunkten
vorstellen: Mit der Hauptexposition am Messestandort Hannover, mit dem Korrespondenzstandort
Dessau-Bitterfeld-Wittenberg und mit dezentralen, Gber das gesamte Gebiet der Bundesrepublik
verteilten EXPO-Projekten.

64 Sachsen-Anhalt wird in den Broschiren zur EXPO 2000 auch as ‘Land der Reformen
bezeichnet.
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schaftsstandort mit modernster Umwelttechnologie weltweit” (MUN (Hg.) 1994, S.
87) dargestellt werden. Die kontinuierliche Image-Steigerung und Aufwertung der
gesamten Region unter Einbeziehung anderer Stadte und Projekte im nahen Umfeld
wird als weiteres Ziel der Region fur das Jahr 2000 formuliert.

Sachsen-Anhalt will mit der EXPO exemplarisch ganzheitliche Ldsungsansétze flr
eine Nachhaltige Entwicklung von Landschafts-, Wirtschafts- und Lebensrdumen in
der Korrespondenzregion konzipieren und Modelle ihrer Realisierung, vor alem auch
im Hinblick auf die noch bestehenden Umweltprobleme in den Staaten Osteuropas,
aufzeigen. Eine angemessene Ressourcen- und Umweltbeanspruchung sowie die
Partizipation der Betroffenen an den Entscheidungen sind wesentliche Erfordernisse
in diesem Prozeld. Die Region soll somit selbst as “EXPOnat” (Hendrix, Schonert
1991, S. 1) dargestellt werden, die einzelnen Projekte sollen von hoher Symbolkraft
und von grof3er Ausdrucksfahigkeit sein und Uber das Jahr 2000 hinaus dauerhaft
Sinn und Funktionalitdt haben. Es wird betont, dal3 keines der Einzelprojekte alein
den hohen Anforderungen einer Weltausstellung gerecht werden kann und dali
“nichts nur wegen einer Ausstellung im Jahr 2000 getan wird"®. Die Projekte sollen
somit as Bausteine enes ganzhetlichen Prozesses und des nach-haltigen
Entwicklungskonzeptes angesehen werden (vgl. MRLU (Hg.) 19973, S. 24).

Zur Organisation und Umsetzung der EXPO 2000 am Korrespondenzstandort wurden
Ende 1994 das Regionalforum mit dem Lenkungssausschufl® und 1995 ein beratender
Wissenschaftlicher Fachbeirat  (Kuratorium) gegrindet. Die Aufgabe des
Regionalforums besteht darin, Leitbilder und Kriterien fur das Gesamtvorhaben zu
erarbeiten sowie Empfehlungen fir Handlungsschwerpunkte und Einzelprojekte in
der Region auszusprechen. Der Lenkungsausschuld macht Umsetzungsvorschlége zu
den in den Themengruppen vorbereiteten Ergebnispapieren.

Im EXPO-Kuratorium, in das Experten aus Ost- und Westdeutschland berufen
wurden, werden die EXPO-Vorbereitungen wissenschaftlich begleitet. Der Wissen-
schaftliche Fachberat sichet den Erfahrungsaustausch mit den Vergleichs-
regionen®. Vom Kuratorium wurden sogenannte ‘Reformfelder’ vorgeschlagen, in
die die konkreten EXPO-Projekte eingeordnet werden und im Sinne ener
Nachhaltigen Regionalentwicklung bewertet werden sollen. Genannt werden in
diesem Zusammenhang Renergie, d.h. die Umsteuerung auf regenerierbare
Energiequellen, Dialog Chemie, d.h. der Versuch, mdgliche Nebenwirkungen bel der
Entwicklung chemischer Produkte von vornherein transparent zu machen und ene
problemlose Einbindung der ‘sanften Chemieprodukte’ in den Naturkreidauf zu

®5 Gerhard Seltmann, Geschéftsfilhrer der EXPO 2000 SachsenAnhalt, auf der EXPO-Konferenz
“Von Neuem Nutzen” am 30.06.1997 im Kulturhaus Wolfen.

% Obwohl sich die Ansitze der IBA Emscher Park und des ‘Industriellen Gartenreichs
grundsétzlich in ihrer Herangehensweise (IBA as Regionalentwicklung ‘von oben’, das Industrielle
Gartenreich eher as Ansatz ‘von unten’ bzw. ‘von innen’, d.h. als Prozel?) unterscheiden, gibt es
st 1990 einen intensiven Austausch zwischen beiden Regionen. Mit dem Beschluld des
Korrespondenzstandortes der EXPO kam es auch zu personellen Verknipfungen. So hat der
Geschéftsfihrer der IBA, Gerhard Seltmann zur EXPO GmbH nach Dessau gewechselt und der
Geschéftsfuhrende Direktor der IBA, Karl Ganser, wurde Berater der EXPO in Hannover (vgl.
MRLU (Hg.) 19974, S. 25).
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gewahrleisten und schonender Verkehr. Okologische Landwirtschaft, Industriekultur
und der Kreidauf in der Flachennutzung sind weitere aufgefiinrte Reformfelder.
Auch der Lokalen Okonomie und der Starkung des Wirtschaftsfaktors Tourismus
wird grofe Bedeutung zur Entwicklung einer nachhatigen Lebens- und Wirt-
schaftsweise n der Region beigemessen (vgl. EXPO 2000 (Hg.) 1995, S. 16ff). Bel
allen Themenbereichen geht es neben der Ausalnandersetzung mit der Vergangenheit
um Leitvorstellungen fir eine “dauerhafte, tragfahige Erneuerung und Regeneration
mit einer eigenstandigen wirtschaftlichen Struktur sowie eine ausgewogene, die
begrenzten Ressourcen schonende Stadt-L andschaft” (Bauhaus Dessau (Hg.) 1993, S.
25). Dabei wird ausdriicklich auf den ‘Brundtland-Bericht’ Bezug genommen und
damit auf das Anliegen einer Nachhaltigen Entwicklung in der Region.

Im Juni 1995 wurde die landeseigene EXPO GmbH mit Sitz in Dessau mit dem
Anspruch gegrindet, “eine erhebliche Beschleunigung aler Planungsvorgange zu
erreichen und dem gesamten Prozel3 der Regionaentwicklung eine neue Qualitét zu
verlethen” (MRLU (Hg.) 1997a, S. 25). Die EXPO GmbH erarbeitet mit den
jewelligen Projektbeteiligten die qualitative Ausrichtung der Projekte und die
Realisierungsperspektive und schlagt diese ggf. dem Kuratorium zur Neuaufnahme
oder zur Entlassung vor. Die Entwicklung der Projekte erfolgt in Zusammenarbeit
mit den kommunaen Gebietskorperschaften, den beteilligten Unternehmen,
Blrgerinitiativen, Planern und Architekten. Seit September 1996 liegt die
Federfihrung fir die administrative Umsetzung aler EXPO-Vorbereitungen
innerhalb der Landesregierung beim Wirtschaftsministerium, dort wird der intermi-
nisterielle Arbeitskreis (IMA-EXPO) koordiniert (vgl. MRLU (Hg.) 199743, S. 25).

Fur die Projekte der EXPO Sachsen-Anhalt werden von der Landesregierung (mit
Ausnahme der Finanzmittel fir die laufende Arbeit der EXPO GmbH selbst in Hohe
von ca. 25 Mio. DM) keine gesonderten Fordermittel bereitgestellt. Im Jahr 1998
erhdt der Landkreis Bitterfeld fast 45 Millionen DM aus dem Infrastruktur-
programm der Landesregierung. Darin sind die Aufbereitung der Industriebrache im
ChemiePark Bitterfeld mit 22 Millionen DM und der Neubau des Berufschulzen
trums Bitterfeld mit 19,8 Millionen DM enthalten. Fir die Finanzierung der EXPO-
Projekte, deren Kosten auf 800 bis 900 Millionen DM geschétzt werden, wird auf das
Engagement privater Investoren gehofft (vgl. MRLU (Hg.) 19973, S. 25).

Die Projekttrager der Region Bitterfeld-Wolfen (ebenso wie die anderen Stadte und
Gemeinden der Korrespondenzregion) schlugen der EXPO GmbH verschiedene
Projekte vor, die sch in die vom Kuratorium vorgeschlagenen Reform- oder
Themenfelder einordnen lassen. Die rdumliche Zuordnung der thematisch
ausgerichteten Einzelprojekte fuhrt zu funf Entwicklungsschwerpunkten der Region
Bitterfeld-Wolfen, die in den Broschiren der Region Bitterfeld-Wolfen vollmundig
wie folgt benannt werden: “Von der Stadt am Bergbau- und Chemiestandort zur Stadt
am See’, “VYom Standort héchster Luftbelastung zum st&dtebaulich integrierten,
umwdtvertrdglichen ChemiePark”, “Von hochbelasteten Deponieflachen zum
Schauplatz fur Garten, Landschaft und Okologie”, “Von der historischen Film- und
Faserfabrik am ‘Silbersee’ zum multifunktionalen Stadtteilzentrum” und “Von der
isolierten Wohnstétte zum interaktiven Lebensraum” (EWG (Hg.) 0.J.).



In der Region Bitterfeld-Wolfen werden aktuell 6 Projekte diskutiert, die an dieser
Stelle kurz aufgefihrt werden sollen und die sich den oben aufgefihrten
Entwicklungsschwerpunkten zuordnen lassen:

1. Landschaftskunst Goitzsche: Der ehemalige Tagebau be Bitterfeld und die
angrenzenden Orte sollen durch Rekultivierung ein neues Gesicht erhalten. Er soll
zu einem Modell fir okologische und &sthetische Phantasie werden, das
Alternativen zu den lieblos entstandenen baggergemachten Freizeitlandschaften
anbietet®’.

2. Der ChemiePark Bitterfeld-Wolfen: Hier soll veranschaulicht werden, wie ein
kontaminiertes Industriegelénde mit effizientem Mitteleinsatz und hohem
Okologischen Anspruch fur neue Nutzungen hergerichtet wurde. Im Mittel punkt
stehen dabei mittelstdndische Betriecbe und die ‘Kreidaufwirtschaft’ im
Produktionsprozef3. Durch Begriinung von Deponien sowie von Splitter- und
Restflachen soll der ChemiePark landschaftlich gestaltet werden [32]. Zum Erhalt
industriekultureller Elemente soll fir den denkmalgeschitzten Komplex
‘Torbogenstral3e’ eine neue Nutzung gefunden werden (vgl. Kapitel 6.4.5).

3. Trangparente Chemie: In Zusammenarbeit mit den ansdssigen Firmen des
Bitterfelder ChemieParks soll ein Pfad der Chemieproduktion konzipiert werden.
Zidl it es, Produktionsprozesse und die Kreidaufwirtschaft im Produktionsprozef3
transparent und erlebbar zu gestalten. Das Projekt kann als der Versuch verstanden
werden, “ein Bildungs- und Tourismusprogramm Uber Chemie in Bewegung zu
setzen” [32]. Aus Sicherheitsgrinden wird von der direkten Darstellung
chemischer Produktionsprozesse in den Betrieben nunmehr jedoch Abstand
genommen. Geplant ist stattdessen die Darstellung von Stoffkreidaufen etc. in
einem Pavillon [37].

4. Berufsschulzentrum Bitterfeld: Im Frihjahr 1998 soll mit dem Neubau fir das
Berufsschulzentrum begonnen werden, das an der Kreuzung Zoérbiger Stral3e /
Parseval stral3e unter Einbindung der bestehenden Berufsschule, der Schwimmbhalle
und des Bitterfelder Kulturpalastes entstehen wird. “Neben der stédtebaulichen
Bedeutung des Projektes fir den sich 1990 grundlegend wandelnden Chemie- und
Industriepark  Bitterfeld-Wolfen wird das neue Berufsschulzentrum als ein
wichtiger Baustein fur die Entwicklung eines modernen und zukunftsorientierten
Industriestandortes in der Region Bitterfeld-Wolfen verstanden. Der neue Lernort
wird derart gestaltet sein, dal3 besondere Anforderungen an das 6kologische Bauen
demonstriert werden. Hiermit wird der Bau zum integrativen Bestandteil des
berufspadagogischen Konzeptes’ (EXPO 2000 (Hg.) 1997b, S. 9).

5. Die Filmfabrik Wolfen: Neben der Entwicklung des grofdten Teils der Flache zu
einem Indusrie- und Gewerbepark wurden fir den denkmalgeschitzten

7 Dem Thema der Gestaltung der zukiinftigen ‘Bitterfelder Wasserfront’ und deren Einbindung in
den stéadtebaulichen und landschaftlichen Zusammenhang widmeten sich vom 27. bis 29. November
1997 innerhalb eines von der Stadt Bitterfeld und der EXPO 2000 SachsertAnhat GmbH
veranstalteten Workshops verschiedene Architekten und Landschaftsplaner aus Deutschland und
Kanada.
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Eingangsbereich der ehemaligen Filmfabrik Konzepte erarbeitet, um die Gebaude
zu erhalten und gewerbliche Unternehmen anzusiedeln (vgl. Kapitel 6.4.5).

6. Plattenbausiedlung Wolfen-Nord: In der Plattenbausiediung leben 30.000
Menschen unter verhdltnismdldig schwierigen sozialen Bedingungen ohne
infrastrukturelles Umfeld. Im 4. Wohnkomplex, dem Bereich mit den gréfen
sozialen Problemen soll durch Wohnumfeldgestaltungen und die Planung neuer
Wohnungen eine Verbesserung der Wohn- und Lebensbedingungen erméglicht
werden.

5.5.4 DiePlanungswerkstatt Bitterfeld-Wolfen und der M aster plan

Im Jahr 1995 kamen die in der Nord-Sid-Industrieachse liegenden Kommunen
Wolfen, Greppin und Bitterfeld sowie der Landkreis Bitterfeld zu dem Schiuf3, dal3
die Bewdltigung des Strukturwandels in der Chemieregion und eine Umorientierung
der rdumlichen Planung auf eine Nachhatige Entwicklung nur durch regionale
Zusammenarbeit und die Vereinbarung gemeinsamer Zielstellungen zu bewaltigen
sal. Diese Einsicht fuhrte zur Grindung der ‘Interessengemeinschaft Westliche
Mulde' [29].

Im Jahr 1996 wurde von der Entwicklungs- und Wirtschaftsforderungsgesel lschaft
mbH (EWG) in Vertretung der GebietskOrperschaften die ‘Planungswerkstatt
Bitterfdld-Wolfen' in Auftrag gegeben und unter der Federflhrung der Stiftung
Bauhaus Dessau initiiert (vgl. EWG (Hg.) 1996, S. 5). Der eigentliche Audldser fur
die Installierung der Planungswerkstatt war -neben der Einsicht, dal3 divergierenden
Interessen der einzelnen Kommunen nur mit einem gemeindelibergreifenden
Entwicklungskonzept begegnet werden kann- die Unsicherheit der Kommunen
hinsichtlich der Flachenentwicklung der ChemiePark GmbH auf dem kommunalen
Territorium. Die ChemiePark GmbH verhielt sich bel der von ihr initiierten
raumlichen Planung und Entwicklung des weitldufigen Industrieareals Uberaus
eigenméchtig und wenig transparent. Dieser Umstand betraf etwa Fragen hinsichtlich
neuer Industrieansiedlungen sowie der Entwicklung der Brach- und Haldeland-
schaften. Die Kommunen sahen sich dabel aul3erstande, mit der ChemiePark GmbH
in einen kooperativen Dialog zu treten, da ihnen das hierfir nétige Instrumentarium
und Verfahrenswissen fehlte. Als ein besonderer Erfolg der Planungswerkstatt kann
darum der in Gang gesetzte Dialog mit Vertretern der ChemiePark GmbH (als
regionaler BvS-Vertretung) in Richtung der Ausarbeitung eines gemeinsamen
Entwicklungskonzeptes angesehen werden®. Ein weiterer Aufgabenkreis, der zur

68 Zwischenzeitlich sind jedoch zwei von drei Gesprachspartnern aus der ChemiePark GmbH
ausgeschieden. Der Geschéftsfuhrer der ChemiePark Bitterfeld GmbH beendete am 17. Januar 1997
seine Aufgaben in Bitterfeld wegen von der BvS stark “unterschiedlicher Auffassungen tber die
Geschéftspolitik” (ChemiePark Forum 1/97). Dr. Egge Barnstedt, ebenfalls Geschéftsfuhrer der
ChemiePark Bitterfeld GmbH, wurde im Juni 1997 in den Ruhestand verabschiedet (vgl.
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Installation der Planungswerkstatt fuhrte, war durch die auf dem Territorium der
beteiligten Kommunen angesiedelten funf EXPO 2000-Projekte gegeben, die bis zu
diesem Zetpunkt weder untereinander noch mit ihrer regionaen Umgebung
koordiniert waren. Auch in diesem Zusammenhang bestand aso en Uber-
gemeindlicher Planungsbedarf, der von den bestehenden Institutionen nicht gedeckt
wurde [29].

Die Planungswerkstatt Bitterfeld-Wolfen versteht sich als “Beitrag zur Entwicklung
einer kooperativen Planungskultur” (Kegler 1997, S. 66).

In einem halbjahrigen Werkstattprozel3, an dem die Gebietskdrperschaften,
| nstitutionen und Wirtschaftsvertreter sowie die Offentlichkeit teilhatten, entstand ein
themen- und projektorientierter Masterplan als ene Art Ubergemeindlicher,
informeller Rahmenplan, der Entwurf einer beschluf¥ahigen Charta (vgl. Anhang 7)
und der as regionales Aktionsprogramm konzipierte Malinahmenkatalog. Der
Masterplan stellt somit eine Art regionaler Vereinbarung der beteiligten Kommunen
dar, der als abgestimmtes Entwicklungskonzept den “Raum Bitterfeld-Wolfen zum
ersten Mal insgesamt” betrachtet (EWG (Hg.) 1996, S. 5).

Schwerpunkte des Masterplanes sind die Bekenntnis zu konsequenter Innen und
Bestandsentwicklung, der Schutz beziehungsweise die Pflege der kulturellen
Reichtiimer der Region sowie die Optimierung der Infrastruktur flr eine angepalidte
Wirtschaftsentwicklung (vgl. Kegler 1997, S. 66; EWG (Hg.) 1996, S. 6).
Dartiberhinaus soll Uber Rad- und FulRwege sowie Grinfléchen versucht werden, die
Bandstruktur der Siedlungen aufzulockern und die grof3en Industrieareale als
“raumliches ‘Herzstiick’ und wichtigsten Schauplatz des Strukturwandels der
Region” (EWG (Hg.) 1996, S. 5) in west-6stlicher Richtung als “ stadtebauliche und
landschaftsgestalterische Intervention” [29] zu durchbrechen und fur die Bevolkerung
zu 6ffnen.

Mit der Unterzeichnung der Charta verpflichteten sich die beteiligten Kommunen u.a
zur Verankerung der vereinbarten Entwicklungdlinien in informellen und formellen
Planungen der Kommunen und des Kreises, zur Umsetzung des Masterplanes und
dem daraus entwickelten Projektplan und Aktionsprogramm, um die Absichts-
erklérungen des Strukturkonzeptes planungsrechtlich zu sichern sowie zur
Weiterfihrung der Planungswerkstatt Bitterfeld-Wolfen und der Einrichtung eines
Aktionsforums (vgl. EWG (Hg.) 1996, S. 17). Der neue Flachennutzungsplan der
Stadt Bitterfeld, der am 03.12.1997 beschlossen wurde, versucht, Ideen des
Masterplanes umzusetzen [44].

Seit dem Jahr 1997 findet die Planungswerkstatt ihre Fortsetzung in der sogenannten
‘Planungswerkstatt |1’, die von der EXPO-Gesdllschaft initiiert wird und auch die
neue ChemiePark-Gesellschaft stérker einbezient [29]. Die ‘Planungswerkstatt 11’
bemiht sich schwerpunktméidig, die Entwicklungsabsichten der Unternehmen auf
dem ChemiePark-Gelande untereinander und mit den kommunalen Vorstellungen
abzustimmen [32]. Zur Gestaltung der Industrieareale und der Verbesserung ihres

ChemiePark Forum 6/97). Der Dialog mit der neuen PPP-Gesellschaft (vgl. Kapitel 6), die
zukunftig mit der Vermarktung der Restfléachen befaldt sein wird, wird jedoch fortgefuhrt [29].
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Erscheinungsbildes wurde im Rahmen der Planungswerkstatt 11 von zwel
Landschaftsarchitekten ein Entwicklungskonzept entworfen. “Die Kommunikation
zwischen den Landschaftsr&umen, die derzeit durch die Industrieachse radikal
unterbunden ist, mul3 wiederhergestellt werden. Die Wohngebiete sollen durch ‘griine
Schutzwdle’ noch mehr von der Industrie getrennt werden. Zur Entwicklung und
Gestaltung einer neuen Landschaft im Industriegebiet wurde ein Baukastensystem
entwickelt, das immer wieder dhnliche Gestaltungsmoglichkeiten variiert. Auf
Brachflachen werden Mahwiesen oder einjdhrige, farbige Pflanzen (Mohn, Raps,
Klee, Bienenfreund) ausgesdt. Das dient bis zur Nutzung der Flachen a's Farbpunkt
und Gestaltungselement. Alleen und Hecken werden dort gepflanzt, wo sie dauerhaft
stehen kénnen” (EXPO 2000 (Hg.) 19973, S. 9) [29; 32].

Von der Stiftung Bauhaus Dessau wird diese Kontinuitdt in der Planungskultur als
die “eigentliche Innovation” in der Region Bitterfeld-Wolfen angesehen [29].

5.6 Sonstigerelevante Ansatze und Konzeptein bezug auf die
Regionalentwicklungin der Region Bitterfeld-Wolfen

Innerhalb des Verdichtungsgebietes Halle-Lelpzig-Dessau treten im Siden und
Slidosten Sachsen-Anhalts Landergrenzen Uberschreitende Probleme auf. Um diese
sinnvoll beeinflussen zu kénnen schlossen das Land Sachsen-Anhalt und der Freistaat
Sachsen firr eine Laufzeit von 5 Jahren einen Staatsvertrag®, der am 11.2.1994 in
Kraft trat (vgl. Anhang 8). Als Grinde fir die Notwendigkeit verstarkter
Abstimmung in der Region wurden u.a die landertbergreifenden Aktivitdten
wichtiger Industrien (z.B. dem Olefinverbund Bohlen-Leuna-Buna), die Gestaltung
der Tagebaufolgelandschaft der Goitzsche be Bitterfeld, die Entwicklung des
Flughafens Leipzig-Halle, die Entwicklung des fur Hale/Merseburg wichtigen
Giterverkehrszentrums Leipzig-Wahren und die Anlage neuer Verkehrstrassen in
diesem Raum genannt. Der Staatsvertrag zielt auf eine Regelung der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit in Raumordnung und Landesplanung. Aus diesem
Grund wurde eine gemeinsame Raumordnungskommission aus Vertretern der
betroffenen Regierungsbezirke sowie der Stadt- und Landkreise der beiden Lander
gebildet. Uber die seit 1995 jahrlich stattfindenden Regionalkonferenzen und das
1996 ingtallierte mitteldeutsche Regionalforum Leipzig-Halle-Dessau versucht der
Grofyraum, Uber die Landergrenzen hinweg, eine ldentitét zu gewinnen. Ziele sind
wirtschaftlicher Aufschwung und Aufstieg in enen Rang von europdischer
Bedeutung, die in ihrer Entwicklung dem Prinzip der Nachhaltigkeit folgt. Dazu
wurden Leitbilder und eine Liste von etwa 80 vorrangigen Projekten erarbeitet,
vornehmlich zur Wirtschaftsforderung, zum Neubau der Verkehrsinfrastruktur und
zur Verbesserung der Umwelt (vgl. Oelke (Hg.) 1997, S. 355).

59 GVBI. LSA Nr. 3/1994, 25.1.1994.
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Im November 1995 wurde von der Industrie- und Handel skammer (IHK) und anderen
hochrangigen Vetretern aus Politik und Wirtschaft die ‘Aktion Mitteldeutschland
e.V." gegrindet, um die Entwicklung der Region Halle-Leipzig-Dessau zu einem
Raumplanungs- und Wirtschaftsraum von européischem Rang zu unterstiitzen. Als
ubergreifende Ziele des Marketings wird die Erhéhung des Bekanntheitsgrades der
Region nationa und international, die Stérkung der Identifikation der Menschen mit
ihrer Region sowie der Aufbau eines positiven Meinungsklimas genannt. In diese
tbergreifenden Ziele sind konkrete Ziele und Projekte (wie z.B. Jahreskalender,
Videos und Journaistenbereisung) eingebettet. Die Kontaktaufnahme zur Stadt
Leipzig wird as problematisch beschrieben, da diese weiterhin an ihrem
Stadtmarketing-Projekt ‘Leipzig kommt’ festhdt und sich bisang nicht in das
Regionalmarketing-Konzept einbeziehen lief? (vgl. Oelke (Hg.) 1997, S. 356).

Auch in der Region Bitterfeld-Wolfen wird ein Regionalmarketingprojekt
entwickelt, das sich auf den Masterplan und die aktuelle Dokumentation der
Gewerbe- und Industrieentwicklung des Landkreises Bitterfeld griindet. So sollte sich
beispielsweise das Regionalmarketing-Projekt Bitterfeld-Wolfen 1997 auf den
Kontext ‘Arbeiten und Erhdhen von Wohn-, Versorgungs- sowie Freizeitqualitét im
Prozel3 des Zusammenwachsens der Region’ konzentrieren und konkret im
Aktionsbereich ‘Die zentrale Entwicklungsachse von Wolfen nach Bitterfeld
(‘Broadway’) im Themenfeld Zentrenentwicklung' téig werden. Aus diesem
tbergeordneten Thema sollen sich konkrete Projekte (wie z.B. die Etablierung von
St&dteringen, die Revitalisierung von Innenstadten, Forderung des Tourismus und die
Grindung des Mitteldeutschen Verkehrsverbundes MDV) zur Umsetzung ableiten
[3]. Das Regionamarketingprojekt wird jedoch nur schleppend mit derzeit geringer
Aktivitédt umgesetzt [15; 26].

5.7 Zum Einsatz von Instrumenten der regionalen
Wirtschaftspolitik in der Region Bitterfeld-Wolfen

Die regionale Wirtschaftspolitik ™ ist a's dritter, raumbezogener Hauptpfeiler neben
der sektoralen und betriebsgrofienbezogenen Strukturpolitik der Teil der allgemeinen
Wirtschaftspolitik, der Uber eine direkte oder indirekte Beeinflussung der
Wirtschaftsstruktur eine bessere Durchsetzung wirtschaftlicher Anliegen verfolgt.

Die Notwendigkeit des Einsatzes staatlicher Hilfen in den Regionen der enemaligen
DDR wurde unmittelbar nach der Wiedervereinigung erkannt. So regelte bereits der
Einigungsvertrag wesentliche Elemente zur Ubertragung des in der alten
Bundesrepublik praktizierten Instrumentariums der Investitionsforderung und der
‘Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur’ (GRW)

0 Die Begriffe Regionalpolitik, regionale Wirtschaftspolitik und regionale Strukturpolitik werden
nachfolgend synonym verwendet.
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auf die neuen Bundedénder, die in einer Vereinbarung auf Staatssekre-térsebene
erganzt wurden. Erganzend wurde eine Rethe weiterer Forderprogramme speziell fir
die neuen Lander aufgelegt (z.B. Kreditprogramm zur Forderung kommunaer In-
vestitionen, Sonderprogramm ‘ Aufschwung Ost’) (vgl. IHK (Hg.) 1997).

Die Fordermal3nahmen der regionalen Wirtschaftspolitik in den neuen Bundeslandern
umfassen somit eine Vielzahl von Forderprogrammen des Bundes, der Européischen
Union, des Landes und der Kommunen. Dabel bedeutet die Zuordnung der
verschiedenen Programme auf bestimmte Tragerebenen nicht, dal? jede Tragerebene
separate Fordermittel bereitstellt. Gemald Art. 30 bzw. Art. 28 GG liegt die deutsche
Regionalpolitik grundsétzlich in der Zustandigkeit der Lander und Gemeinden. Die
Kommunen sind sowohl as dezentrale | mplementationsebene der Forderprogramme
von Bund, Land und EU anzusehen, andererseits betreiben sie Wirtschaftsforderung
aus eigenen Mitteln. In der Aufstellung Regionaler Entwicklungskonzepte und
Regionaler Aktionsprogramme wird eine geeignete Prioritétensetzung der regionalen
Akteure gesehen, anhand derer sich die Forderpolitik des Landes orientieren sollte
(vgl. Zeuchner 1992, S. 122ff).

Neben den regionsspezifischen Sanierungs- und Entwicklungsprogrammen™
existieren Forderprogramme, die fir ganz Sachsen-Anhat bzw. fir die neuen
Bundeslander gelten. So steht Investoren in den neuen Landern derzeit ein breites
Spektrum von Forderinstrumenten zur Verfligung, die auch kumulativ in Anspruch
genommen werden kénnen™. Fir die Industrie relevante Forderschwerpunkte bilden
vorwiegend die Bereiche Produktive Investitionen und Wirtschaftsnahe Infrastruktur,
Mittel standsférderung, Forschung, Technologische Entwicklung und Innovation,
Malinahmen zum Schutz und zur Verbesserung der Umwelt™ sowie Arbeitsmarkt-
forderung.

Der Bund wirkt auf nationaler Ebene an der Erfillung regionalpolitischer Aufgaben
der Lander finanziell, planend und koordinierend mit, vor allem im Bereich der
Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ‘Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur’ (GRW), die in Deutschland das wichtigste regionapolitische Instrument
darstellt. Die EU nimmt in zweifacher Hinsicht Einflul auf die Regionalpolitik der
Bundesrepublik Deutschland: einerseits gibt sie im Rahmen der Art. 92ff EWG-

I Dazu gehodren das ‘Okologische Sanierungs- und Entwicklungskonzept Leipzig/Bitterfeld/
Hale/Merseburg’, das ‘Nationale Sonderprogramm Bitterfeld-Hale-Merseburg’ und das Pilot-
g)rojekt ‘Modellhafte Sanierung der Chemie AG Bitterfeld-Wolfen' (vgl. Kapitel 4.6.3).

2 So gibt es derzeit tiber 200 verschiedene Forderprogramme in SachsenAnhalt. Um fiir Investoren
oder Existenzgrinder die Akquisition von Fordermitteln zu vereinfachen, wurden bereits im Jahr
1990 die Wirtschaftsférderungsgesellschaft des Landes SachsenrAnhat (WISA mbH) und die
Entwicklungs- und Wirtschaftsforderungsgesellschaft (EWG mbH) des Landkreises Bitterfeld
gegr[]ndet (vgl. Kapitel 5.4.1).

% Die Forderung von Umweltschutzvorhaben mit offentlichen Geldern wird jedoch auch als
problematisch eingeschétzt. So betont beispielsweise das Niedersachsische Institut  fir
Wirtschaftsforschung (1991, S. 51) die Gefahr der Aushohlung des Verursacherprinzips durch das
Gemeinlastprinzip und die Hemmung umwelttechnischen Fortschritts. “Tendenziell gewé&hren
Umweltschutzsubventionen der Art nach emissionsintensiven Industrien Bestandsschutz” (NIW
(Hg.) 1991, S. 51).
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Vertrag bindende Regeln fir die Regionapolitik der Mitgliedsstaaten vor
(Bethilfenkontrolle), andererseits stellt sie selbst Finanzmittel aus verschiedenen
Européischen Fonds™ und Gemeinschaftsinitiativen bereit. Von der Européischen
Union sind die neuen Bundeslénder als Zig-1-Fordergebiete ausgewiesen worden
und genielen somit hochste Forderprioritét”. Programmatische Grundlage firr die
Forderung der neuen Lander und Berlin/Ost ist das ‘ Gemeinschaftliche Forder-
konzept' (GFK), das die Modalitdten zur Verwendung der Strukturfondsmittel fir
den Zeitraum 1994 bis 1999 festlegt. Bis 1999 gewahrt die EU dem Land Sachsen-
Anhalt 2,367 Mrd. ECU (ca. 4,5 Mrd. DM) an Zuschtissen aus den Strukturfonds. Die
Vergabe dieser Fordermittel findet tber das Instrument der GRW satt (vgl. MRLU
(Hg.) 19964, S. 27f).

Aus Platzgrinden muf3 sich in diesem Kapitel auf eine kurze Darstellung des
wichtigsten regionalpolitischen Instrumentes der Bundesrepublik Deutschland, auf
die Gemeinschaftsaufgabe ‘' Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur’ (GRW)
und ihre Bedeutung fur die Umstrukturierung des Landes Sachsen-Anhalt beschrankt
werden. Die vorrangige Zielsetzung der GRW besteht im Ausgleich von
Standortnachteilen strukturschwacher Gebiete und im Abbau regionaler Entwick-
lungsunterschiede. Die Finanzierung der GRW erfolgt je zur Halfte durch Bund und
Land sowie Uber EU-Mittel zur Kofinanzierung (EFRE-Fonds) (vgl. Belitz et al.
1992, S. 12ff).

TABELLE 8:
Gemeinschaftsaufgabe “Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”; Forderung in
Sachsen-Anhalt 1991 - April 1997

Investitionsvolumen | Anzahl neuer bzw. | Zuschuld gesamt | Anzahl der Projekte
(insgesamt in Mio. gesicherter (in Mio. DM)
DM) Arbeitsplétze
1991- 01.01.- 1991- 01.01.- 1991- 01.01.- 1991- 01.01.-

30.04.97 | 31.04.97 | 30.04.97 | 31.04.97 | 30.04.97 | 31.04.97 | 30.04.97 | 31.04.97
Gewerbliche | 38.287,1 | 1.157,3 199.947 3.664 7.896,2 4153 4.188 131
Wirtschaft
Infrastruktur | 4.569,5 58 - - 2.902,8 40 789 6
| nsgesamt 42.856,6 | 1.2157 199.947 3664 | 10.799,0 | 454,9 4.977 137

Quelle: IHK Halle-Dessau (Hg.) 1997, S. 23

Die neuen Bundesander wurden im Rahmen der GRW bis zum Jahr 1999° gesamt
as ‘Ziel-A-Fordergebiete’ ausgewiesen und erhaten somit hdchste Forderprioritét.
Dabei konzentriert sich das Fordersystem der GRW vorrangig auf Projekte, durch die

"4Zu den Europsischen Strukturfonds gehéren u.a der Europdische Fonds fir regionae
Entwicklung (EFRE), der Européische Sozialfonds (ESF) und der Européische Ausrichtungs und
Garantiefonds fur die Landwirtschaft, Abteilung Ausrichtung (EAGFL-A).

> Ziel-1-Fordergebiete der EU sind Regionen mit Entwicklungsriickstand, deren Bruttoinlands-
produkt (BIP) je Einwohner unter 75% des EU-Durchschnitts liegt.

% Von den ostdeutschen Wirtschaftsministern wurde im Januar ein Appell an die Bundesregierung
gerichtet, die Fordermittel fur die Wirtschaft in den neuen Landern bis zum Jahr 2004 mindestens
auf dem Niveau von 1998 fortzusetzen, um Investoren Planungssicherheit geben zu konnen. Als
Begriindung fur diese Forderung wurde angegeben, dal? “der Angleichungsprozeld zwischen Ost und
We<t ... ins Stocken geraten” sei (MZ vom 22.01.1998c).
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zusétzliches Einkommen in der Region entsteht (Priméareffekt) und durch die
dauerhafte Arbeitspldtize geschaffen werden, und fordert solche Betriebe, die ihre
Produkte oder Leistungen tberwiegend Uberregional absetzen (Export-Basis-Prinzip).
Fur diese international wettbewerbsfahigen Unternehmen sollen die Investitions-
kostenzuschiisse der GRW einen Ausgleich fir Standortnachteile bei Investitionen in
den Fordergebieten darstellen. Die Mal3nahmen der regionalen Strukturpolitik sind
einmalige Belhilfen fr Investitionsvorhaben und werden in Form direkter Zuschiisse
zu den Invedttionskosten privater Unternehmen und zu kommunalen
Infrastrukturprojekten gewahrt (vgl. Deutscher Bundestag (Hg.) 1997, S. 6f). Tabelle
8 zeigt die Dimension der GRW-Foérderung in Sachsen-Anhalt.

Trotz der unbestrittenen Notwendigkeit der Bereitstellung finanzieller Férdermittel
zum Abbau regionaer Disparitéten wird speziell an der Gemelnschaftsaufgabe zur
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur vielfétige Kritik gelibt. So ist
bereits der generdllen Zidrichtung der GRW zu entnehmen, dal3 Fragen ener
umweltvertraglichen Gestaltung der Wirtschaftspolitik schon vom Ansatz her keine
dominierende Rolle spielen. “ Anders ausgedrickt: das mit Abstand wichtigste Instru-
ment der regionalen Wirtschaftsforderung wirkt  Okologisch  weitgehend
undifferenziert” (Ludigk; Petschow 1993, S. 22). Heine (1992, S. 116) bezweifelt
dartberhinaus, dal3 die Inanspruchnahme der Fordermittel andere Betriebe zur
Ansiedlung in strukturschwachen Raumen bewegen wird als solche, die “an
Agglomerationsvorteilen aufgrund ihrer geringen Verflechtung mit dem réaumlichen
Umland kaum partizipieren koénnen.” Mit ‘verlangerten Werkbanken', flachen
intensiven oder umweltbelastenden Betrieben, die durch diese Art von kapitalin-
tensver FoOrderung angesprochen werden, “konnten dlerdings in  keinem
marktwirtschaftlich verfaldten Land bislang regionale Disparitéten eingeebnet
werden” (Heine 1992, S. 116). Die Gefahr einer dauerhaften Alimentierung des
Ostens durch den Westen wird auch von anderen Autoren gesehen. Borner (1992, S.
170) beispiesweise betont, dal’} der Osten en enorm hohes Wirtschaftswachstum
benttige, um bis zur Jahrtausendwende mit dem Westen gleichzuziehen.
Darliberhinaus wirden Industrien, die verhdtnisméaldig viel Sachkapital benttigten,
wesentlich stérker gefordert as Unternehmen, die intensiv auf Humanressourcen
zurtickgreifen oder Dienstleistungen anbieten (vgl. Hamm 1991, S. 97; Haulermann
1992b, S. 254ff). Auch die Exportbasiskonzeption, die Entscheidungsinflexibilitét
des Planungsausschusses und die Gefahr der Mitnahmeeffekte geben Anlald zu Kritik
am Ansatz der GRW (vgl. Zeuchner 1992, S. 129ff). Ebenso miissen Féle von Sub-
ventionsbetrug an dieser Stelle erwzhnt werden”.

Weliterhin ist festzustellen, dal3 mit den getroffenen Investitionsentscheidungen, ins-
besondere im Produzierenden Gewerbe, wirtschaftliche Strukturen zumindest mittel-

7 So wurden im Jahr 1997 sowohl der franzésische Konzern Elf Aquitaine (Leuna-Raffinerie) als
auch Dow Chemical, mit 80% der Antelle der Haupt-Investor im Buna- Sow-Leuna-Olefinverbund,
des Subventionsbetruges verdachtigt. Die erhaltenen Zuschiisse wurden durch die Européische
Kommission tberprift (vgl. LVZ vom 24.07.1997; LVZ vom 30.01.1998). Auch in der BVV und
der WVV wurde im Jahr 1997 wegen Korruptionsverdachts ermittelt (vgl. Kapitel 6).
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fristig weitgehend festgeschrieben wurden. So wird fur Sachsen-Anhalt die Gefahr
einer Fortschretbung der Grundstofflastigkeit gesehen (vgl. Lidigk 1995, S. 35).
Diese Versuche, Entwicklungsriickstande einer Region “mit umfangreichen,
staatlichen Finanzmitteln beschleunigt aufzuholen, um Kapitalverwertungs-
bedingungen zu verbessern, privatwirtschaftliche Ingtitutionen anzuregen und
Wettbewerbsfahigkeit auf dem Weltmarkt zurlickzugewinnen” (Stein 1996, S. 45)
wird von verschiedenen Autoren als “nachholende Modernisierung” (ebd.) kritisiert,
die die Entfaltung endogener Entwicklungspotentiale hemme und statt dessen eine
Abhéangigkeit von staatlichen Finanzmitteln forciere (vgl. Hamm 1991, S. 97). Eine
erfolgreiche  Umstrukturierung  adtindustrialisierter  Regionen sa Uber rein
marktwirtschaftliche Mechanismen sozialpolitisch nicht erreichbar. “Hier muf3 der
Staat nicht nur investitionsfreundliche Rahmenbedingungen setzen, sondern
darliberhinaus in markwirtschaftliche Prozesse intervenieren, um sozialvertrégliche
Anpassungsprozesse in Uberkommenen Branchen zu gewéhrleisten. Gleichzeitig
dient die Ausrichtung der Strukturpolitik auf 6konomische, 6kologische und soziale
Erfordernisse der Sicherung des Wachstums und der Erschlieffung neuer
Wachstumfelder. Derartige strukturpolitische Aufgabenstellungen gehen einher mit
einer zukunftsweisenden Technologie- und Mittelstandspolitik, die im Zusammen-
hang mit aullerokonomischen Aspekten wie Kultur, Bildung und Wissenschaft
mal3geblich die Attraktivitét elnes Wirtschaftsstandortes bestimmen. Nur im gezielten
Zusammenwirken mit anderen Feldern der Wirtschafts- und Sozialpolitik kann die
Strukturpolitik  ihrer grundlegenden Aufgabenstellung gerecht werden, die
Wettbewerbsfahigkeit des Landes zu stérken, den Strukturwandel zu erleichtern und
zu férdern, um damit die Voraussetzungen fir gesicherte Arbeitspldtze zu schaffen”
(Bratzke et al. 1994, S. 186f).

Die Beobachtung, dal? Subventionen nur flachenintensive und/oder umweltbel astende
Betriebe oder Betriebe, die vorrangig Personen niedriger Qualifikation beschéftigen,
fordern und datberhinaus zur Fortschreibung bestehender Strukturen beitragen,
scheint sich auch fur die Region Bitterfed-Wolfen zu bewahrheiten. Es kam zur
Ansiedlung ‘verlangerter Werkbanke® mit hoher Kapitalintensitét. Nahezu 50% der
GA-Zuschisse fur Sachsen-Anhalt sind 1992 in Grof3investitionen mit mehr as 100
Mio. DM Investitionsvolumen geflossen, darunter in die Bayer Bitterfeld GmbH™,
Ausimont Deutschland™ und Neckermann & Karstadt AG® im Landkreis Bitterfeld.
Auch wenn vorauszusetzen ist, dal3 die Investitionen im Umweltbereich dem derzeit
realisierbaren technologischen Hochststand entsprechen, bleibt zu konstatieren, dal3
es sich grofenteils um klassische, nur begrenzt weiterentwicklungsfahige Verfahren
handelt. Zudem wurde das Werk der Bayer Bitterfeld GmbH nicht auf einem
dtlastensanierten Bereich der Altindustriefléche, sondern auf dem Gebiet des
Naturschutzgebietes neben dem ehemaligen Werksgeldnde des Chemiekombinats
Bitterfeld errichtet.

8 I|m ChemiePark Bitterfeld.
 Im ChemiePark Bitterfeld.
8 | m Gewerbepark Heideloh.
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Im 24. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ‘Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur’ bemihte sich der Bund-Lé&nder-Planungsausschuld jedoch um
eine Weiterentwicklung des Forderinstrumentariums, um damit den veranderten
Rahmenbedingungen zu begegnen, die sich u.a. durch die verstérkte Integration in die
Strukturforderung der EU ergeben haben. Im Rahmen dieser Modifizierung ist daher
u.a. die finanzielle Forderung der Erstellung Regionaler Entwicklungskonzepte, von
Beratung, Schulung, Humankapitalbildung und Angewandter Forschung und
Entwicklung méglich (vgl. Deutscher Bundestag (Hg.) 1997).

Zum Aufbau mittelstandischer Strukturen wurden in Sachsen-Anhalt seit 1994
verschiedene Programme aufgelegt (wie z.B. Impuls 2000), die die bestehenden ERP-
und EKH-Programme des Bundes, die FOrdermal3nahmen der Deutschen
Ausggleichsbank und der Kreditanstalt fir Wiederaufbau ergénzen sollen.
Existenzgrindungen wird bei der Bewdltigung des wirtschaftlichen Aufbaus in den
neuen Landern eine wichtige Rolle zugedacht. Angesichts der hohen Arbeitdosigkeit
erscheint neben Innovations- und Wachstumsaspekten auch ihr beschaftigungspo-
litischer Beitrag von Bedeutung. Dies ist besonders im Raum Halle-Merseburg-
Bitterfeld von Bedeutung, der Uberwiegend von Groflkombinaten unter den
Bedingungen der Zentralverwaltungswirtschaft der DDR gepragt war. Auch
innerhalb der Technologieférderung wurden vom Land Sachsen-Anhat enige
Programme aufgelegt. Beispielswelse wurde das Technologie- und Grinderzentrum
Wolfen durch eine solche Mal3nahme geférdert. Die Grundfunktion von Technologie-
, Innovations- und Grinderzentren soll darin bestehen, innovative Aktivitéten zu
bundeln, technologisch fortschrittliche Unternehmen an einem Standort zu
konzentrieren und damit Synergieeffekte zu begiinstigen, die in die gesamte Wirt-
schaftsregion ausstrahlen sollen (vgl. MRLU (Hg.) 19964, S. 88f).



6 UMSTRUKTURIERUNG VON
ALTINDUSTRIESTANDORTEN IN DER REGION
BITTERFELD-WOLFEN: DIE BEISPIELE DES
EHEMALIGEN CHEMIEKOMBINATS
BITTERFELD UND DESEHEMALIGEN VEB
FOTOCHEMISCHES KOMBINAT WOLFEN

6.1 Die Sanierungs- und Privatisierungsstrategie der
Treuhandanstalt

Von der Regierung Modrow wurden im Jahr 1990 die Griindung einer Anstalt zur
treuhdnderischen Verwaltung des Volkseigentums der DDR, die sogenannte
‘Treuhandanstalt’, sowie die “Verordnung zur Umwandiung von [insgesamt 8.000]
volkseigenen Kombinaten, Betrieben und Einrichtungen in Kapitalgesallschaften”
(Eckart 1990, S. 9) beschlossen. Die Treuhandangtdt mit Sitz in Berlin wurde somit
zur alleinigen Gesdllschafterin bzw. Antellseignerin der neuen Kapital gesellschaften
(vgl. Eckart 1990, S. 10).

Im Treuhandgesetz vom 17. Juni 1990 wurde die Aufgabe der Treuhandanstalt, “die
unternehmerische Tétigkeit des Staates durch Privatisierung so rasch und so weit wie
moglich  zurtickzufihren und die Wettbewerbsfahigkeit mdoglichst vieler
Unternehmen herzustellen und somit Arbeitsplétze zu sichern und neue zu schaffen”
(THA 1994, S. 14), festgeschrieben.

Der Vorrang der Privatisierung vor der Sanierung liefd sich in der chemischen
Industrie der DDR jedoch nicht verwirklichen, da es keinen Interessenten fir den
kompletten Erwerb auch nur eines einzigen der ehemaligen Chemiekombinate gab.
Die westdeutsche Chemieindustrie setzte auf Bedarfsdeckung mit den bereits
vorhandenen Kapazitéten. Hinzu kam die Furcht, sich bei einer Beteiligung an den
ehemaligen Kombinaten Umweltprobleme und Altlasten unabsehbaren Ausmalies
elnzuhandeln.

Tellverkéufe oder Gesamtstillegungen der im Juli 1990 in Aktiengesellschaften
umgewandelten grof¥en Chemiekombinate als Alternative zur Gesamtprivatisierung
verboten sich wegen des stoffwirtschaftlichen Verbundsystems, der fir die Region
Sachsen-Anhalt sozial unbeherrschbaren Folgen von Massenentlassungen sowie aus
sicherheitstechnischen und 6kologischen Grinden. Es wurde davon ausgegangen, dal3
sich durch die Einfihrung der Wahrungsunion und das Wegbrechen der Ost-Mérkte
die Stuation weiter verscharfen wirde. Im Dezember 1990 wurden darum vom
zusténdigen Direktorat der Treuhandanstalt verschiedene Beraterfirmen (McKinsey,
Arthur D. Little, Roland Berger u.a.) unter der politischen Vorgabe, “ein Optimum an
Arbeitsplatzen unter wirtschaftlich vertretbaren Bedingungen zu erhalten” (Stiftung
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‘Arbeit und Umwelt’ (Hg.) 1992, S. 21), damit beauftragt, konkrete Unternehmens-
konzepte fir die vier Standorte Leuna, Schkopau, Bitterfeld und Wolfen zu
erarbeiten. Zielstellung des Projekts war es, “Wege zur ganzheitlichen Restruk-
turierung der Chemieindustrie in Sachsen-Anhalt aufzuzeigen” (ebd.).

Ausgangspunkt und 6konomische Legitimation der Anfang Juli 1991 vorgelegten
Restrukturierungskonzepte war eine Berechnung, derzufolge die Kosten fir die
FortfUhrung der vier Grolunternehmen die mit 13,8 Mrd. DM bezifferten
Stillegungskosten um 3,4 Mrd. DM unterschreiten wirde, wobei man jedoch
voraussetzte, dald die angenommenen Umsatzziele erreicht und die vorgesehenen
Sanierungsmalinahmen innerhalb eines bestimmten Zeitrahmens realisiert wirden.
Die qudlifizierte Arbeitnehmerschaft, die Rohstoff- und Energieverbundsysteme und
Abfallentsorgungsnetze der chemischen Industrie wurden neben der relativ guten
infrastrukturellen Erschliefiung und der standortlichen Lagegunst as wirksamer
Anreiz fur Investoren und Neuansiedler aus dieser Branche angesehen (vgl. Angelus,
Neumann 1994, S. 3).

Daneben kann der Besuch von Bundeskanzler Helmut Kohl in der Region Bitterfeld-
Wolfen im Jahr 1991, der den Erhalt des mitteldeutschen Chemiedreiecks zusicherte,
als wesentlich fir die Zukunft der Standorte angesehen werden. Auch der damalige
Bundesprasident Richard von Weizsdcker sprach sich fir den Erhat der
Chemieregion aus und sah eine Chance fir den Standort darin, “eine moderne
Chemieindustrie auf der Basis eines fortschrittlichen Umweltschutzes aufzubauen”
(Chemie AG Bitterfeld-Wolfen (Hg.) 1993, S. 100).

Das sogenannte ‘Chemie-Konzept' der Treuhandanstalt ging davon aus, dal3 durch
die Entflechtung der Kombinate und die Konzentration auf die wettbewerbsfahigen
Betriebsteile ein hoher Arbeitsplatzabbau nétig werden wirde. Ohne Beriicksich
tigung der Altschulden (3,8 Mrd. DM) und die Kosten zur Sanierung der Altlasten
(mindestens 1,2 Mrd. DM) wurde der bis 1995 auf die Treuhandanstalt zukommende
Nettomittelbedarf auf flnf bis sechs Milliarden DM beziffert. Rein betriebs-
wirtschaftlich sei die Wettbewerbsféhigkeit der ostdeutschen Chemieindustrie auf
nahezu keinem Gebiet zu erreichen. Unter diesen Pramissen wurden fir die einzelnen
Standorte verschiedene Zukunftschancen ermittelt und fir die Standorte Bitterfeld
und Wolfen folgende Konzepte empfohlen:

- die Chemie AG Bitterfeld-Wolfen, wegen ihres breiten Produktsortiments als
‘ Apotheke der Chemie’ bezeichnet und als Ganzes unverkaufbar, sollte sich durch
die Verdul¥erung einzelner Geschéfte sowie Stillegung und Sanierung des Ubrigen
Werksgeléndes in einen Industriepark umwandeln

. die Filmfabrik Wolfen sollte durch Teilverkaufe und Ausgliederungen auf die
Filmproduktion als Kerngeschéft schrumpfen und Wolfen selbst sich zu einem
diversifizierten Industriestandort entwickeln.

Diese Konzepte definierten somit die tberlebensfahigen Geschéftsfelder durch den
investitven Aufwand fir eine Sanierung und schrieben dadurch im wesentlichen
vorhandene Produktlinien und die Orientierung auf die Grundstoffindustrie fest (vgl.
Arthur D. Little 1991; Arthur D. Little; McKinsey & Co. 1991).
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In der Konzeption fur den Erhalt der Chemiestandorte, von der 1G Chemie-Papier-
Keramik energisch gefordert und mit einer eigenen industriepolitischen Studie und
umweltpolitischen Aktivitdten der 1990 ins Leben gerufenen ‘ Stiftung Arbeit und
Umwedlt' ® unterstiitzt, fiel der Gewerkschaft und den Betriebsréten die Rolle zu, fiir
ein ruhiges soziales Klima zu sorgen und durch mal3volle Tarifabschliisse sowie eine
kooperative Betelligung am Personalabbau den Sanierungs- und Privatisierungs-
prozel3 zu unterstitzen. Weiterhin wurden eine Orientierung weg von der
grundstofflastigen Industrie hin zur Umweltschutzindustrie sowie verstérkte of-
fentliche Invedtitionen und Interventionen gefordert. Am ‘Chemie-Konzept' der
Treuhandanstalt Ubte die IG Chemie-Papier-Keramik Kritik, da diese u.a. zu sehr den
marktwirtschaftlichen Kraften bel der Restrukturierung vertraue und in ihrer
Betrachtungsweise der Verbundsituation der mitteldeutschen Chemieregion nicht
ausreichend Rechnung trage (vgl. Stiftung * Arbeit und Umwelt’ (Hg.) 1992; Fischer;
Weildhach 0.J.,, S. 67; Bode 1993, S. 38f; Powell 1992, S. 77).

Der Prozeld der Restrukturierung der chemischen Industrie in Sachsen-Anhalt vollzog
sichin differenzierten Formen, die gekennzeichnet waren durch:

- die Stillegung von unproduktiven und 6kologisch nicht mehr vertretbaren Anlagen

. die Entflechtung der Betriebe durch Ausgliederung (Ausgriindungen)® vor alem
von Dienstleistungs-, Ver- und Entsorgungsbereichen und sozialen Bereichen

. die Privatiserung® von Teilen der Unternehmen

- den Erhalt (Sanierung, letztlich langerfristige Subventionierung von Kernbereichen
der ehemaligen Grofbetriebe)

- die Neugriindung regionaler Sanierungsgesellschaften mit der Moglichkeit der
Nutzung von Arbeitsbeschaffungsmalinahmen fir ehemalige Belegschafts-
mitglieder

- die Entwicklung von Industrieparks bzw. Chemieparks, also von Standorten, in
denen die ehemaligen Kernbereiche, ausgegrindete Unternehmen, regionae
Sanierungs-, Versorgungs- und Entsorgungsgesellschaften, branchentypische
Dienstleistungsunternehmen und Neuansiedlungen® vertreten sind

- elnen drastischen, aber zundchst sozial verhdtnisméllig abgefederten Personal-
abbau (Kurzarbeterregelung, ABM-Stellen, Alterstibergangsregelung ab 55 Jahre)
(vgl. Kohler, Sandmann o.J., S. 31).

Generell kann davon ausgegangen werden, dal3 - zumindest in den ersten Jahren nach
der Wiedervereinigung - lediglich “die ‘Filetstiicke', aso solche, bei denen die Werte
in einem zumindest kostenneutralen Verhdltnis zu den Lasten stehen” (Haulermann

81 gtiftung der IG Chemie, Papier, Keramik mit Sitz in Hannover. Sie wurde 1990 aus Anlal3 der
Wiedervereinigung Deutschlands gegriindet. Die Aufgaben der Stiftung Arbeit und Umwelt sind
Betriebliche Umweltberatung, Abfallwirtschaftskonzepte auf kommunaler Ebene, Oko-Audit,
Okobilanz, Projekt Torbogenstrale.

82 1n Form von Management-Buy-Out’s (MBO), d.h. den Verkauf von Betriebsteilen an ehemalige,
meist leitende Angehodrige des Kombinates / des Betriebs.

8 D.h. der Verkauf an Dritte, z.B. an westdeutsche oder ausldndische Investoren.

84 Unter Neuansiedlungen werden Investitionen in neu aufzubauende Geschéftsfelder verstanden.
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1992b, S. 254) privatisiert wurden. Die problematischeren Félle verblieben zunachst
bei der Treuhandanstalt und wurden spéter zum Tell stillgelegt.

Die Ubernahme von Betrieben wurde von der Treuhandanstalt an Zusagen Uber
Investitionen und Arbeitsplédtze gebunden. Dabel war se entgegenkommend, z.B.
durch Beteiligung an den Kosten (u.a ErlaR von Altschulden, Ubernahme der
Altlastensanierung) (vgl. Gilles, Hertle 0.J., S. 13f).

Durch diesen Restrukturierungsproze? und die Konzentration auf den
wettbewerbsfahigen Kern der Grof3unternehmen wurden die Grof3betriebe entflochten
und zT. aufgelost. Ein bekanntes Beispid daflr ist die Liquidierung der
traditionsreichen Filmfabrik ORWO in Wolfen im Jahr 1994 (vgl. Kapitel 6.3.3). Fur
sie konnte in einer Frist, die sich die Treuhand selbst gesetzt hatte, kein Investor
gefunden werden, der das gesamte Unternehmen Ubernommen hétte. “Unklar ist, ob
es Einflulnahmen seitens der Filmbranche auf die Entscheidung der Treuhand
gegeben hat, um somit einen Konkurrenten endgultig auszuschalten” (Oelke (Hg.)
1997, S. 264). Daraufhin wurde der Kernbereich stillgelegt und lediglich einige
Nebenbereiche wurden privatisiert oder ausgegrindet. Vorerst hat Wolfen das
eigenstandige Produktionsprofil verloren. Die damit verbundene Gefahr fir die Wirt-
schaft Sachsen-Anhalts, nur noch Anhangsel andernorts anséssiger Unternehmen zu
sein, wurde nicht gesehen bzw. Ubersehen. Be dem Bemihen um eine schnelle und
vollsténdige Privatisierung der Industrie hat die Treuhand bis zuletzt Entscheidungen
getroffen, die mit den Interessen Sachsen-Anhalts nur bedingt tbereinstimmen. Wenn
die Privatiserung der grof3en Betriebe gelang, verblieben nur etwa ein Zehntel bis
hochstens ein Viertel der friheren Arbeitskrafte, mitunter noch weniger.

Die Treuhandanstalt wurde zum Ende des Jahres 1994 aufgelost, well sie ihren
“Kernauftrag abgeschlossen” (THA 1994, S. 2) hatte. Die verbleibenden Aufgaben
werden seit Januar 1995 vor allem von der ‘Bundesanstalt fir vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben’ (BvS) wahrgenommen®, die ihre Arbeit Ende 1999 einstellen oll.
1996 gab die BvS bekannt, dal3 die Privatisierung der chemischen Industrie in den
neuen Landern bis auf einige Geschéftsfelder der ehemaligen Grofichemie im Bitter-
felder Raum, die sich in Privatiserungsverhandlungen befinden, weltgehend
abgeschlossen sai (vgl. VCI 1996; MZ vom 22.01.1998c).

An der Privatiserungsstrategie der Treuhandanstalt wurde massive Kritik gelibt.
Speziell die Tatsache, dal3 die Treuhandanstalt trotz ihrer programmatischen Formel
der ‘Schnellen Privatisierung - entschlossenen Sanierung - behutsamen Stillegung’
einer Privatiserung stets den Vorrang vor ihrer Sanierungsaufgabe einrdumte, wird
von vielen Autoren as problematisch beurteilt (vgl. Nolte, Ziegler 1994b, S. 58ff;
Kegler, Kuhn 1993, S. 42ff).

8 Die BvS ist mit den Bereichen Vertragsmanagement, Reprivatisierung, Abwicklung und
hoheitliche Aufgaben betraut. Daneben wurden 1995 die ‘ Betelligungs-Management- Gesel | schaft
Berlin  BMGB (Auslaufgesellschaften des Bergbaus, Betreuung der letzten noch zu
privatisierenden Unternehmen), die ‘Liegenschaftsgesellschaft der Treuhandanstalt’” TLG und die
‘Bodenverwaltungs- und -verwertungsgesell schaft’ BVV G gegriindet.
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Die Einzelbetriebe der enemaligen Kombinate wurden nach der Entflechtung “an
digenigen verkauft, welche die grofdten, aber meist unverbindlichen Versprechungen
uber Jobs und Investitionen machten. Das Ergebnis ist eindeutig: Der Osten gehort
tberwiegend dem Westen und wird auch von dort gesteuert” (DER SPIEGEL 1/1998,
S. 24). Daraus ergeben sich fur die ostdeutschen Industriestandorte zahlreiche
Probleme, da das endogene Potential geschwéacht wurde und es somit an Unterneh
men mangelt, “die aus sich selbst heraus und unabhéngig im Wettbewerb um
Marktanteile antreten” (DER SPIEGEL 1/1998, S. 24).

Dartberhinaus wurden trotz der angeblichen Privatiserungserfolge der
Treuhandanstalt bzw. ihrer Nachfolgegesellschaft, der BvS, die anhand der Anzahl
der verkauften Unternehmen und Betriebstelle, der Summe der VerkaufserlOse, der
Hohe der Investitionszusagen und der Arbeitsplatzzusagen definiert wurden, durch
die Transformation der ostdeutschen Industrie die industriellen Altbestande radikal
vernichtet und massiv Arbeitsplétize abgebaut, so dald der Industriebesatz in den
neuen Landern stark ausgedunnt wurde.

Die Konzeptiondlosigkeit der Privatisierungsstrategie war ein weiterer Kritikpunkt;
auch fehlten Ubergreifende Entwicklungskonzepte, die auf Ortliche Gegebenheiten
zugeschnitten waren. Eine strategische Industrieentwicklung wurde damit z.T.
verhindert [29]. Auch ist die Zusammenarbeit mit den Kommunen as sehr
eingeschrankt anzusehen, beispielsweise wurde die Entwicklung der Industrieareale
in Bitterfeld-Wolfen stets von der sogenannten Werkleitplanung der ChemiePark
GmbH geplant. Erst im Jahr 1996 wurden diese Arede auch in den
Flachennutzungsplan der Stadt Bitterfeld aufgenommen. Angestof3en durch die
Planungswerkstatt  Bitterfeld-Wolfen und verstérkt durch den Druck der
bevorstehenden Auflésung der BVV® kam es seitdem haufiger zu Absprachen mit
den Kommunen beztiglich der Standortentwicklung (vgl. Kapitel 5.5.4). Die Situation
in der Stadt Wolfen ist as nicht ganz so kritisch zu beurteilen. Hier wurde bereitsim
Jahr 1992 ein ‘Sofortprogramm’ fir das gesamte Areal des Industrieparks auf-
gestellt, das durch Bebauungsplane untersetzt wurde, so dald auf diesem Areal relativ
frih Planungssicherheit fiir potentielle Investoren bestand. Da sich die WVV®' stets
in Abwicklung befand und sich nicht so sehr flr den Standort engagierte, wie diesin
Bitterfeld der Fall war, war es fur die Stadt Wolfen hier offensichtlich einfacher, sich
in die Standortentwicklung zu involvieren [14; 25; 26; 29].

Auf die gedulerte Kritik reagierte die Treuhandanstalt mit dem Verweis auf die
erfolgten Privatiserungen und der Begrindung, dal3 sie “einen schwierigen Start
[hatte], well von ihr aus dem Stand Losungen fir Probleme erwartet werden, die
wenige Monate zuvor noch nicht enmal bekannt waren” (THA 1994, S. 9).

8Bjtterfelder Vermogens-Verwaltungs-Gesallschaft GmbH als regionale BvS-Gesallschaft.
8"\Wolfener Vermégens-V erwaltungsgesellschaft AG in Liquidation al's regionale BvS-Gesellschaft.
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6.2 DasKonzept des Erhaltsder “Industriellen Kerne’ in
den neuen Bundeslandern

Frihzeitige kritische Stimmen vdllig ignorierend, setzte die Bundesregierung zur
Bewdltigung der Transformation der ostdeutschen Wirtschaft ordnungspolitisch
zunéchst auf die schockartige Freisetzung der Marktkréafte und die ‘schopferische
Zerstbrung'. Im Sinne enes ‘Zweten Wirtschaftswunders sollten die der
Marktwirtschaft innewohnenden Kréfte die Angleichung der ostdeutschen Le-
bensverhaltnisse an das westdeutsche Niveau innerhalb nur weniger Jahre bewdltigen
konnen. Bereits im Frihjahr 1991 nahm aufgrund des weithin als insgesamt
enttauschend eingeschétzten Verlaufes des Umstrukturierungs- und Privatisierungs
prozesses und der in seiner Folge erheblich zugenommenen Arbeitsmarkt- und
Strukturprobleme in den neuen Bundeslandern der politische Druck vor Ort auf die
Bundespolitik erheblich zu, eine aktivere Rolle in der Wirtschaftspolitik zu
tbernehmen. Die Bundesregierung antwortete mit ihrer Strategie ‘ Aufschwung Ost’,
in deren Mittelpunkt ein staatliches Nachfrageprogramm und die drastische
Ausweitung arbeitsmarktpolitischer Mal3nahmen (z.B. ABM) standen. Obwohl der
Neuaufbau in einigen Bereichen - insbesondere Handel, Handwerk, Bauwirtschaft -
erkennbar vorankam, wird das Bild seitdem vom Niedergang in der Industrie geprégt
(vgl. Nolte, Ziegler 1994Db, S. 58).

Ausgehend von der massiven Kritik der Landerregierungen an der einsatigen
Privatiserungspolitik der Treuhandanstalt (THA), die ihre Hauptaufgabe in einem
schnellstmoglichen Verkauf der Betriebe oder aber deren Schlief3ung sah und - seit
Herbst 1991- eigenstandigen Lander-Initiativen zur Stabilisierung ihrer Wirtschaft®,
sah sich das Bundeskanzleramt im Frihjahr 1992 gezwungen, programmatisch fir
den ‘Erhalt industrieller Kerne' zu votieren. “Insofern wurden grof3e Hoffnungen in
den von der Bundesregierung angekindigten ‘Solidarpakt’ gesetzt, der eine
industriepolitische Konzeption hétte enthalten missen. Diese Erwartungen wurden
jedoch enttauscht: statt im Frihjahr 1993 ein Aufbaukonzept fir Ostdeutschland
vorzulegen, konzentrierte sich der * Solidarpakt’ auf finanzpolitische Malhahmen zur
Haushaltskonsolidierung” (Nolte, Ziegler 1994b, S. 58).

Der durch den Niedergang der Industrie entstandene Begriff der ‘industriellen Kerne
wurde nicht eindeutig definiert und “nebul6s auf die noch verbliebenen Reste der
friheren grof3en Industrien ..., vornehmlich auf das ‘Chemiedreieck’ Hale -
Merseburg - Bitterfeld” (Oelke (Hg.) 1997, S. 273) angewendet. Die ehemaligen
Grof3betriebe, die as Kerne der Industrie, mit der Kraft zur Induzierung eines
regionalen Entwicklungsprozesses, hétten aufgefaldt werden kdnnen, bestehen jedoch
nicht mehr. An ihre Stelle traten mittelgrof3e und kleine Betriebe. “Wenngleich diese
zT. in enem Vebund arbeiten, sind se doch vie zu schwach, um Uber

8 Hier ist beispielhaft das von der Landesregierung SachsenAnhalts im Jahr 1991 erstellte
Nationale Sonderprogramm Bitterfeld/Halle/Merseburg zu nennen, das sich mit der Umgestaltung
der Chemiestandorte befaldte und das Pilotprojekt ‘Modellhafte Sanierung der Chemie AG
Bitterfeld-Wolfen' beinhaltet (vgl. Kapitel 4.6.3).
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technologische Innovation und ein Uberregionales Marketing die Zielstellung eines
selbsttragenden  Aufschwungs erreichen zu konnen. Noch 1994 wurde der
Industriekern von Wolfen zerschlagen, 1996 der von Magdeburg. Der derzeit einzige
‘industrielle Kern’, der diese Bezeichnung verdient, verbindet sich mit der Raffinerie
‘Leuna 2000" und dem benachbarten Buna Sow Leuna Olefinverbund (BSL)” (Oelke
(Hg.) 1997, S. 273f).

“Im Schlagwort der ‘industriellen Kerne' versinnbildlichte sich die Einsicht, beim
Neuaufbau wirtschaftlich wettbewerbsfahiger Strukturen auf noch vorhandene
Unternehmensrestbestande  zuriickgreifen zu missen, die ene unentbehrliche
Bedeutung fir die jeweilige Region hatten, trotz aller Probleme bei der Privatisierung
as prinzipiell sanierungsféhig eingestuft werden konnten und eine zeitlich eng
begrenzte Stitzung durch wirtschaftspolitische Interventionen verdienten” (Kuthnert
et a. 1997, S. 501). Es wurde deutlich, dal3 die erforderlichen wirtschaftlichen
Impulse bel weitem nicht allein durch Neuansiedlungen und die erhoffte ‘Welle von
Existenzgrindungen’ zu erwarten waren. Ein gemeinsames Vorgehen von Region,
Land, Bund und Europdischer Union wurden neben dem Einsatz von Subventionen
“fur einen zeitlich begrenzten Ubergangsraum” zur “Sicherung und Schaffung einer
modernen Industrie als Kristallisationszentrum der wirtschaftlichen Aktivitéten in
den Regionen” (Nolte, Ziegler 1994a, S. 260f) ds wesentlich fir diese
V orgehenswei se angesehen.

Die Forderung nach einem Erhalt der ‘industriellen Kerne' basierte weitgehend auf
der Uberzeugung, daf? es notwendig sei, tiber die Entwicklung einer ‘ Exportbasis die
regionalen Potentiale auszuweiten, um somit einen sich selbst  tragenden
‘Aufschwung Ost’ in Gang setzen zu konnen. Trotz der relativ geringen Bedeutung
des Industriesektors unter Beschéftigungsaspekten gilt auch fir ‘reife’ Industrie- und
Dienstleistungsgesellschaften, dald weite Telle des tertidren Sektors von ener
wettbewerbsfahigen industriellen Basis abhangig sind. Dies trifft in besonderem
Mal3e auf produktionsorientierte Dienstleistungen zu, bei denen es sich oft um
verselbstandigte Funktionen der friheren Industrieproduktion handelt. Ein dynami-
scher, an gesamtwirtschaftlicher Bedeutung wachsender Dienstleistungssektor setzt
somit die hochproduktive industrielle Basis einer Volkswirtschaft voraus (vgl.
Angelus, Neumann 1994, S. 1; Bluhm et al. 0.J., S. 46).

Der ‘Erhdt industrieller Kerne' fand in der wirtschaftspolitischen und -theoretischen
Diskussion bei der Uberwindung der regionalen und sektoralen Auswirkungen der
Transformationskrise in den neuen Bundedandern nicht ungeteilte Zustimmung.
Kritiker befrchteten, dal3 diese neue Politikstrategie lediglich bestehende, am Markt
kaum Cberlebensfahige Strukturen konservieren wirde, so dal3 sie langfristig von
staatlichen Subventionen getragen werden muféten. Von Nolte und Ziegler (19944, S.
258) konnte nachgewiesen werden, dald trotz der erweiterten Strategie * Aufschwung
Ost’ weder der Deindustrialisierungsprozefd aufgehalten, noch ein “sich selbst
tragender Aufschwung in den neuen Bundeslandern in Gang gesetzt werden” konnte,
die Wirkung der Subventionen somit sehr zweifelhaft sei (vgl. Pfeiffer 1993, S. 85-
94; vgl. Kapitel 5.7).
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Die Befurworter der politischen Strategie halten dagegen, dal? “das Ergebnis des
freien Spiels der Marktkréfte - die Demontage der ostdeutschen Industrie - erst den
‘Erhalt industrieller Kerne' notwendig machte” (Nolte, Ziegler 19944, S. 255).

6.3. DieUmstrukturierung der Altindustriearealein der
Region Bitterfeld-Wolfen

6.3.1 Rahmenbedingungen der Umstrukturierung

Das Chemiedreieck in Sachsen-Anhalt gilt als Musterbeispiel fUr eine industrielle
Monostruktur. Handwerks- und Dienstleistungsbetriebe fehlten weitgehend an den
Standorten der Chemiekombinate, da unter dem Dach der Grof3betriebe enorme
Kapazitdten aufgebaut und gehalten wurden, die nicht zur eigentlichen
Chemieproduktion gehdrten. So verfligten die Kombinats-Stammbetriebe in Wolfen,
Bitterfeld, Schkopau (Buna) und Leuna Uber auf¥erordentlich umfangreiche
Kapazititen an technischen Dienstleistungen fir Reparatur/Instandhaltung,
Konstruktion und Neuanfertigung von Maschinen, Apparaten und Anlagen. Daneben
existierten grofe Infrastruktur- und Baubereiche zur Aufrechterhatung der
Eisenbahn- und Telefonnetze sowie der Medien- und Energieversorgung, die zum
Tell nicht nur den eigenen Bedarf bedienten, sondern auch die Region versorgten.
Belspie sweise gehorten sowohl in Wolfen as auch in Bitterfeld Ende 1989 26% der
Beschéftigten in den Kombinatsbetrieben den technischen Bereichen an. Mit diesen
integrierten ‘sekundéren’ Kapazitéten wurden sowohl den Autarkie-Ansprichen der
Kombinate Rechnung getragen als auch Defizite der regionaen Infrastrukturen
ausgeglichen. Die Wirtschafts-Standorte waren somit nicht nur vom jewelligen
Grol3betrieb geprégt, sondern Standort und Grof3betrieb waren nahezu identisch (vgl.
Bluhmet d. 0.J., S. 46).

Auch die Beschéftigungsstruktur des Personalbestandes der DDR-Grof3betriebe wich
deutlich von der westlicher Unternehmen ab. Zum einen lag das Verhdtnis von
Arbeitern zu Angestellten in der DDR mit 60:40 um ca. 10 Prozentpunkte hoher als
in den dten Landern und zum anderen gab es enen hohen Antel an
Verwatungspersonal, der als Zeichen der Planungsbirokratie der ehemaligen DDR
anzusehen ist (vgl. Tabelle 9; Kohler, Sandmann 0.J.,, S. 26f).

103



TABELLEO:
Beschaftigtenstruktur in % im Chemiekombinat Bitterfeld und der Filmfabrik Wolfen
1989

Produktion und Verwaltung Forschung und
technische Entwicklung
Bereiche
Bitterfeld 55,9% 14,7% 6,6%
Wolfen 57,1% 14,2% 10,2%

Quélle: Eigene Darstellung nach Kohler, Sandmann 0.J., S. 28

Die Ruickfiihrung bzw. Uberfiihrung des staatlichen Eigentums in privates Eigentum
nach der Deutschen Wiedervereinigung gestaltete sich durch das Vorherrschen der
Grolkombinate in Sachsen-Anhalt verhdltnismalig schwierig. Hier gab es, bedingt
durch die historische Situation, privates Kapital nur in bescheidenem Umfang. Fur
einige Betriebe, besonders fir jene, die Anfang der 70er Jahre erst enteignet wurden,
konnten die friheren Eigentimer ermittelt werden, die teilweise zur Weiterfihrung
des Betriebes bereit waren. Fir viele sanierungs- und wettbewerbsfahige Klein- und
Mittelbetriebe gab es Interessenten aus den alten Bundeslandern. Zum Teil wurden
sie auch auf dem Wege des Management-Buy-Out (MBO) durch leitende Angestellte
privatisert. Die kleinen enheimischen Unternehmen verfigen Uber einen
unzureichenden Kapitalstock, der ihnen en CUberregionales Marketing nicht
ermoglicht. Der Export der Industrie Sachsen-Anhalts ist bisher relativ unbedeutend.

Problematisch gestaltete sich die Privatiserung der grofen und sehr grof3en
ehemaligen Kombinatsbetriebe: Da der deutsche Markt geséttigt und ein Eindringen
in audandische Mérkte nicht leicht war, gab es wenig bzw. kein Interesse seitens
groRer Unternehmen aus den alten Bundeslandern zur Ubernahme dieser Betriebe.
Nach Verkleinerung der Grofdbetriebe und Konzentration auf ihre Kerngeschéfte
fanden sich daraufhin private Investoren vor allem in den USA und Frankreich. Dies
bedeutet, dal’3 Uber die Entwicklung der mittleren und gréf3eren Industriebetriebe
Sachsen-Anhdts heute weitgehend aulRerhalb der Region entschieden wird.
“Selbstandige Grolbetriebe mit eigenem Produktionsprofil fehlen nun als mogliche
Ausgangspunkte fir eine Regiona entwicklung, zugleich als Auftraggeber sowohl der
mittelstandischen Wirtschaft as auch der Forschung” (Oelke (Hg.) 1997, S. 269).
Daraus ergeben sich Probleme fur den angestrebten selbsttragenden Aufschwung
(z.B. durch die Entstehung von ‘verlangerten Werkbanken' statt eigenstandiger
Produktionseinheiten mit Forschungspotential). In der Industrie kam es zu
Verdnderungen in der Zweigstruktur, zu einer grundlegenden Anderung der
Betriebsgrofienstruktur sowie zu starkem Riickgang der Beschéftigungszahlen.

In den Altlanlagen der ehemaligen Filmfabrik Wolfen und im ehemaligen Chemie
kombinat Bitterfeld erfolgten seit 1989/90 aus Absatz- und Umweltschutzgriinden
flachenhafte Stillegungen und ein massiver Arbeitsplatzabbau (vgl. Tabelle 10).
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TABELLE 10: Arbeitsplatzriickgang in der Chemischen Industrie

Chemiekombinat

Filmfabrik Wolfen

Bitterfeld
vor 1989 ca 18.000 ca 15.500
1990 16.000 11.300
1995 10.100 5.900

Quélle: Eigene Darstellung nach MZ 4.7.1995; Grundmann 1994, S. 91

De sarke Abbau an Arbetspldtzen machte den Einsatz arbeitsmarktpolitischer
Instrumente noétig. In der Region Bitterfeld-Wolfen wurden aus diesem Grund
Sanierungsgesellschaften errichtet, die Uber ABM- oder 8249h-Mal3nahmen mit der
Sanierung der Industrieareale betraut wurden und zeitwellig die grofdten Arbeitgeber
der Region waren (vgl. Kapitel 4.6.4). Die Berdumung und 6kologische Sanierung
der Betriebsgelande wurde als notwendige V oraussetzung fir die Neuansiedlung von
Unternehmen und somit fir den wirtschaftlichen Strukturwandel angesehen (vgl.
Kapitel 4.6.3).

Durch Betriebsneubauten von Konzernen aus den alten Bundedandern oder dem
Audand entstanden Betriebe auf dem hdchsten technologischen Stand (z.B. Bayer,
Heraeus, Ausmont und Akzo Nobel in Bitterfeld) und mit hoher Produktivitét
(Umsatz pro Beschéftigten). Die Industrieforschung in Sachsen-Anhalt brach zu etwa
85% weg. Dies unterstreicht die Bedeutung vorhandener Hochschulen, verschiedener
neuer Ingtitute und Einrichtungen (wie z.B. Institut fir Wirtschaftsforschung Halle,
Umweltforschungszentrum Lepzig-Halle) sowie die Errichtung von Technologie-
und Griinderzentren, mit denen ein gewisses Forschungspotential unterstiitzt bzw.
aufgebaut werden soll (vgl. Oelke 1996, S. 5; VCI 1996, S. 41).

Der  Strukturwandel der chemischen Industrie Sachsen-Anhalts, einst der
umsatzstérkste Zweig, vollzog sich in den Jahren nach der deutschen
Wiedervereinigung groftentells durch ‘nachholende Moderniserung’ bzw. im
wesentlichen passiv, d.h. Uber die Stillegung umweltgefahrdender, veralteter oder
unrentabler Anlagen sowie Uber erhebliche Produktionsreduzierungen. Daneben
sollte eine Sanierung der vorhandenen Betriebe und eine gezielte Entwicklung der
Region in Richtung auf umweltvertrdgliche Produkte und Produktionsprozesse
angestrebt werden (vgl. Abbildung 6; MRLU 19963, S. 79ff).

In den folgenden Kapiteln sollen die Umstrukturierungsmaldnahmen der Chemischen
Industrie Sachsen-Anhalts am Beispiel des ehemaligen Chemiekombinates Bitterfeld
und der ehemaligen Filmfabrik Wolfen néher erlautert werden. Diese Kombinate
waren zu DDR-Zeiten die grofden Arbeitgeber der Region Bitterfeld-Wolfen und
koénnen auch nach der Deutschen Wiedervereinigung as SchlUsselgrofde der
Regional entwicklung angesehen werden.
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ABBILDUNG 6:
Malinahmen zur Erreichung eines geordneten Strukturwandels in der Region
Bitterfeld-Wolfen

Industrien der - unwirtschaftlicher
Region Bitterfeld Bereiche Industrien der
1989 UL LEC - 6kologisch unver- Region Bitterfeld
- einsaitig von dgr tréglicher Betriebe 2000
Chemie abhangig, . wirtschaftlich
nicht wettbewerbs- . 8kologisch
fenig — ausgerichtete
- unproduktiv : : Chamie
. dkologisch - Neuer, Innovativer, entwickdte
untragbar ENTWICKLUNG auf dem Weltmarkt Infrastruktur
absetzbarer Produkte X
. mittelstandischer - ausgeglichene
Zulieferbetriebe Industriestruktur
- von Dienstler
stungseinrichtungen /
- neuer Industrienund 5
Quelle: Eigene Darstellung nach Gawerbe Neue G@.Chaﬁe
Kifner 1993, S. 34 . prozefintegrierten und Markte
Powell 1992, S. 81 Umwetschutzes

6.3.2 DieUmstrukturierung des Chemiekombinats Bitterfeld
zum ChemiePark Bitterfeld

Auf den Gemarkungen Bitterfeld, Wolfen und Greppin gelegen, hatte das Gelande
des Chemiekombinats Bitterfeld im Jahr 1990 eine Grundstiicksflache von ca. 623
Hektar mit einer Nord-Sid-Ausdehnung von etwa finf Kilometern und einer Ost-
West-Ausdehnung von 1,2 Kilometern. Die Kernbereiche des ehemaligen
Chemiekombinates Bitterfeld, in dem zu DDR-Zeiten mehr als 4.500 Finaprodukte
hergestellt wurden, waren vor alem die Geschéftsfelder Chlor/Alkali, Phosphor-
produkte und Farbstoffe. Dementsprechend lag der Schwerpunkt der industriellen
Warenproduktion vor allem im Bereich der Anorganischen und der Organischen
Grundstoffchemie.

Am 21. Juni 1990 wurde das Chemiekombinat Bitterfeld durch die Treuhandanstalt
in die Chemie AG Bitterfeld umgewandelt. Die ersten Uberlegungen zur Zukunft der
Chemie AG zidlten auf eine Gesamtprivatiserung. Der Vorstand der Chemie AG
bemihte sich aus diesem Grund um Kontaktaufnahme mit Marktfuhrern der
verschiedensten Geschéftsbereiche mit dem Ziel, zu kooperieren oder ene
Ubernahme der Betriebe zu erreichen. Beispielsweise wurde gehofft, den Betriebsteil
Wolfen an Bayer und den Betriebstell Bitterfeld an Hoechst verkaufen zu kdnnen.
“Diese Strategie wurde nach Transparenz der tatséchlichen internationalen Wett-
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bewerbsfahigkeit jedoch vergleichsweise zeitig verlassen” (Chemie AG Bitterfeld-
Wolfen (Hg.) 1993, S. 99). Beispielsweise muften wegen Uberalterung 40% der
Anlagen des friheren Chemiekombinates riickgebaut werden; weite Tele des
Betriebsgel andes wurden aus diesem Grund und zur Dekontamination berdaumt (vgl.
Kapitdl 4.6.3, 4.6.4).

In Anlehnung an die im Auftrag der Treuhandanstalt erstellten Unternehmens-
konzepte lautete das Ziel der Chemie AG Bitterfeld ab 1991 darum nicht mehr
Aufgpaltung und Einzelprivatiserung, sondern Aufbau eines ‘Industrie- oder
Chemieparks ® as Voraussetzung und Rahmen fiir eine langfristige Privatisierung
(vgl. Pfeiffer 1994, S. 45).

Konkretisiert wurde die neue Linie mit folgenden Restrukturierungsschritten:

- schnellstmdgliche Sanierung sanierungswirdiger Produktionen mit vorhandenem
oder erschlief3barem Markt gemeinsam mit privatisierten Investoren

- Neuansiedlung von Produktionen von Drittfirmen, die Rohstoffe von der Chemie
AG und die Infrastruktur des Standortes nutzen wirden

- Schliefjung von Licken in den infrastrukturellen Voraussetzungen fir ene
geordnete Entsorgung durch Aufbau einer Abwasseraufbereitungsaniage und einer
Hochtemperaturverbrennungsanlage™

- Schaffung einer geeigneten Organisationsstruktur fur den ‘ ChemiePark’

- Aufbau von neuen Geschéftsfeldern auf dem Gebiet der Umwelttechnologie

- Ausgliederung chemiefremder Funktionen (z.B. Handwerksbetriebe, Dienst-
leistungsbereiche) aus der Chemie AG und deren Umwandiung in eigenverant-
wortliche mittel stdndische Betriebe

- Stillegung von weiteren Funktionen, fir die keine Sanierungsfahigkeit oder kein
erschliel3barer Markt gesehen wurde (vgl. Pfeiffer 1994, S. 47f; Land Sachsen-
Anhadt (Hg.) 0.J.,, S. 17).

Im Jahr 1993 wurde die Chemie AG Bitterfeld-Wolfen in eine Chemie GmbH
umgewandelt mit der Absicht, die noch im Treuhandbesitz befindlichen entwick-
lungsfahigen Geschéftsfelder zu sanieren. Dazu zéhlen neben der Chlorelektrolyse
anorganische Spezialprodukte, Phosphorchloride, Farbstoffe/Zwischenprodukte,
|lonenaustauscher, Bi 58 Pflanzenschutzmittel und Camposan Halmstabilisatoren (vgl.
Angelus, Neumann 1994, S. VI).

Von der Chemie GmbH wurden im Jahr 1994 zwei Gesellschaften abgespalten. Die
Chemie GmbH wurde umfirmiert in Bitterfelder Vermdgensverwatung Chemie
GmbH (BVV). Die abgespaltenen Gesellschaften firmieren heute unter ChemiePark

8 Dabei bedeutet ‘Park’ in diesem Zusammenhang, daR sich auf dem Gebiet mehrere Firmen
befinden, die die vorhandene Infrastruktur gemeinsam nutzen [20]. Nach Abschlul3 der
Privatisierung (vgl. Kapitel 6.3.4) sollen die verbleibenden Rest- und Splitterflachen sowie die
Randgebiete begrint werden [19; 25].

% Die Sondermiillverbrennungsanlage, die im Jahr 1995 auf dem ChemiePark-Gelénde geplart war,
wurde jedoch bis heute nicht gebaut. Auf der Flache, die fur die Anlage vorbereitet wurde, soll
sich nun die Firma Hiuls AG ansiedeln.
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Bitterfeld GmbH (CPG) und Chemie GmbH Bitterfed-Wolfen (CBW) [28] (vdl.
Anhang 4).

Die Aufgabenbereiche der BVV GmbH liegen in der Verwaltung der Grundstticke
und Beschéftigung der Sanierungsgesellschaften. Die Chemie GmbH ist befaldt mit
der Betreuung ehemaliger Kombinatsteile und der Privatisierung der Chemie-
geschéfte, denen von der Treuhand gute Chancen fir eine eigenstandige Priva
tiserung prognostiziert wurden. Der ChemiePark GmbH obliegt die Privatiserung
der Infrastruktureinrichtungen; d.h. die ‘Grundsteinlegung’ fir die neue Form des
ChemieParks und die Bereitstellung produktionsbezogener Dienstleistungen fir die
Unternehmen (vgl. VCI 1996, S. 47; MUN (Hg.) 1994, S. 53).

Im Verlauf des Umstrukturierungsprozesses des Chemiekombinats zu enem
modernen ‘ChemiePark’ wurden zunéchst digenigen Betriebsteile, die als
sanierungsfahig und langfristig privatisierbar eingeschétzt wurden, als sogenannte
‘Kerngeschéfte’ weiterbetrieben. Dies waren vor alem die Betriebe, die branchen-
verwandte Firmen des ChemieParks mit Grundchemikalien wie Chlor, Wasserstoff,
Natronlauge und Salzsaure versorgen sollten und somit fir den Erhalt des Standorts
as unverzichtbar angesehen wurden. Die Aussagen der ehemaligen Geschéftsfuhrer
des ChemieParks. “Ohne Chlor wird aus dem ChemiePark ein Schrebergarten. Das
kann keiner wollen” ! und “ Chemie ohne Chlor ist keine Chemie - schon gar nicht am
Standort Bitterfeld”® verdeutlichen diesen Standpunkt. Die Chlorproduktion wird
somit as “das Herzstlick des gesamten ChemieParks’ (Angelus, Neumann 1994, S.
4) angesehen und soll dem Standort das entscheidene Profil geben, das ihn fir
chlorverarbeitende Neuansiedler attraktiv macht, die léngerfristig einen Chlorverbund
etablieren und stabilisieren sollen. Diese Kerngeschéfte sollten saniert und bis Ende
1995 privatisiert werden.

Die Errichtung des ‘ChemieParks geschah mit dem Ziel, durch Konzentration von
ausgegliederten Betrieben bzw. Neuansiedlungen die vorhandene Infrastruktur und
potentielle Synergien effizient ausnutzen und geschlossene Stoffkreidaufe etablieren
zu kénnen. Das Standortentwicklungskonzept fir Bitterfeld beinhaltete die Sicherung
der Vesorgung mit Grund- und Hilfsstoffen sowie Energie fir die
Chemieproduktion, die Sanierung des Gelandes und seiner technischen Infrastruktur
sowie die Gewdhrleistung von Entsorgungsdiensten. Die Unternehmen im
ChemiePark konnen durch die ‘Energie-Versorgung Industrie-Park GmbH’ (EVIP)
Uber zentrale Netze mit Medien wie Elektroenergie, Dampf, Erdgas und Druckluft
versorgt werden. Zu den grofen Investitionen, die zur Verbesserung der
Standortqualitdt des Raumes Bitterfeld-Wolfen beitragen, gehdrt das Gemeinschafts-
klarwerk, das am 1.3.1994 in Betrieb ging und die angrenzenden Industrie- und
Gewerbegebiete sowie 26 Stadte und Gemeinden entsorgt. Welterhin werden Uber
Rohrleitungssysteme Trink- und Brauchwasser sowie von der Firma LINDE
technische Gase angeboten. Durch die M6glichkeit des Zukaufs von Dienstleistungen
zur Produktion soll den Ansiedlern eine schlanke und umweltvertragliche Produk-

1 Dr. D. Ambros, ehemaliger Geschaftsfilhrer der Chemie AG Bitterfeld in: BBG (Hg.) 1996, S.
15.
92 Dr. H.-D. Raschke, ehemaliger Geschaftsfiihrer der BVV in: BBG (Hg.) 1996, S. 21.
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tionsweise (‘Lean Production’) ermdglicht werden. “Geldnge es mittels dieser
Sockelbildung, Unternehmen dazu zu animieren, sich mit avancierten Modernisie-
rungsvorhaben in die Parkstruktur enzufigen, so wirden die Parks eine
Stabilisierung erfahren und konnten sukzessive erweitert werden. Mit der Zeit wirde
sich im Wechselspid zwischen Strukturangebot, Ansiedlung und Ressourcenver-
besserung ein Standort herauskristallisieren, der die innovationsfordernde Spezia-
liserung und kostensparende Entfrachtung der Unternehmen durch Integration in ein
Netz leistungsfahiger Dienste befordert - und an dem sich dann in der Tat Effizienz-
effekte erwirtschaften lief3en, von denen State-of-the-art-Standorte im Westen nur
traumen konnen” (Pfeiffer 1994, S. 44f). Es bestand die Hoffnung, dal3 durch jeden
Arbeitsplatz in der chemischen Industrie, der mit 1 Mio. DM Investitionssumme in
modernen Betrieben veranschlagt wird, somit 2 bis 3 Arbeitspldtze in den externen
Dienstleistungsbetrieben entstehen wiirden (vgl. VCI 1996).

Die Funktionsféhigkeit des ChemiePark-Konzepts grindete sich auf eine grof3e
Anzahl von Neuansiedlern, die gemeinsam die Kosten fir die Infrastruktur tragen
wurden. Bisang konnten jedoch nicht in ausreichender Anzahl Ansiedier akquiriert
werden, weswegen z.B. das Gemeinschaftsklarwerk als nicht ausgelastet gilt (oder
vielleicht auch bereits Uberdimensioniert geplant wurde) und die Kosten fir die Ver-
und Entsorgung von den Unternehmen haufig als zu hoch empfunden werden [7]
(vgl. Chemie AG Bitterfeld-Wolfen (Hg.) 1993, S. 101).

Die Stillegung der okologisch oder betriebswirtschaftlich nicht mehr vertretbaren

Betriebsteile fand ihre Hohepunkte in den Jahren 1990 und 1993 (vgl. Abbildung 7)

und betraf vor allem die folgenden Bereiche:

- Farbstoff- und Zwischenproduktanlagen (Schwefelfarben, Chlorbenzol, Triazine),

- Phosphorerzeugung, Salpetersaure, Teile der Chlorakalielektrolyse,

- die Produktion von Chloral, Benzylchlorid,

- die Produktion von Eisenoxid, Kunststofferzeugnissen sowie die Aluminium-
Elektrolyse.

Bis zum Ende des Jahres 1996 wurden aus der Chemie AG 27 Betriebstelle
ausgegrindet und 48 privatisiert (vgl. Tabelle 14, S. 110). In den Jahren 1990 bis
1992 wurden Uberwiegend technische Bereiche und Dienstleistungen aus dem
ehemaligen Chemiekombinat verkauft wie Werktechnik, Bauabteilung, Datenver-
arbeitung, Casinobetrieb etc.. Erst seit 1993 gelang die Privatiserung bzw. Aus-
grindung einiger Betriebsteile der chemischen Industrie. Alle diese Unternehmen
sind davon abhéngig, dal? durch die Sanierung der Chemie AG Kerngeschéfte und
durch Ansiedlung neuer Chemie-Investoren schnell ein Markt entstehen wird, den sie
bedienen konnen. “Die Schltissalrolle kommt dabel den Chemie-Neuansiedlungen
durch Drittfirmen zu, denn ohne diese wére die Bitterfelder Reststruktur zu schmal,
zu fragmentarisch und zu krankelnd, um eine vielfdltige, lebendige Sekundarstruktur
zu tragen” (Pfeiffer 1994, S. 49)*. Von der Chemie GmbH wurden vorrangig fol-
gende Vermarktungsstrategien verfolgt:

93 Die Entwicklung des ChemieParks und die Privatisierungsergebnisse in Bitterfeld waren in den
Jahren 1991 bis 1994 eng verknipft mit den Aktivitdten des damaligen Vorstandschefs der
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- direkte Verbindungen zu potentiellen Investoren (v.a. Uber Herrn Dr. Ambros)

- offizielle Ausschreibungen
Mund-zu-M und-Propaganda und Hoffnung auf Sogwirkung bereits angesiedelter
Unternehmen

ABBILDUNG 7: Anzahl der Anlagen, deren Betriebseinstellung behdrdlich angezeigt wurde
ChemiePark Bitterfeld, 1989-1997
(Stand 06/97)
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- Anschreiben der Firmen [25].

Seit der Aufteilung der Chemie GmbH in die drei Geschéftsbereiche wird der
Standort vor allem durch die Unicepta (eine Ausgliederung aus der ehemaligen
Offentlichkeitsabteilung des Chemiekombinats) und die EWG auf Messen prasentiert
und Uber Broschiren bekanntgemacht.

Lediglich ein relativ geringer Anteil der Betriebe wurde Gber Management-Buy-Outs
(MBO) veraulfert, was neben dem starken Abbau des Forschungspotentials als
problematisch fir die Region angesehen werden kann. MBO’ s kénnen als endogenes
Potential betrachtet werden, da sie einerseits hdufig einen recht arbeitsintensiven
Mittelstand darstellen und andererseits durch ihre Unabhangigkeit von westdeutschen
oder audlandischen Grofkonzernen und ihre Verbundenheit mit dem Standort hohes
Engament fir die Region beweisen kdnnen, wahrend die neuangesiedelten Firmen in
der Regel fremdbestimmt sind (vgl. Tabelle 14).

Parallel zum Ruckbau der aten Anlagen und der Sanierung kontaminierter Bereiche
wurde versucht, neue Unternehmen und Geschéftsbereiche anzusiedeln. Bis zum
Ende des Jahres 1996 konnten somit 122 Firmen angesiedelt werden (vgl. Tabelle

Chemie AG Bitterfeld, Dr. Dieter Ambros, der zuvor 18 Jahre bei der BASF in den USA tétig
war. Durch seine Kontakte zu westdeutschen und auslandischen Chemieunternehmen konnte er
etliche Firmen zur Ansiedlung bewegen (vgl. MUN (Hg.) 19944, S. 58).
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14). Einige der namhaftesten Neuansiedlungen im ChemiePark Bitterfeld sind in der
folgenden Tabelle 11 aufgefihrt und sollen kurz vorgestellt werden:

Groldter Ansedler im ChemiePark ist die Bayer AG, die auf einem 53 ha grol3en
Areal Betriebe zur Produktion von Lackharzen, Medikamenten und Methylcellulose
bei einem Investitionsvolumen von etwa 650 Mio. DM erichtet und ca. 500
Arbeitspldtze geschaffen hat. Schon Ende 1991 hatten die Erschlief3ungsarbeiten und
Aufschiittungsarbeiten auf einer an das ehemalige Chemiekombinat angrenzenden
Flache begonnen. Die Bayer Bitterfeld GmbH wurde somit unmittelbar angrenzend
an das Landschaftsschutzgebiet® und in nur 150 bis 200 Entfernung zur
Wohnsiedlung Greppin errichtet. Als Anschlulistral’e fur die Bayer-Ansiedlung
wurde for mehr as 75 Mio. DM die Salegaster Chaussee gebaut. Trotz dieser
enormen Subventionen und der im Verhditnis dazu relativ - geringen
Beschéftigungswirkung wird die Ansiedlung der Bayer Bitterfeld GmbH as
wichtiges politisches Signal gewertet, das a1 einer Imageverbesserung der Region
beitrug. Die erhoffte Sogwirkung fir andere Unternehmen blieb bis auf die
Ansiedlung der G. Braun Pharmadruck, die Faltschachteln fir den Bayer-
Tablettenbetrieb herstellt, jedoch weitgehend aus. Weitere 200 Mio. DM will die
Bayer AG in die Modernisierung der Bitterfelder onenaustauscheranlage investieren
und ca. 100 Arbeitsplatze sichern (vgl. ChemiePark Forum 8/97). Am Standort
Bitterfeld betreibt Bayer einen reinen Produktionsstandort, der im Hinblick auf
stoffliche Verflechtungen in das lokale Netz bis auf den Bezug von Stickstoff,
Wasser, Dampf, Strom, Druckluft und Gas relativ schwach integriert ist.

TABELLE 11: Zahl der Arbeitsplédtize durch Neuansiedlungen in der chemischen
Industrie

Firma Beschéftigte
Bayer Bitterfeld GmbH (Lackharze, Pharmaka, ca. 500
Methylzellulose)

Heraeus Quarzglas GmbH und Heraeus Elektrochemie 140
Bitterfeld GmbH

SIDRA Wasserchemie 22
Montedison / Ausmont Deutschland GmbH ca. 60
(Wasserstoffperoxidanl age)

Akzo Nobel Chemicals GmbH 75

Qudle: Angelus, Neumann 1994, VCI 1997

Die Heraeus GmbH produziert in Bitterfeld sait 1992 synthetisches Quarzglas, das
beispielsweise fir die Datenferniibertragung verwendet wird. In den Stoffverbund ist
Heraeus durch den Bezug von Natronlauge und Wasserstoff von der Bitterfelder
Chlorakalielektrolyse und Abgabe der in der Abgassanierung anfallenden Salzsole
dorthin stark eingebunden. Der bei der Quarzglasproduktion freiwerdende
Wasserstoff wird wieder in die Elektrolyse zuriickgefthrt. Im Jahr 1998 wird die
Heraeus Quarzglas GmbH ihre vierte Ausbaustufe in Betrieb nehmen und dann

% Vor der Ansiedlung der Bayer Bitterfeld GmbH war das Areal als Naturschutzgebiet
ausgewiesen. Es wurde nach der Entscheidung zur Ansiedlung umgewidmet.
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insgesamt 600 Mio. DM am Standort investiert und ca. 400 Arbeitspldize geschaffen
haben. Die Ansiedlung von Heraeus wird im Jahr 1998 ein weiteres Unternehmen
nachziehen: Im ChemiePark soll eine neue Chlorsilananlage der Hils AG aus Marl
fr 70 Mio. DM errichtet werden. Durch die neue Ansiedlung sollen ca. 20 bis 25
Arbeitsplatze geschaffen werden. Als Alleinlieferant fir Heraeus will Hils das
Materia in Zukunft per Rohrleitung vom neuen Bitterfelder Werk liefern.

Daneben konnten SIDRA Wasserchemie (Eisensalzherstellung), die von der Chlor-
Alkai-Elektrolyse Chlor fur ihre Produktion bezieht und Ausimont Deutschland, eine
Tochterfirma des italienischen Montedison-Konzerns (Wasserstoffperoxid) im
ChemiePark angesiedelt werden. Ausschlaggebend fir die Investition von Ausimont
war das Vorhandensein einer leistungsstarken Chlor-Elektrolyse, da dort Wasserstoff
(H,), ein wichtiges Grundelement fir Wasserstoffperoxid, als Abfallprodukt reichlich
zur Verfligung steht. Auch der italienische Montedison-Konzern plant eine zweite
Investition in Bitterfeld. In der 120 Mio. DM teuren Anlage der Tochterfirma
Antibiotics sollen etwa 60 Beschéftigte biosynthetische Produkte herstellen. Mit
weiteren Beschéftigten sind Forschungsaktivitéten geplant [28] (vgl. MZ vom
09.01.1998; MZ vom 30.07.1997; ChemiePark Forum 4/97).

Im Jahr 1994 Ubernahm der niederlandische Konzern Akzo Nobel Chemicals GmbH
den Bereich Phosphorchemikalien (Flammschutzmittel und HydraulikflUssigkeit),
baute ihn aus und schuf somit bis zum Jahr 1997 75 Arbeitsplétze (vgl. ChemiePark
Forum 8/97; MZ vom 03.09.1997).

Von alen aufgefthrten Unternehmen werden weder @gene Forschungsabteilungen
vor Ort betrieben noch die vorhandenen Forschungs- und Entwicklungspotentiale
(z.B. Ausgrindungen von Tellbereichen der ehemaigen Chemie- und Filmfabrik)
genutzt. Darin besteht eine Gefahr fUr Bitterfeld, “ein Ort der Torso-Innovation zu
werden: en Platz mit durchaus neuen Strukturen, dem aber ein wesentliches
Ingredienz der Erneuerung fehlt - eine potente Forschung und Entwicklung” (Pfeiffer
1994, S. 55).

Ende 1997 wurde die Bitterfelder Chlor-Alkali GmbH (BCA)* von der Elektro-
Chemie Ibbenbiren GmbH (ECI) Ubernommen, was as wesentlicher Schritt zur
Erhaltung des Standortes gewertet wird. Die BCA beiefert im ChemiePark
verschiedene Unternehmen im  integrierten  Rohrleitungsverbund mit  Grund-
chemikalien wie Chlor, Natronlauge und Wasserstoff. Die Investitionen belaufen sich
auf rund 100 Millionen Mark. Langfristig sollen mindestens 65 Arbeitsplétze
gesichert werden (vgl. MZ vom 11.11.1997).

Bis zum Jahr 1996 lonnten im ChemiePark Bitterfeld 202 Firmen angesiedelt und
5.967 Arbeitsplétze geschaffen werden. Insgesamt wurden mehr as 2,5 Mrd. DM am
Standort investiert (vgl. Tabelle 13 und Tabelle 14).

Ende 1996 bot der ChemiePark etwa 2.000 Arbeitspléize in 32 Chemie- oder
chemieverwandten Firmen und fast 3.800 Arbeitsplétze in 165 Dienstleistungs- und
Gewerbefirmen. Bei solchem Verhdltnis von Produktions- zu Servicefirmen entsteht

% Der einstige Betrieb “Chlor 1V” des Chemiekombinates Bitterfeld.
112



jedoch die Gefahr einer Unteraudastung der Dienstleistungen, so dal3 eine weitere
Stérkung der industriellen Produktion auch hier unbedingt erforderlich scheint. Im
Hinblick auf die Kapitalintensitét der chemischen Industrie, die von 1 Mio. DM
Investitionskosten pro Arbeitsplatz ausgeht, snd von neuen Industrieansiediungen
jedoch keine grol3en Beschaftigungswirkungen zu erwarten.

Als problematisch am Bitterfelder ChemiePark-Konzept wird neben dem Abbau der
Forschungspotentiale und der Arbeitsplatzproblematik, die auch nicht Gber weitere
Ansiedlungen von Chemieunternehmen in dem Mal3e zu 18sen sein werden, auch die
Tatsache angesehen, dal} die angesiedelten Unternehmen statt mit einem Akteur® mit
einer Vielzahl von Partnern verhandeln mussen, um ihre Dienstleistungen und
benttigten Medien zukaufen zu konnen. Durch das dadurch benttigte Ver-
tragsmanagement konnte die Absicht zum Teil wieder konterkariert werden, die
Unternehmen schlank zu fihren und zu verwalten (vgl. Pfeiffer 1994, S. 56).

Von der Chemie AG Bitterfeld-Wolfen und seit 1994 von der ChemiePark Bitterfeld
werden zur Vermarktung des Standortes verschiedene Broschiren herausgegeben, die
die Vorzige des ChemieParks herausstellen und die Moglichkeit der ‘lean
production’ durch den Zukauf externer Dienstleistungen betonen und auf
Investitionshilfen hinweisen (vgl. ChemiePark Bitterfeld-Wolfen (Hg.) o0.J). Als
Standortvorteile werden wiederum die zentrale Lage in Deutschland und Europa, die
gunstige Lage zu den osteuropdischen Absatzmérkten und die hohe Chemieakzeptanz
der Bevolkerung genannt. Es wird betont, dal3 erschlossene Industrieflachen in
verschiedenen Grolen zur Verfigung stehen, die eine zigige und unkomplizierte
Bearbeitung von Genehmigungsverfahren fir den Bau neuer Anlagen erméglichen.
Auch das gut ausgebildete Arbeitskréftepotential, die Vielzahl wissenschaftlicher
Einrichtungen im Umkreis sowie das kulturelle, landschaftliche und historische
Umfeld werden as Standortvortelle genannt [20].

6.3.3 DieUmstrukturierung der Filmfabrik Wolfen zum
Industrie- und Gewerbepark Wolfen-Thalheim

Das Gelande des heutigen Industrigparks Wolfen-Thalheim umfaldte vor 1990 vor
dlem das Gebiet des ‘Volksaigenen Betriebs (VEB) Fotochemisches Kombinat
Wolfen' mit den Hauptproduktiondinien Filmherstellung, Chemiefaserproduktion
sowie Zellwoll- und Kunstseideproduktion (vgl. Tabelle 12). Das Areal umfaldte 199
ha und liegt auf den heutigen Gemarkungen von Wolfen, Thalheim und Greppin.

Am 1.3.1990 wurde das Fotochemische Kombinat aufgel6st und der VEB Filmfabrik
Wolfen am 13.6.1990 von der Treuhandanstalt in die Filmfabrik Wolfen AG
umgewandelt.

% Wie es beispielsweise bei der Infrastruktur und Service GmbH Infraleuna der Fall ist.
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TABELLE 12:
Produktionsstruktur und Absatzmérkte des VEB Filmfabrik Wolfen Stammbetrieb im
Jahr 1990

Produktionsantelil Absatzmérkte
% %
Inland Export dabei SU
Filmprodukte 57 24 76 40
Chemiefaserprodukte 28 91 9 35
sonstige Produkte 15

Quéle: Bode 1993, S. 12

Infolge der Wiedervereinigung anderten sich die bisherigen industriellen Strukturen
drastisch. Geéhdrten am 1. Januar 1989 noch 15.515 Arbeithehmer zur Filmfabrik,
waren es 1995 noch 5900 (vgl. Tabelle 10). Ahnlich wie im ehemaligen
Chemiekombinat Bitterfeld waren auch in Wolfen tberalterte Gebaude (32,5% Uber
50 Jahre) und Ausristungen (35,2 % zwischen 11 und 20 Jahren und 27,9 %
zwischen 21 und 50 Jahren) zu finden, die in der Regel nicht mehr modernisiert
werden konnten und darum riickgebaut werden mufiten (vgl. Bode 1993, S. 13).

Im Jahr 1991 wurde mit dem grolRangelegten ABM-Projekt ‘ Okologische Sanierung
der Filmfabrik Wolfen AG begonnen. Gleichzeitig wurden nicht kontaminierte
Bereiche fUr die Ansedlung neuer Industrie und Gewerbebetriebe vorbereitet. Dies
geschah i.d.R. durch Rickbau der alten Anlagen und Gebaude. Die untiberbauten
Gebiete sollten als o©kologische Ausgleichsflachen sowie ds Grin-  und
Erholungsréume ausgestaltet werden (vgl. Uebe 1995, S. 110; Stadt Wolfen (Hg.)
1994, S. 1).

Nach Stillegung von mehr as 20 Anlagenkomplexen in den Jahren 1989 / 90 in
unproduktiven und umweltbelastenden Produktionsabschnitten wie belispielsweise
der Bereiche Zélstoff und Chemiefaserproduktion stellte der Geschéftsbereich Film
mit 72% des Gesamtumsatzes von ca. 250 Mio. DM die Hauptstiitze der Filmfabrik
Wolfen AG im Jahr 1991 dar. Angestrebt wurde der Einstieg eines westdeutschen
Konsortiums in das Filmgeschéft; aus diesem Grund wurden Privatisierungs-
gespréche mit International Papers, AGFA, KONICA und KODAK gefthrt. Die
Verhandlungen mit potentiellen Investoren verliefen jedoch wenig erfolgreich. Es
zeigte sich, dal3 die Filmfabrik insgesamt nicht zu privatiseren war und nach Ansicht
der Treuhandanstalt liquidiert werden sollte. In Anlehnung an die ersten
Teuhandkonzepte im Jahr 1991 wurden daraufhin jedoch neue Strategien erarbeitet,
die moglichst schnell die Voraussetzungen zur Privatisierung des Kernbereichs Film
schaffen sollten. Dies bedeutete die Notwendigkeit der Spaltung der nicht-
privatisierungsfahigen Filmfabrik Wolfen AG in die Wolfener Vermogensverwaltung
I.L. AG (WVV) und die Filmfabrik Wolfen GmbH, die zum 1.7.1992 erfolgte (vgl.
Anhang 4). Daneben sah das Konzept die Umwandlung der Liquiditdtskredite in
zindose Darlehen und die Streichung der Altschulden vor. Durch diese Spaltung
verfolgte die Treuhandanstalt im wesentlichen zwel Privatiserungsziele: den Aufbau
eines Industrieparks mit diversifizierter Branchenstruktur, um somit durch sinnvolle
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Umnutzung von ehemaligen Produktionsstétten und Neuansiedlungen Arbeitsplétze
zu erhalten bzw. neue zu schaffen sowie die Vermarktung des Filmbereichs in einer
‘Paketlosung’. Der WVV i.L. AG oblag nach der Spaltung die Verwaltung
(Schlief3ung oder Privatisierung) von ehemaligen Chemieproduktionen auf3erhalb des
Filmsektors, die Verwaltung nichtchemischer Bereiche (Kraftwerk, Transport), die
Vermarktung von Gewerbeflachen sowie die Vorbereitung eines Industrieparks (vgl.
Anhang 9). Die Idee des Industrieparkes ging davon aus, dal3 die ausgegriindeten
Unternehmen aler Branchen (Maschinenbau, Mef3- und Regelungstechnik, Bau- und
Bauhilfsgewerbe wsw.) nur existieren kénnen, wenn sie einen Tell ihrer Leistungen
fUr diese grol3en Unternehmen erbringen kdnnen. Davon wurde eine Sicherung des
Standortes, der Erhalt bzw. die Neuschaffung von Arbeitspldtzen und Innovations-
potential erwartet. Eines dieser grofl3en Unternehmen sollte die Filmfabrik Wolfen
GmbH sein. Angedacht war als zweites grof3es ‘Standbein’ die Ansiedlung einer
Papierfabrik der Holtzmann AG. Die Entscheidung der Firma vom November 1992,
nicht in Wolfen zu siedeln (u.a. wurde die unsichere wirtschaftliche Lage als Grund
angegeben), war deshab en harter Schlag fur das Konzept (vgl. Bode 1993,
S. 131ff).

In der Filmfabrik Wolfen GmbH sollte die Produktion und der Vertrieb von
Filmmaterialien und entsprechenden Zwischenprodukten weitergefihrt werden bei
Freistellung von Verbindlichkeiten und Altlasten (vgl. VCI 1996, S. 45). Mit der
Abspaltung der Filmfabrik Wolfen GmbH war die Hoffnung verknipft, das
Unternehmen an einen privaten Investor verkaufen zu kénnen. Als Voraussetzung
einer erfolgreichen Privatisierung wurden Sanierungsmal3nahmen im Umfang von 80
Mio. DM angesehen. Zeitliche Verzogerungen bei der Spaltung, die urspringlich
zum Beginn des Jahres 1992 erfolgen sollte, waren flr das Unternehmen besonders
problematisch, da dadurch weder die allgemeinen noch die speziellen Fordermittel in
Anspruch genommen werden konnten, die u.a fur Investitionen zur Produktions-
umstellung, Rationalisierung und Umweltschutzmalnahmen verwendet werden
sollten. Daneben wurde die Nichtverfigbarkeit von (Treuhand-) Investitionen als
Haupthinderungsgrund fir eine erfolgreiche Privatiserung angesehen. Die
Entwicklung von Umsatz, Produktion und Kosten blieben darum hinter den
Erwartungen zurtick. Trotz dieser Hindernisse wurde die Absicht gedul3ert, bis Ende
1993 die Kernbereiche zu stabilisieren und 1994 in die Wirtschaftlichkeitszone zu
fUhren. Ein neues Sortiment mit dem Farbnegativfotofilm ORWOCOLOR QRS 100
an der Spitze sollte den Anschlul3 an den Qualitdisstandard des Weltmarktes
herstellen und damit die Voraussetzung fir die internationale Wettbewerbsfahigkeit
der ORWO-Materialien schaffen. Eine eigenstandige Forschungsabteilung wurde
dafUr as zwingend notwendig erachtet. Ein neues Verkaufskonzept mit verstarkten
Aktivitdten auf dem Inlandmarkt, in West- und Siideuropa sowie auf asiatischen
Mérkten sollte die Prasenz der traditionsreichen Wolfener Filme weiter gewahrleisten
(vgl. IFM (Hg.) 1994, S. 30; Bode 1993, S. 56ff).

Die Schwerpunkte dieses von der WVV i.L. AG entwickelten Industrieparkkonzeptes
waren:
- Privatisierung / Verkauf marktfahiger Produktlinien
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- Neuansiedlungen von Branchen, die bisher im Standortprofil nicht enthalten waren

- Privatiserung von Industrie- und Handwerksbetrieben aus dem ehemaligen
technischen Bereich der Filmfabrik Wolfen, vorrangig tber den Weg der MBO-
Ausgrindung

- Nutzung vorhandener Bausubstanz bereits stillgelegter oder noch stillzulegender
Betriebe und Betriebstelle zur Neuansiedlung von Industrie und Gewerbe im
Rahmen des Verkaufs, der Pecht oder der Miete

- Rickbau und Sanierung von Gebauden / Flachen, deren Substanz weitgehend
durch Verfal oder Kontamination gekennzeichnet ist, um auf diesem Weg Altasten
zu beseitigen und gleichzeitig weitere Moglichkeiten zur Neuansiedlung von
Industrie und Gewerbe anzubieten

- Nutzung der Standortvorteile as erschlossenes Industriegelande mit Energie-
versorgung, Entsorgungssystem, eigenem Eisenbahnanschlul3, nahegelegenem
Autobahnanschluf® und hochqualifiziertem Arbeitnehmerpotential

- Industrieparkgestaltung nach enem, mit den umliegenden Gemeinden
abgestimmten Planungskonzept mit dem Zidl, ein offenes Industriegeldnde zu
schaffen [14] (vgl. Stadt Wolfen 0.J,, S. 103).

Im Jahr 1994 scheiterte die Privatiserung der Filmfabrik Wolfen GmbH nach
langwierigen Verhandlungen mit drel potentiellen Investoren endgultig. In der
Gesdllschafterversammlung am 20.5.1994 wurde durch die Treuhandanstalt die
Auflésung der Gesellschaft beschlossen und die Liquidation des Unternehmens
eingeleitet. Es wurde daraufhin die Privatiserung einzelner Betriebe der Filmfabrik
Wolfen GmbH i.L. angestrebt. Im Jahr 1996 wurde die Filmproduktion eingestellt.
Verkauft wurde lediglich die Konfektionierung an die Mandermann-Gruppe, die
unter dem Namen ORWO AG seit 1996 mit etwa 100 Mitarbeitern gekauftes Film-
Rohmaterial aufbereitet und verpackt (vgl. Kéhler, Sandmann o0.J., S. 33ff).

Fir das Scheitern der Privatisierung der Filmfabrik Wolfen werden verschiedene
Grinde angegeben. So wird einerseits kritisiert, dal3 zu lange an der Vorstellung einer
kompletten Vermarktung des Filmbereichs festgehalten wurde [11; 20]. Als Problem
fur die Privatiserung wird das VVorhandensein von lediglich zwei Produktiondinien
(Film und Fasern), wovon der Fasersektor bereits im Jahr 1989 stillgelegt wurde,
empfunden [20]. In Bitterfeld gab es dagegen ein breites Produktsortiment, das die
Zerkleinerung und Privatisierung erleichterte. Dartberhinaus hat sich die WVV stets
as in Abwicklung empfunden und die Standortentwicklung nie forciert betrieben
[14; 11].

Dagegen ist beispielsweise der Oberbirgermeister der Stadt Wolfen der Ansicht, dal3
die Auflosung der Filmfabrik von westdeutschen K onkurrenzunternehmen gewdiinscht
und geplant war: “Und wir hier in der Region haben nach der Wende enige
Erscheinungen des brutalsten Kapitalismus kennengelernt: das rigorose Ausschalten
der Konkurrenz im Osten. Da sal3en in der Treuhand Leute, die ales unternahmen,
damit nichts von der chemischen Industrie bestehen bleibt. Und diese Vertreter der
Groflkonzerne haben ganze Arbeit geleistet. Die Vertreter von Agfa, von Kodak und
anderen Filmunternehmen entschieden tiber die Uberlebenskonzeption der Filmfabrik
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ORWO. Da hatten die anderen also die besseren Karten in der Hand als wir” (Lutz
Bornin: BBG (Hg.) 1996, S. 90) [22].

Zur Vermarktung des Standortes schatete die WVV anfangs Annoncen in
Uberregionalen Zeitungen, der Industrie- und Gewerbepark Wolfen-Thalheim wurde
auf Immobilienmessen prasentiert und gemeinsam mit dem Landkreis Bitterfeld
wurden verschiedene Publikationen zur Vermarktung des Standortes herausgegeben.
Spéter verzichtete die WVV weitgehend auf eine aktive Ansiedelungsstrategie [11].
Die Kontaktaufnahme zu potentiellen Investoren erfolgte in Wolfen von vornherein
nicht in dem Ausmald wie im ChemiePark Bitterfeld unter der Leitung des
Vorstandschefs Dr. Ambros (vgl. Kapitel 6.3.2). Insofern verlief der Privatisierungs-
prozefd in Wolfen um einiges stockender as der in Bitterfeld und die aktuellen
Probleme werden as brisanter angesehen. Dennoch kam es auch im Industrie- und
Gewerbepark Wolfen-Thalheim zu einigen Ausgriindungen (z.B. UHU GmbH, EVIP
GmbH, SynTec GmbH, Elektro-Technische Anlagen GmbH, MABA Spezia maschi-
nen GmbH, Wolfener Umweltanalytik GmbH) und zu namhaften Neuansiedlungen
(z.B. die amerikanische Guardian-Flachglasfabrik im Jahr 1996, das Deichmann
Logistik-Center mit 20 Mio. DM Investitionssumme und die SoEx-Textilrecycling-
Anlage mit 78 Mio. DM, die ca. 500 neue Arbeitsplétze entstehen lassen wird), die
zwar enesets das Produktionsprofil der Industrieregion Bitterfdd-Wolfen
verbreitern, fir den Standort Wolfen andererseits jedoch eine eindeutige Profilierung
vermissen lassen (vgl. Oelke (Hg.) 1997, S. 279f; Bode 1993, S. 69).

Von dem Neubau des Anschlusses an die BAB 9, de im Dezember 1997
fertiggestellt wurde, werden neue Impulse fir die wirtschaftliche Entwicklung des
Standortes erhofft (vgl. MZ vom 06.12.1997).

Auch im Industrie- und Gewerbepark Wolfen-Thalheim werden - &@hnlich wie im
ChemiePark Bitterfeld - zahlreiche Dienstleistungen (Allgemeine Dienstleistungen,
Logistik sowie Technischer Service), und Ver- und Entsorgungseinrichtungen
(Dampf, Elektroenergie von der EVIP GmbH, Entsorgung der Abwaéasser im
Gemeinschaftsklarwerk Bitterfeld-Wolfen) angeboten. Die Serviceleistungen sind
jedoch weniger speziaisiert alsin Bitterfeld, wo der Chlorverbund besteht [14].

Bis zum Jahr 1997 konnten im Industrie- und Gewerbepark Wolfen-Thalheim
insgesamt 149 Firmen angesiedelt werden, davon 34 durch MBO, 15 durch
Privatisierung und 97 durch Ansiedlung. Insgesamt wurden somit 2.842 Arbeitsplétze
geschaffen und 375 Mio. DM investiert (vgl. Tabellen 13 und 14).

Im Jahr 1992 wurde von der Stadt Wolfen ein Sofortprogramm fur den Industrie- und

Gewerbepark Wolfen-Thalheim bei der * Landesentwicklungsgesellschaft Nordrhein-

Westfalen' (LEG) in Auftrag gegeben. Dieses Sofortprogramm sah die sukzessive

Redliserung des Industriee und Gewerbeparkes durch ene Image und

Strukturverbesserung vor. Diese Signale fur den Erneuerungsprozef3 sollten

. durch die Offnung der Filmfabrik und damit VergroRerung des frei zuganglichen
Stadtgebietes,
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- durch ene attraktive Erschliefung (z.B. Kreisverkehre as Torstuationen zum
Kernbereich des neuen GIP, Alleestral3en, Rickbau der Puschkinstral3e/
Damaschkestral3e/Leninstrale),

- durch hochwertige Landschaftsgestaltung (Stadtpark, Wasserflachen und
Griunbereiche),

- durch einige architektonisch hochwertige, gewerbliche Neubaumalinahmen

gegeben werden. Die unlberbauten Gebiete sollen a's 6kologische Ausgleichsflachen

sowie als Grin- und Erholungsréume ausgestaltet werden. Als Nutzungsziele wurden
die wirtschaftliche und 6kologische Erneuerung sowie die Aufwertung des Standortes

Wolfen und Mal3nahmen zur Umsetzung formuliert (vgl. Stadt Wolfen (Hg.) 1992, S.

104ff).

Die bebaute Flache des Industrieparks grenzt im Osten unmittelbar an die Stadt
Wolfen an. Grof3e Teile dieses 40 ha grol3en Eingangsbereiches, der sogenannte
‘Historische Bereich’ stehen unter Denkmalschutz und “sollen als Zeugen der
Industriearchitektur des beginnenden 20. Jahrhunderts erhaten werden” (IFM (Hg.)
1994, S. 30; vgl. Kapitel 6.4.5).

Fir diesen Eingangsbereich, der stadtisch genutzt werden soll, wurden von der Stadt
Wolfen Nutzungskonzepte erarbeitet (vgl. Kapitel 6.4.5).

6.3.4 Der Zusammenschlufd des ChemieParks Bitterfeld und des

Industrie- und Gewer beparks Wolfen-Thalheim zum
ChemiePark Bitterfeld-Wolfen

Bis zum Jahr 1996/97 konnten im ChemiePark Bitterfeld und im Industrie- und
Gewerbepark Wolfen-Thalheim insgesamt 351 Unternehmen angesiedelt bzw.
ausgegrindet und privatisiert werden, davon 44 Chemieunternehmen. Dabel wurden
insgesamt 8.809 Arbeitsplétize, davon 2.303 in Chemiefirmen geschaffen (vgl.
Tabelle 14). Im ersten Arbeitsmarkt wurden fast 3 Milliarden DM investiert (vgl.
Tabelle 13).

TABELLE 13: Investitionen im ChemiePark Bitterfeld und im Industrie- und
Gewerbepark Wolfen-Thalheim; Stand Juli 1997

Investitionen in Mio. DM
ChemiePark Bitterfeld 2.617
Industriepark Wolfen-Thalheim 375
gesamt 2.992

Quelle: Angaben der ChemiePark Bitterfeld GmbH und der WVV AGIi.L.

Die Tabelle 14 zeigt, daR es einen starken Uberhang an Serviceleistungen Uber das
produzierende Gewerbe gibt. Die regionalen Sanierungsgesellschaften spielen as
Arbeitgeber eine wichtige Rolle in der Region Bitterfeld-Wolfen (vgl. Kapitel 4.6.4).

Dartiberhinaus zeigt die Tabelle, dal? es in Wolfen deutlich mehr Ausgriindungen gab
as in Bitterfeld. Dies Uberrascht auf den ersten Blick, kénnen doch in Bitterfeld die
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Ausgangsbedingungen fir die Ausgrindung einzelner Betriebsteile durch das
differenzierte Produktionssortiment als ginstiger eingeschatzt werden. Bel ndherer
Betrachtung zeigen sich  hierin jedoch auch die Unterschiede im
Privatiserungsprozel. wahrend in Bitterfeld eine schnelle Privatisierung durch die
Chemie GmbH angestrebt wurde und der Neuansiedlung namhafter Chemieunter-
nehmen grol3e Bedeutung zugemessen wurde, ging in Wolfen die Umstrukturierung
wesentlich zogerlicher vonstatten. Durch die zurlckhaltende Vorgehensweise der
WVV AG, die sich sets as in Abwicklung verstand und weder gezielte
Firmenakquistion noch direkte Standortentwicklung betrieb, hatten die Kommunen
von vornherein grofdere EinfluBmoglichkeiten auf die Entwicklung der Industrie-
arede ds in Bitterfeld. Dies ist moglicherweise ein Grund dafiir, dal3 interessierten
Ausgrindern in Wolfen mehr Unterstitzung zutell wurde as in Bitterfeld. Der
Schwerpunkt der Ausgrindungen liegt an beiden Standorten in den technischen
Bereichen und Dienstleistungen.
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TABELLE 14: Die Privatisierungsergebnisse im ChemiePark Bitterfeld und im Industrie- und Gewerbepark Wolfen-Thalheim

ChemiePark Bitterfeld Industriepark Wolfen ChemiePark und Indu-
(Stand 10/96) Thalheim (Stand 3/97) striepark gesamt
Firmen Arbeitspléatze Firmen Arbeitsplétze Firmen Arbeitspléatze

Gesamtanzahl Firmen 202 5.967 149 2.842 351 8.809
- davon Produktionsfirmen 37 2.173 25 724 62 2.897
davon Chemiefirmen 32 2.001 12 302 44 2.303

- davon Servicefirmen 165 3.794 124 2.118 289 5.912
1. Firmen durch Ausgrindung (MBO)* 27 1.310 34 511 61 1.821
1.1 - davon Produktionsfirmen 7 159 8 152 15 311
1.2 davon Chemiefirmen 7 159 5 85 12 244
1.3 davon Servicefirmen 20 1.151 26 359 46 1.510
2. Firmen durch Privatisierung (Erwerb durch Dritte) 48 1.854 15 674 63 2.528
2.1 - davon Produktionsfirmen 18 618 9 461 27 1.079
2.2 davon Chemiefirmen 14 476 4 157 18 633
2.3 - davon Servicefirmen 30 1.236 6 213 36 1.449
3. Firmen durch Ansiedlung 122 1.991 97 1.327 219 3.318
3.1 - davon Produktionsfirmen 10 721 8 111 18 832
3.2 davon Chemiefirmen 9 691 3 60 12 751
3.3 - davon Servicefirmen 112 1.270 89 1.216 201 2.486
4. Restfirmen** 3 812 3 330 6 1.142
4.1 - davon Produktionsfirmen 2 675 - - 2 675
4.2 davon Chemiefirmen 2 675 - - 2 675
4.3 - davon Servicefirmen 1 137 3 330 4 467
5. Regionale Sanier ungsgesellschaften (Stand 3/97) 3 2.269

* MBO = Managment-buy-out

Quéelle: Angaben der Chemie GmbH Bitterfeld-Wolfen, der WVV AG i.L. und der BQP mbH

** als Restfirmen werden z.B. die Chemie GmbH Bitterfeld-Wolfen, die BVV usw. bezeichnet
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Die Subventionierung kapitalintensiver Unternehmen mittels der klassischen regional
politischen Instrumente lief} in der Region Bitterfeld-Wolfen vorwiegend hochpro
duktive Unternehmen entstehen, durch die wenig Arbeitsplétze geschaffen wurden.
Folgerichtig wurden vor alem in den Chemieunternehmen, die durch hohe Inves
titionssummen charakterisert sind, Arbeitspldtize hauptsichlich in den Groféen
ordnungen bis 100 Beschéftigte geschaffen (vgl. Tabelle 15). Auch in den Dienstle-
stungsbereichen konnten Arbeitspléatze bidang nicht in dem erwarteten Verhdtnis 1:3
geschaffen werden, was zur derzeitigen desolaten Arbeitsmarktsituation fihrt.

TABELLE 15: Chemieunternehmen nach Grofdenklassen

Standort
200 his 499 Beschéftigte
Bayer Bitterfeld GmbH Bitterfeld
Bitterfelder Vermogensverwaltung Chemie GmbH Bitterfeld
Chemie GmbH Bitterfeld-Wolfen Bitterfeld
100 bis 199 Beschéftigte (in SA 12 Unternehmen)
Heraeus Quarzglas GmbH Bitterfeld
ORWO AG Wolfen
50 bis 99 Beschéftigte
Akzo Nobel Chemicals GmbH Bitterfeld
Ausmont (Deutschland) GmbH Wasserstoffperoxid-Anlage Bitterfeld
BCA Bitterfelder Chlor-Alkali GmbH Bitterfeld
IAB lonenaustauscher Bitterfeld GmbH Bitterfeld
Tricat GmbH Bitterfeld Bitterfeld
WSZ Wolfener Schwefelsaure und Zement GmbH Bitterfeld
UHU GmbH Betriebsstéite Wolfen Wolfen
20 bis 49 Beschéftigte
dreco-Werke GmbH Wasch und K érperpflegemittel Bitterfeld
Organotin Chemie GmbH Bitterfeld
FEW Forschungs- und Entwicklungsgesel | schaft Wolfen
Organica Feinchemie GmbH Wolfen
SynTec GmbH Wolfen
unter 20 Beschéftigte
ASV innovative Chemie GMbH Bitterfeld
Aswork Hygiene GmbH & Co. KG Bitterfeld
CM CHEMIEMETALL GmbH Bitterfeld
DMS Chemieproduktionsgesel | schaft mbH Bitterfeld
GMB Magnete Bitterfeld GmbH Bitterfeld
ICS Industriechemikalien Schwefelnatrium GmbH Bitterfeld
Indulor /KATPOL Chemie GMbH & Co Bitterfeld
Linde AG Werksgruppe Technische Gase Bitterfeld
Miltitz Aromatics GmbH Bitterfeld
SIDRA Wasserchemie Bitterfeld GmbH Bitterfeld
ICR Industrie-Chemikalien-Ruckgewinnung GmbH Wolfen
IKA Innovative Kunstsoffaufbereitung GmbH & Co. KG Wolfen
KESLA CHEMIE GmbH PHARMA WOLFEN Wolfen
WOLA Chemisch-technische Erzeugnisse GmbH Wolfen
Qudle VCI 1997

122



Als Hauptgeschéftsfelder der angesiedelten chemischen Unternehmen werden
angegeben
Anorganische Grundprodukte und Spezial produkte
. Anorganische und organische Phosphorverbindungen
Farbstoffe fur Textilien, Leder, Papier, Pelze
lonenaustauscher auf polymerer Basis
Organische Grundprodukte
Organozinnchemikalien
Pflanzenschutzmittel
. Selbstmedikationsmittel
. Vertrieb technischer Gase (vgl. Akzo Nobel Chemicals GmbH et a. (Hg.) 1996,
S. 7).

Die Grundstoffchemie ist also - unterstiitzt durch die Privatiserungsstrategie der
Treuhandanstalt und die Politik zum ‘Erhalt industrieller Kerne' - in der Region nach
wie vor dominant vertreten. Durch ihre starke strukturelle Umweltbelastung wird
diese jedoch as problematisch eingeschétzt und gilt in Deutschland as wenig
zukunftsfahig.

Betrachtet man die Flachenbelegungsstruktur im ChemiePark Bitterfeld und im
Industrie- und Gewerbepark, so zeigt sich, dal3 im ChemiePark fast 300 ha und im
Industriepark ca. 100 ha as Freiflache angegeben werden (vgl. Tabelle 16)%.
Dennoch kommt das Landratsamt Bitterfeld bereits 1995 zu dem Schluf3, dal3 im
Landkreis flr eine grol¥flachige Industrieansiedlung keine ausreichend grof3e Flache
mehr vorgehalten werden kann (vgl. Landkreis Bitterfeld, EWG (Hg.) 1995, S. 36).

TABELLE 16:

Fachenbelegung im ChemiePark Bitterfeld und im Industrie- und Gewerbepark
Wolfen-Thalheim; Stand Mé&rz 1997

Flache ChemiePark Industriepark
Bitterfeld Wolfen-

Thalheim

Gesamtflache ca. 833 ha ca. 460 ha

davon:

offentliche Korridore, Stral3en, Bahn AG,

Randgebiete, Brachen, Deponien - 136 ha - 188 ha

Kernflache ca. 697 ha ca. 272 ha

Verfugte Flachen ca. 425 ha ca. 172 ha

davon:

verkaufte Flache ca 355 ha ca 157 ha

Erbbau ca 4 ha -

Vermietung/V erpachtung ca. 8 ha -

97 Zwar weichen die GroRenangaben in der Tabelle 16 von den Werten ab, die im Rahmen der
Kartenanalyse ermittelt wurden, dennoch wird hier mangels anderer detaillierter Auflistungen auf
diese Angaben zurtickgegriffen, von denen angenommen wird, dal3 sie die Grolenverhdltnisse in
etwa wiedergeben.
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Splitterfléchen (fur Ansiedlung nicht ca. 10 ha }
geeignet) ca. 16 ha } ca 15ha
Stral3en ca. 15 ha }
Gleistrassen ca. 17 ha }
V ersorgungsstrassen - ca 16,3
denkmalgeschtitzter Bereich ha
Freie Flachen ca. 272 ha ca. 100 ha
davon:

in Verhandlung ca. 79 ha ca. 20 ha
Optionsflache ca. 9 ha ca. 2ha

Quele: Angaben der Chemie GmbH Bitterfeld-Wolfen und der WVV AGi.L.

Als Grunflache wird in dieser Auflistung explizit keine Flache angegeben. Dies ist
zum einen darauf zurtckzufthren, dal3 sich die Flachen nach wie vor in der
Umgestaltung befinden und nach der Berdumung der Areale noch keine
Aufpflanzungen vorgenommen wurden, spiegelt vielleicht aber auch die Einstellung
der verantwortlichen Akteure wider, da3 es sch um “wertvolle Industrieflachen
[handelt], die nicht durch Grinflachen o.a verschwendet werden sollen” [25]. Nach
Abschluf? der Privatiserung und im Rahmen des Standortentwicklungskonzepts der
Planungswerkstatt 11 sollen jedoch Randbereiche und Splitterflachen begriint werden
(vgl. Kapitd 5.5.4). Auf den verkauften oder verpachteten Flachen sind zudem
Grunflachen im Rahmen von Ausgleichsmal3nahmen nach dem BauGB entstanden.

Nachdem die Privatiserungen sowohl im ChemiePark Bitterfeld als auch im
Industrie- und Gewerbepark weitgehend abgeschlossen sind und auch die Auflosung
der BvS und ihrer regionalen Tochtergesellschaften BVV und WVV fir das Jahr
1998 bzw. 1999 beschlossen ist, wurden Uberlegungen zur Zukunft der Standorte
angestellt. Beide Standorte sollen zukiinftig gemeinsam durch eine Public-Private-
Partnership verwaltet und betrieben werden, deren 6ffentlicher (public) Partner die
EWG mbH im Auftrag der Gebietskdrperschaften mit 51% der Anteile sein soll®
(vgl. Anhang 4). Bereits im Jahr 1996 wurde beschlossen, die Restgeschéfte aus BVV
und WVV zu privatiseren und Offentlich auszuschreiben. Nach Sichtung der
eingereichten Entwicklungskonzepte wurde der Firma * Spezialtechnik Dresden’ der
Zuschlag ertelt, die somit zukinftig 49% der am 24.06.1997 neugegrindeten
‘ChemiePark GmbH Bitterfdd-Wolfen' mit Sitz in Bitterfeld halten soll [38]. Diese
Gesdlschaft soll fur Invedtitionen und Standortentwicklung im  ChemiePark
Bitterfeld-Wolfen verantwortlich sein, die Aufgaben der jetzigen ChemiePark
Bitterfeld-Wolfen GmbH Ubernehmen und die Vermarktung der Restflachen
weiterbetreiben [5; 11].

Die Zahl offentlich-privater Kooperationen nach dem Vorbild der amerikanischen
Public-Private-Partnerships, die angesichts der prekdren Finanzsituation der
deutschen Kommunen zunehmend als die einzige M oglichkeit angesehen werden, um
wettbewerbsnotwendige Erneuerungs- und Entwicklungsaufgaben durchzufihren, hat

% Die Stadte Wolfen und Bitterfeld und die Kommune Greppin und der Landkreis Bitterfeld
besitzen dann als Public-Partner gleiches Mitspracherecht bei der Standortentwicklung.

124



seit den gpdten achtziger Jahren in der Bundesrepublik Deutschland stark
zugenommen. Die Partnerschaftsprojekte beruhen auf einem Tauschprozeld zwischen
der offentlichen Hand und den privaten Akteuren: Die o6ffentliche Hand bringt ihre
spezifischen Handlungsmittel ein (ihre Planungshoheit, politisch-administrative
Entscheidungsprozesse und den Zugriff auf Forderprogramme) und stellt
Grundstiicksangebote zu glnstigen Konditionen, infrastrukturelle Vorlestungen,
finanzielle Leistungen sowie Dispense von planungsrechtlichen Vorschriften bereit.
Im Gegenzug hat der Projektpartner bestimmte Projektauflagen zu beriicksichtigen,
wird verpflichtet, spatere Managementaufgaben zu Ubernehmen und hat die
Kommune an den Projektertrégen zu beteiligen. Fir private Investoren bietet sich
somit die Ausweitung attraktiver Aktionsfelder durch die Handlungsressourcen der
Kommune (z.B. der Zugang zu glnstigen Grundstiicken und Baurechten) an; der
offentlichen Hand gelingt es mittels der Partnership, private Gelder fir die Stadtent-
wicklung zur Verfligung zu haben (vgl. Kestermann 1993, S. 205f).

Nach Zusammenschlul3 der beiden Aredle soll das Bitterfelder Areal, auf dem in
chlorverarbeitenden Betrieben z.T. Gefahrgiter produziert werden, welterhin
geschlossen bleiben, wadhrend das Wolfener Gelénde relativ offen und stédtisch
genutzt, mit einem Schwerpunkt auf gewerblicher Nutzung entwickelt werden soll
[26].

Die neue ChemiePark Bitterfeld-Wolfen GmbH sollte zunéchst als BvS-Gesellschaft
am 1.7.1997 die aktive operative Tatigkeit aufnehmen; die eigentliche Privatisierung
erfolgt erst danach. Zu den Geschéftsfihrern wurden Herr Bernd Eilhardt und Herr
Hans-Dieter Raschke bestellt [25; 28]. Es besteht die Hoffnung, dal3 die neue PPP-
Gesdllschaft Uber den privatwirtschaftlichen Partner ‘ Spezialtechnik Dresden’ gute
Kontakte zu potentiellen Investoren haben wird [25].

Zum Ende des Jahres 1997 wurde die Vereinbarung Uber die Privatiserung des
ChemieParks jedoch wegen unterschiedlicher Auffassungen zwischen dem Landkreis
Bitterfeld und der BvS verschoben (vgl. MZ vom 29.11.1997). Be den
Verhandlungen zwischen der BvS und der Firma Spezialtechnik Dresden geht es u.a.
auch um die Frage der Betreibung von Sonderabfalldeponien, die a's entscheidend fur
die Betreibung eines Chemiestandortes angesehen werden. Da die geplante
Sondermullver brennungsanlage niemals errichtet wurde, ist in diesem Entsorgungs-
bereich in der Region ein Engpal? entstanden [28] (vgl. ChemiePark Forum 8/97).

Die kommunalen Akteure und auch der Mittelstand sehen sich unterdessen durch die
stockenden Verhandlungen in ihrer Handlungsfahigkeit stark eingeschrankt. Fir die
Unternehmen und die Kommunen ist in dieser Ubergangszeit kein Ansprech- oder
Verhandlungspartner  vorhanden.  Darlberhinaus  wird  die  zukUnftige
Entwicklungdlinie des Standortes, beispielsweise was die Preisgestaltung fur Ver-
und Entsorgung angeht, als unsicher angesehen (vgl. MZ vom 21.10.1997;
ChemiePark Forum 9/97). Auch die Stadt Wolfen sieht sich bezlglich der Ent-
scheidungen zum Verkauf des Eingangsbereiches in ihrer Beschlul3fassung behindert.
Der ‘Historische Bereich’ féllt z.Zt. noch unter die Verantwortung der BvS, mit der
sich die Verhandlungen schwierig gestalten [23; 29].
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Als weiteres Hindernis auf dem Weg zu einer zligigen Privatiserung kann die
Ermittlung der sachsen-anhaltinischen Staatsanwaltschaft in bezug auf das
sogenannte ‘Saunakartell’ angeseéhen werden. Mit Schmiergeldzahlungen und
unterschiedlichen Ausschreibungsangeboten sollen Auftrége zur Umweltsanierung
verschoben und mit Hilfe von Preisabsprachen Leistungen an Bieter vergeben
worden sein, die um bis zu 1720 % Uber dem realen Wert lagen. Der Geschéftsftihrer
der BVV, Hans-Dieter Raschke (der auch als Geschéftsfiihrer der neuen GmbH
bestellt worden war) wurde unter Korruptionsverdacht im November 1997 fristlos
entlassen. Auch bei der WVV und der BQP wurden erklérungsbedirftige Rech-
nungen sichergestellt und Unregelméidigkeiten aufgedeckt, die den Geschéftsfihrer
der BQP/OSEG im November 1997 zum Riicktritt veranlalten. Im Februar 1998
bezeichneten der Bitterfelder Blrgermeister und der Finanzminister von Sachsen-
Anhalt die EEmittlungen der Staatsanwaltschaft als “Luftblase der Anschuldigungen”
(MZ vom 19.02.1998) ohne handfeste Beweise, die die Region Bitterfdd-Wolfen in
Verruf bringen. Zur Schadensbegrenzung forderte der Bitterfelder Blirgermeister, die
Ermittlungen zu beschleunigen oder umgehend abzuschlief3en. Durch den Korrup-
tionsskandal werden negative Effekte durch eine Verschlechterung des Images
beflichtet, von denen sich potentielle Investioren abschrecken lassen kdnnten (vgl.
MZ vom 24.09.1997; LVZ vom 06.11.1997; MZ vom 20.11.1997).

6.4 Versuch der Bewertung der erfolgten Umstrukturierung
Im Hinblick auf die Erfordernisse einer Nachhaltigen
Regionalentwicklung

6.4.1 Zur Auswahl der Kriterien

Der Versuch, die erfolgte Umstrukturierung auf den Altindustriearealen beziglich
den Anforderungen einer Nachhaltigen Regionalentwicklung zu bewerten, erfordert
die Formulierung von Kriterien. Diese konnen aus den eher allgemein formulierten
Anforderungen an die Umsetzung einer Nachhaltigen Entwicklung (vgl. Tabelle 3, S.
9 und Tabelle 4, S. 14) oder aus den Leitthemen der IBA EmscherPark (vgl. Kapitel
2.4.2) hergeleitet werden. Als Kriterien fur die Umsetzung einer Nachhaltigen
Entwicklung in altindustrialisierten Regionen kdnnen u.a. aufgeftihrt werden:

- Ein bodenschonender Flachenkreidauf durch Industriebrachen-Recycling.

- Die Sicherung, Wiedergewinnung, qualitative Entwicklung und Vernetzung von
Freiraum.

- Die Stérkung von Stadtteilzentren und die Forderung von Nutzungsmischung
(‘Region der kurzen Wege'), verbunden mit mehr &sthetischer Qualitét der
Stadtlandschaft.
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- Die sozia- und umweltvertragliche Gewahrleistung der Mobilitdt durch Forderung
des Umweltverbundes und Stérkung des regionalen Schienenverkehrs fir Personen
und Guter.

- Die Entwicklung von Alternativen zur grofdtechnischen Energieerzeugung
(dezentrale Kraft-Wéarme-Kopplung, Windenergie, Photovoltaik) und Abfallent-
sorgung.

- Die Erhatung und Nutzung der prégenden Bauten und Anlagen der Industriekultur
sowie die Beachtung und Einbeziehung soziokultureller Traditionen zur Stérkung
regionaler |dentitét.

- Die Entwicklung innerregionaler Produktionskreidaufe mit  entsprechenden
Produktionsverflechtungen und Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur.

- Die Nutzung endogener Potentiale einer kleintelligen, dienstleistungsorientierten
und arbeitsplatzintensiven Wirtschaftsentwicklung (z.B. durch Forderung des
Stadte- und Industrietourismus.

In dieser Arbeit kann aus verschiedenen Grinden keine umfassende Analyse und
Bewertung der Regionalentwicklung hinsichtlich ihrer Nachhaltigkeit vorgenommen
werden. Zum einen ist der betrachtete Raumausschnitt, der sich im wesentlichen auf
die grof3en Industrieflachen bezieht, zu klein, da deren Wechselbeziehungen zu ihrem
engeren und weiteren Umland, die sich zB. durch das Einzugsgebiet der
Arbeitskréfte, den ‘Import’ von Ressourcen und den ‘Export’ von Gitern ergibt, bei
einer regionalen Betrachtung Berlicksichtigung finden mufdten. Auch kann aus Zeit-
und Platzgrinden weder auf ale potentiellen Kriterien eingegangen noch ein
Kriterienkatalog fur ein ‘Nachhaltiges Bitterfeld-Wolfen' erstellt werden. So kdnnen
beispielsweise wichtige Bereiche wie die Verkehrsentwicklung, Energieerzeugung
und -verbrauch und die Entwicklung des Abfalaufkommens und die
Abfallentsorgung an dieser Stelle nicht detailliert dargestellt werden. Aus den
bisherigen Entwicklungen 18/% sich jedoch ablesen, da3 sich durch die starke
Zunahme des motorisierten Individualverkehrs und von LKW-Transporten fir die
Zukunft weitere Probleme erwarten lassen, die eine forcierte Forderung des OPNV
und des Glitertransports auf der Schiene notwendig machen werden.

Im Hinblick auf die Entwicklung der Energieerzeugung und des -verbrauchs kann
konstatiert werden, dal? sich seit der Wiedervereinigung generell eine Verbesserung
der Umweltsituation durch die Umstellung bei den Primérenergietragern, den Neubau
von Kraftwerken und die Stillegung veralteter Kraftwerke ergeben hat. Daneben
wurden durch den Aufbau moderner Produktionsanlagen und durch die Verbesserung
der Infrastruktur Grundlagen fur einen sparsameren Umgang mit Energie geschaffen.
Dennoch ist gerade die chemische Industrie in hohem Mal3e energieintensiv.
Inwieweit diese derzeit modernen Industrien in den neuen Bundeslandern in den
kommenden Jahren modernisiert und Energieeinsparungspotentiale berticksichtigt
werden, hangt sicherlich auch mit der Entwicklung der Energiepreise und darum mit
der Liberalisierung der Energieméarkte zusammen.
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Das Aufkommen an Sonderabfallen konnte durch Prozef3optimierung, das Vermeiden
und Verwerten durch Kreidaufprozesse und durch Investitionen in modernste
Anlagen und Verfahren reduziert werden. Durch die grol¥flachigen Rickbau- und
Sanierungsmaldnahmen auf den Industriearealen fielen jedoch in den ersten Jahren
seit der Wiedervereinigung grof3e Mengen von Bauschutt und Bodenaushub an (vgl.
VCI 1996, S. 63ff).

Die folgenden Ausfihrungen werden sich - vor dem Hintergrund der Informationen
aus Kapitel 4.7 - auf die Darstellung von vier Kriterien beschrénken, die einen kurzen
Einblick in die efolgte Umstrukturierung der Altindustrieareae in Bitterfeld-Wolfen
gestatten sollen:

- Entwicklung des Flachenverbrauchs und Flachenrecycling

- Diversgifizierung der Wirtschaftsstruktur

- innovative Unternehmenspotentiale

- Erhalt ater Industriearchitektur zur Forderung regionaler Identitét.

6.4.2 Flachenrecycling und Flachensanierung, Entwicklung des
Flachenver brauchs und Wieder nutzung alter Bausubstanz

Die Notwendigkeit zum Flachenrecycling und zur Flachensanierung resultiert aus der
Tatsache, dal3 trotz stagnierender Bevolkerungszahlen und zunehmendem
Arbeitsplatzabbau der Flachenverbrauch noch immer zunimmt und somit ein Schutz
der bestehenden Freirdume nur schwerlich zu gewahrleisten ist. Als Ursachen fur den
zunehmenden Fléchenverbrauch werden sowohl die Angst vor mdglichen
Belastungen von Altstandorten als auch die “alzu Gppige Dimensionierung von
Gewerbegebieten und Verkehrsflachen” (Grohé 1997, S. 279) genannt. Ziel sollte
darum ene Kredaufwirtschaft beim Verbrauch von Siedlungsflachen durch
Flachenrecycling der riesigen frelwerdenden Industriearedle, Gleisanlagen, Glter-
bahnhtfe und Lagerpldize, d.h. eine Konzentration auf Innenentwicklung, sein. Die
Wiedernutzung bereits bestenender Industrieflachen hat den Vorteil, daid diese i.d.R.
an das Schienen- und Stral3ennetz optima angebunden sind und es be ener
entsprechenden Wiederaufnahme der Nutzung alenfalls eines Ausbaus, nicht aber
eines volligen Neubaus der infrastrukturellen Einrichtungen bedarf.

In der Region Bitterfeld-Wolfen entschlol? man sich nach der Deutschen
Wiedervereinigung zum Erhalt des Chemiestandortes und zur Wiedernutzung der
Industrieareale, was als positiver Beitrag zu einer Nachhaltigen Regionalentwicklung
gewertet werden kann. Da die Beraumung und Sanierung der Altindustrieareale in
Bitterfeld-Wolfen nach der Wiedervereinigung eine gewisse Zeit in Anspruch nahm
und viele Investoren bei Ansiedlung auf den alten Flachen Altlasten beflirchteten, da
zu diessr Zet die Arede noch nicht flachendeckend untersucht und die
Altlastenfreistellungsregel noch nicht formuliert war, wurden in den ersten Jahren
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nach der Wiedervereinigung zusétzlich zahlreiche Industrie- und Gewerbegebiete
‘auf der grinen Wiese' ausgewiesen. Hier siedelten sich etliche Investoren an oder
griffen auf neuausgewiesene unbebaute Areae zurlick, die an die alten Industriefl&
chen anschlossen. Diese werden heute haufig als ‘ Erwelterungs- oder Reserveflache
des Chemiekombinats (wie bei Bayer in Bitterfeld) oder der Filmfabrik (wie die
FHéache von Guardian Flachglas in Wolfen) bezeichnet. Dies andert jedoch nichts
daran, dal3 sich die Grél¥e der Industriefldchen in Bitterfeld-Wolfen somit zwischen
1989 und 1997 betréchtlich vergrol3erte: auf der Fléache des ChemieParks um 36,3%
auf 849 ha und im Industrie- und Gewerbepark Wolfen-Tahlheim um 70,4% auf 339
ha (vgl. Tabelle 17).

TABELLE1Y:
Flachenveranderung im ChemiePark Bitterfeld (ehemaliges Chemiekombinat) und im
Industrie- und Gewerbepark Wolfen-Thaheim (ehemalige Filmfabrik) zwischen
1989 und 1997 (einschliefdich unproduktiver Bereiche wie Deponien und
Verkehrswege)

Fléche in ha | Hache in ha | Verdnderung
1989 1997 in %
ChemiePark Bitterfeld 623 849 + 36,3%
(ehem. Chemiekombinat Bitterfeld)
Industrie- und Gewerbepark Wolfen- 199 339 + 70,4%
Thalheim (ehemalige Filmfabrik Wolfen)

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage von Daten des Landratsamtes
Bitterfeld und Angaben der ChemiePark Bitterfeld-Wolfen GmbH

In den aktuellen Programmen der Landesregierung Sachsen-Anhalts, den
Flachennutzungsplanen der Stadte Bitterfeld und Wolfen sowie im Masterplan der
| nteressengemei nschaft Westliche Mulde wird die Strategie der Innenentwicklung als
vorrangig festgeschrieben (vgl. Kapitel 5). Unter dem Druck der Arbeitsmarkt-
probleme sind die kommunaen Akteure jedoch bereit, von diesem Ziel auch in der
Zukunft u.U. abzuweichen: “Wenn ein Investor wie Guardian kommt und unbedingt
aullerhalb des Gelandes siedeln mochte, dann wird man ihm im Hinblick auf die
Arbetsplétze, die er schaffen wird, entgegenkommen” [23].

Auch durch die Wiedernutzung ater Bausubstanz kann ein Beitrag zu ener
Nachhaltigen Entwicklung geleistet werden. Diese Aufgabe resultiert aus der
Erkenntnis, dal3 durch Neunutzung von Gebauden Bauschutt vermieden werden kann,
der im bundesdeutschen Miullaufkommen ca. 2/3 ausmacht. Diese Neunutzung
ermadglicht zusdtzlich eine Ersparnis von ca. 70% der Energie, die fir die Errichtung
eines neuen Gebaudes gebraucht wird. Sanierung, Modernisierung und Umnutzung
des Gebaudebestandes gelten somit als der sinnvollste Beitrag zum 6kologischen
Bauen (vgl. Grohé 1997, S. 280; BMBau (Hg.) 1996, S. 13).

Die Kartenanalyse ergab, dal3 auf den Altindustriearealen in Bitterfeld und Wolfen
seit der Wiedervereinigung ein Grofdtell der Anlagen und Gebaude riickgebaut wurde,
z.T. well sie verdtet aler auch kontaminiert waren. Ob es wirklich nicht moglich
war, die Bauten umzunutzen oder ob lediglich beraumte Flachen fir Neuansiedler
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geschaffen werden sollten, kann an dieser Stelle nicht bewertet werden, es blelbt
jedoch festzustellen, dal3 nur ein relativ geringer Tell der Gebadude wiedergenutzt
wird.

6.4.3 Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur und die Entwicklung
regionaler Stoffverbtinde

In monostrukturierten Regionen ist beim Niedergang der Leitindustrie hdufig die
gesamte Region vom Niedergang bedroht. Wird fir die Zukunft weiterhin
ausschliefdich mit Hilfe besonders material- und energieintensiven Branchen wie
dem Bergbau, den Wirtschaftsgruppen des Grundstoff- und Produktionsglterge
werbes und der Elektrizitadtswirtschaft “ene Gberregionale Bedeutung der Wirtschafts
kraft angestrebt, so werden sich wie in der Vergangenheit 6kologische und soziale
Folgelasten in der Region akkumulieren” (Ring 1997, S. 30). Die Diversifizierung
der Wirtschaftsstruktur wird darum zur Stabilisierung der Ertragsbasis as Grundlage
einer Nachhaltigen Entwicklung angesehen. Ziel sollte es sein, ein Netzwerk von
traditioneller, industrieller, dienstleistungs- und informationsorientierter Wirtschaft
aufzubauen, die gemd3d dem Ansatz regionaer Milieus sowohl miteinander
kooperieten sollen as auch in Konkurrenz stehen konnen, um die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu stérken. Der Aufbau von Stoffverbiinden
zur Verringerung des Abfallvolumens und Reststoffen ist in diesem Zusammenhang
als welterer Beitrag zu einer Nachhaltigen Entwicklung anzusehen.

Betrachtet man die Branchenverteilung im ChemiePark Bitterfeld und im Industrie-
und Gewerbepark Wolfen-Thalheim, so zeigt sich, dal3 die dominierenden Branchen
im ChemiePark das Dienstleistungsgewerbe, die Bauindustrie und die Chemische

ABBILDUNG 8:

Die groften Branchen auf dem Geléande des ChemieParks Bitterfeld,
Stand 1997

Handel und Vertrieb
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Baugewerbei.w.S.
17%

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der ChemiePark Bitterfeld GmbH

Industrie sind (vgl. Abbildung 8).

130



Es wurde bereits herausgestellt, dal3 der Dienstleistungssektor in bedeutendem
Ausmald von Auftrégen des produzierenden Gewerbes abhéngig ist. Eine derartig
dominierende Prasenz von Dienstleistungsunternehmen, selbst unter der Annahme,
dad sich lediglich ‘schlanke Produktionsbetriebe angesiedelt haben, die ihre
Dienstleistungen zukaufen, ist somit als eher problematisch im Hinblick auf eine
stabile Wirtschaftsstruktur einzuschétzen. Das Baugewerbe as zweitgréfdte Branche
auf dem Industriegelande ist als ‘ Ubergangserscheinung’ anzusehen, die sich durch
die anfallenden Mal3nahmen zur Berdumung und Sanierung der Industrieflachen nach
der Wiedervereinigung ergab und in den Anfanggahren wesentlich zum Wirtschafts-
wachstum in den neuen Landern beitrug. Die derzeitige ‘Krise' der Baubranche wird
jedoch in absehbarer Zeit zu einer Reduktion der Bauunternehmen auch in der
Region Bitterfeld-Wolfen beitragen. Diese Branche kann also nicht als Beitrag zu
einer Nachhaltigen Entwicklung gewertet werden. Die Chemieindustrie as
drittgroféte Branche im ChemiePark Bitterfeld zeichnet sich nach wie vor durch eine
Dominanz der Grundstoffchemie und das Vorhandensein einer Chlor-Alkali-
Elektrolyse-Anlage aus. Dazu mul3 angemerkt werden, dal? die Chemieindustrie und
speziell die Chlorchemie sehr umstritten sind und a's problematisch fir die Umwelt
gelten (vgl. Janicke et al. 1993, S. 17f).

Aufgrund ihrer nach wie vor zentralen Stellung innerhalb des Verarbeitenden
Gewerbes spielt die Chemische Industrie in Sachsen-Anhat und aso auch im
ChemiePark Bitterfeld fir den Ubergang zu einer stérker okologisch orientierten
Wirtschaftspolitik eine entscheidende Rolle. Die chemiepolitischen Grundsétze elner
umweltvertraglicheren Politik werden von Liudigk und Petschow (1993, S. 43) in
folgenden Forderungen zusammengefalit:

- Verringerung des Chemikalienverbrauchs auf das notwendige und unverzichtbare
Mal3 durch Hinterfragung des Bedarfs

- Minimierung des Rohstoff- und Energieverbrauchs

- Schaffung geschlossener Stoffkreidléufe (wobel auf die Aufkonzentrierung von
Schadstoffen geachtet werden mul?)

- Bevorzugung gut abbaubarer Stoffe, insbesondere fir offene Kreidéufe sowie

- systematischer Ersatz von derzeit auf dem Markt befindlichen Problemstoffen
durch solche mit héherer Umweltvertréglichket.

Die Kartenanalyse ergab, dal3 die Chemische Industrie im ChemiePark Bitterfeld
grofl’e Fachen einnimmt. Die Unternehmen liegen jedoch zum Teil relativ welt
voneinander entfernt, was trotz der Moglichkeit des Transports von Medien Uber
Rohrleistungssysteme evtl. als problematisch fir den Aufbau von Stoffverblinden
angesehen werden kann. Auch ist der grof3e Anteil an kommunalen Einrichtungen
(z.T. Kinder- und Wohnheime, Bildungseinrichtungen, Hotels) sowie an BvS-Restge-
schéften auffallend. An den grof3en Bundesstral3en (Parsevalstral3e, Zorbiger Strale),
die ds eher offener Bereich betrachtet werden kdnnen, findet sich eine kleinteilige
Branchenstruktur mit Handelseinrichtungen (wie z.B. Autohduser, Burobedarf),
kleinen Dienstleistungsunternehmen, Gaststétten etc.. Es 1&3% sich vermuten, dali
diese etwas ungeordnete Ansiedlung auf die Privatiserungssirategie der
Treuhandanstalt  zurlckzufthren ist. Das Nebeneinander von Offentlichen
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Einrichtungen (wie z.B. Berufsschulen) und Chemischer Grundstoffindustrie erweist
sich fr die weitere Entwicklung des Standortes al's problemati sch.

Betrachtet man die vorhandenen Stoffverbiinde vor Ort, so zeigt sich, dal3 sich zwar
einige chlor- oder wasserstoffverarbeitende Chemieunternehmen (z.B. SIDRA
Wasserchemie, Akzo Nobel, Ausmont Deutschland, Heraeus GmbH etc.) angesiedelt
haben, die das Vorhandensein von Chlor als entscheidenden oder zumindest
wichtigen Standortfaktor ansahen. Ein regelrechter Stoffverbund konnte jedoch
bislang lediglich zwischen der BCA und der Heraeus GmbH aufgebaut werden, der
durch die Nachfolgeansiedlung der Hils AG gestarkt wird (vgl. Kapitel 6.3.2).

Die Situation im Industrie- und Gewerbepark Wolfen-Thalheim prasentiert sich etwas
anders ds die in Bitterfeld (vgl. Abbildung 9). Durch die fehlgeschlagene
Privatisierung der Filmfabrik ist hier der Anteil an Chemischer Industrie bis auf die
ORWO AG und enige kleinere Unternehmen nur noch reativ gering. Die
dominierenden Branchen sind darum vor alem der Dienstleistungsbereich und die
Baubranche, fir die das oben Gesagte gilt. Der grof3e Anteil an * Sonstigen Branchen’
& auf ene reativ diversfizierte Wirtschaftsstruktur schlieffen. Hier sind
beispielsweise die Ansiedlung der Guardian Flachglas Industries oder der SoEx-
Textilrecycling GmbH zu nennen.

Durch diese Ansiedlung unterschiedlicher Branchen wurde jedoch auch der Aufbau
eines Stoffverbundes und die Etablierung eines regionalen Milieus verhindert.
Beispielsweise wurden bereits in den ersten Jahren nach der Wiedervereinigung die
Rohrbrticken grofdentells riickgebaut und somit die Infrastruktur fir eine mogliche
Vernetzung weitgehend aufgel 6st [24].

ABBILDUNG 9: .
Die gr6ften Branchen auf dem Gelande des

Industrie- und Gewer beparks Wolfen-Thalheim, Stand 1997
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der ChemiePark Bitterfeld GmbH

Die Kartenanalyse der Branchenvertellung im Industrie- und Gewerbepark Wolfen-
Thalheim ergab, da} die Chemische Industrie weitgehend auf der alten Flache
erhaten blieb. Die grol3en Ansiedlungen wurden fast dle aul}erhalb des
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urspringlichen Areadls getétigt, so dal? auf dem Gelande der ehemaligen Filmfabrik
grof%e Flachen vorhanden sind, fur die sich bislang kein Investor gefunden hat.

TABELLE 18:
Umweltdienstleistungen im ChemiePark Bitterfeld und im Industrie- und
Gewerbepark Wolfen-Thalheim, Stand 1997

Umweltdienste ChemiePark | Industriepark
algemein 12 5
Altlastensanierung 3 1
I F&E 1 -
Monitoring - 1
Abwasserentsorgun 2 -
g
Umweltberatung 1 -
Abfallentsorgung 1 1
Recycling 1 -
Gesamt 21 8

Quéelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der ChemiePark Bitterfeld GmbH

Die Diverdsfizierung der Wirtschaftsstruktur ist allerdings nur als erster notwendiger
Schritt zu einer Nachhaltigen Entwicklung zu sehen. “ Dariiberhinaus muf3 schliefdich
daran gearbeitet werden, dal3 die einzelnen Betriebe, aus welchen Branchen auch
immer, so ressourcensparend und umweltfreundlich wie mdglich wirtschaften. Diese
Verhatensdnderungen werden auf freiwilliger Basis aus Wirtschaftlichkeits- und
Konkurrenzgriinden jedoch nur im verhdtnismaldig kleinen Rahmen zu erwarten sein.
Mittel- bis langfristig mul3 sich umweltvertrégliches Handeln fir Wirtschafts-
unternehmen auch betriebswirtschaftlich lohnen, damit diesbeziiglich Aktivitéten im
grofReren Maldstab in Angriff genommen werden” (Ring 1997, S. 34).

Auch die Entwicklung einer modernen Umweltwirtschaft ist bislang noch nicht weit
fortgeschritten. So konnten bisang am Standort insgesamt 29 Unternehmen
angesiedelt werden, die sich laut ihrem Leistungsprofil explizit mit Umweltdienst-
leistungen befassen (vgl. Tabelle 18). Von einem ‘innovativen Standort der
Umweltwirtschaft’, wie er in fast adlen Konzepten angestrebt wurde, kann somit
bislang nicht gesprochen werden.

6.4.4 Zur Stellung des Forschungs und Entwicklungpotentialsin der
Region

“Ein innovationsorientierter Strukturwandel und zukunftstrachtige Unternehmen sind
an vorhandene Forschungs- und Entwicklungspotentiale in der Region gebunden”
(Ring 1997, S. 32). Innovative Betricbe gelten as oOkologieorientierter und
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wettbewerbsstérker. Daraus folgt: Regionen mit einer hohen Anzahl 0Okologie-
orientierter Unternehmen sind letztlich auch 6konomisch erfolgreichere Raume. Die
Forderung von umweltfreundlichen Produkt- und Prozefdinnovationen ist daher nicht
nur eine betriebliche, sondern auch eine regionale Entwicklungsstrategie (vgl. Belitz
et a. 1992, S. 147).

Das Ausmal3 des technologischen Innovationspotentials, das als wesentlich fir eine
erhdhte Reaktionsfahigkeit des Produktmarktes angesehen wird, wird in der Regel am
Vorhandensein von Universitéten, Hochschulen, Instituten und Technologie- und
Grinderzentren sowie den Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen (F&E) in
Unternehmen und der Anzahl der Beschéftigten in diesen Abteilungen gemessen.

Bel der Entflechtung und Privatiserung der enemaligen Kombinate wurden die F& E-
Abtellungen in der Regel aufgelost, was allgemein als sehr unginstiger Begleit-
umstand des Strukturwandels angesehen werden kann. Somit wurden die eigentlichen
endogenen Kréfte, die Basis fur ein neuzuordnendes Innovations-potential hétten sein
konnen, zerstort. Die neuerrichteten, sehr modernen Industriebetriebe stiitzen sich in
der Regel auf die Forschung und Entwicklung der Unternehmenszentralen in den
aten Bundedandern oder im Audand. Kaum einer der mittelsténdischen Betriebe,
die oft sehr kapitalschwach sind, kann sich eine eigene Forschungsabteilung leisten
oder zielgerichtete Auftragsforschung vergeben (vgl. Oelke (Hg.) 1997, S. 267f;
Heinzmann 1991, S. 104).

In der Chemie AG Bitterfeld waren im Jahr 1989 noch 2.300 Personen im Bereich
F&E beschéftigt, was einem Antell an der Gesamtbeschéftigtenzahl von rund 10%
entspricht™. Bereits in den ersten zwei Jahren fand ein massiver Beschéftigungsabbau
auch im Bereich F&E statt (vgl. Tabelle 19). Die zentrale Forschung der Chemie AG
wurde Ende 1992 ganzlich aufgel6st; Forschung und Entwicklung fand daraufhin nur
noch in sehr kleitnem Mal3stab und mehr im Sinne einer Produkt- und Prozef3pflege in
den Geschéftsbereichen statt [25].

Die personellen F& E-K apazitéten des Stammbetriebs der Filmfabrik Wolfen wurden
vergleichsweise frih reduziert. Der Grund fir diese schnelle Entwicklung liegt in der
Stillegung der Faserproduktion, mit der bereits im Jahr 1989 begonnen wurde. Es
verblieb somit nur ein Tell der Filmforschung, der in den Folggahren weitgehend
abgebaut wurde (vgl. Kéhler, Sandmann 0.J., S. 37f).

9 Fischer und WeiRbach (0.J., S. 63ff) weisen darauf hin, daR die Hohe des Anteils an F&E-
Personal in den DDR-Kombinaten mit der sehr weitgefaldten Abgrenzung zusammenhéangt. So
wurden beispielsweise Verwaltung, Planung usw. im Zusammenhang mit F&E hier einberechnet.
Auch gab esin der DDR keine strenge Abgrenzung zwischen F& E und angrenzenden Téatigkeiten
wie experimentelle Entwicklung und Produktion. Das Innovationspotential der ostdeutschen
Chemiebetriebe darf also nicht zu hoch bewertet werden, zuma haufig “Anpassungsforschung
und Imitation” dominierte (Fischer, Weil3bach 0.J., S. 71). Diese Abgrenzungsprobleme erkléren
auch die unterschiedlichen Angaben beziiglich der Beschéftigtenzahlen in den F& E-Bereichen der
Kombinate in den Tabelle 9 und 19.
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Betrachtet man die derzeitige Situation bezlglich des F& E-Potentials in der Region
Bitterfeld-Wolfen, so ergibt sich folgendes Bild: Nach eigenen Berechnungen'®
befindet sich im ChemiePark Bitterfeld ein Chemieunternehmen mit F& E-Abtellung
(A&F Hygiene GmbH & Co. KG). Auf dem Gdénde des Industrie- und Gewerbe-
parks Wolfen-Thalheim finden sich nach diesen Ergebnissen zwel Chemieunter-
nehmen mit F&E-Kapazitdten (SynTec/AcMaRi) sowie ene eigenstandige
Forschungs- und Entwicklungseinrichtung (FEW GmbH).

TABELLE 19:
Persondabbau im F& E-Bereich in der Chemie AG Bitterfeld und der Filmfabrik
Wolfen 1989-1991

Unternehmen 1989 1991 |Bemerkungen
Chemie AG Bitterfeld 2.300 600 |300in ABM; Rest gegen Null
Filmfabrik Wolfen 1.000 500 [200in ABM;

aulRer ABM 1992 nur noch 100

Quélle: Fischer, Weil3bach 0.J,, S. 73

Die FEW Forschungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH Wolfen wurde Anfang
1997 privatisiert und ist eine der acht im Zuge der ersten Sanierungsphase der grof3en
Unternehmen erfolgreich privatiserten ehemaligen Industrieforschungs-bereiche.
“Dabel wurden die Forschungs-GmbH’s mit Anschubfinanzierungen unterstiitzt, die
insbesondere der Erneuerung und Erweiterung der Ausstattung dienten, um die
erforderlichen Voraussetzungen fur die Wettbewerbsfahigkeit am Markt zu schaffen”
(MRLU (Hg.) 1996a, S. 93). Die Forschungs-GmbH’s wurden mit dem Ziel
gegrundet, vermarktungsféhige Produkte zu entwickeln und sich somit selbst zu
finanzieren. Obwohl dieses Ziel noch nicht verwirklicht werden konnte, sind die For-
schungs-GmbH’ s doch besonders im Hinblick auf die Stérkung und Forderung von
F& E-Aktivitdten und somit fir die Produktentwicklung im Bereich der Veredelungs-
Chemie wichtig. Desweiteren konnen von diesen Gesellschaften Impulse zur
Umweltschutzgiterproduktion, die man bestrebt ist aufzubauen, ausgehen. Die
Stérkung der Innovationsfahigkeit wird auf3erdem durch einen intensivierten Kontakt
zwischen Hochschulen und Unternehmen angestrebt (vgl. ChemiePark Forum 2/97).

Andere Quellen gehen von einer deutlich hoheren Zahl an innovativen Unternehmen
aus. Beigpielsweise sind im Technologieverbund Wolfen, der seit Mérz 1997 bestent,
13 Unternehmen® aus der Region Bitterfeld-Wolfen mit 276 Beschéftigten in den
Branchen Chemische Synthese, Beschichtungstechnik, Umweltschutz/umwelt
technologie, Chemische Verfahrenstechnik, Ingenieurwesen und Anlagenbau sowie
Biotechnologie zusammengeschlossen. Ziel des Verbundes ist die gemeinsame
I nteressenvertretung von technologieorientierten, mittelsténdischen Unternehmen im

100 Djese Berechnungen stiitzen sich auf den Ansiedlungsplan der ChemiePark GmbH und die
Leistungsbeschreibung der Unternehmen in den ‘Grinen Seiten’, die im Jahr 1997 von der
ChemiePark Bitterfeld GmbH herausgegeben wurden.

101 Dies sind im einzelnen: FEW, SynTec, ASV, Wolfener Umweltanalytik, Agrar-Chemie, BSB,
Triton, BIG, VITEC, SIMULTEC, MABA, ZeBeS, ORWO.
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ChemiePark'®. Dies zeigt auch hier wiederum die Definitionsprobleme bei der Ab
grenzung ‘innovativer’ Unternehmen. Offensichtlich ist jedoch trotz der Abgrenzungs
probleme die relativ geringe Anzahl von Unternehmen mit F&E-Abteilung. Dies ist
sicherlich in Zusammenhang mit der Privatiserungspolitik der Treuhandanstalt zu
bringen: Es wurden zahlreiche westdeutsche oder audandische Unternehmen
angesieddlt, die i.d.R. ihre Forschungsabteilung auf3erhalb der Region haben. Die
Anzahl an MBO'’s ist in der Region Bitterfeld-Wolfen nicht sehr grof3. Diese kdnnen
jedoch a's endogenes Potential aufgefaldt werden, als relativ unabhangige klein- und
mittelstandische Unternehmen, die en Interesse daran haben, vor Ort ihr
Innovationspotentia zu erhchen.

Als ein gelungenes Beispiel fur ein solch innovatives MBO kann die SynTec GmbH
im Industrie- und Gewerbepark Wolfen-Thalheim angesehen werden. Hierbei handelt
es sch um ene Gesdlschaft fur Chemie und Technologie der Informations
aufzeichnung, die nach eigenen Angaben System- und Rezeptentwicklungen auf den
Gebieten Elektrophotographie, Reprographie, Drucktechnik und Btrokommuni
kation anbietet. Daneben ist das Unternehmen im Bereich Entwicklung und
Produktion von Spezialfolien fir Reprographie, Sensorik und Holographie tétig.

In der Region Bitterfeld-Wolfen wurde auch ein Technologie- und Griinderzentrum
(TGZ) erichtet, das sait Anfang 1998 - statt wie anfangs unter privatwirtschaftlicher
- mit Uberwiegend kommunaler Beteiligung gefiihrt wird. Ziel der Einrichtung ist es,
neu gegrundete und junge Unternehmen bei der Formulierung und Umsetzung ihres
Unternehmenskonzeptes zu beraten, erforderliche Kontakte zu Unternehmen/
Ingtitutionen zu schaffen und durch eigene Dienstleistungen zu unterstiitzen. Dabel
soll v.a. die Ansiedlung technologieorientierter Unternehmen forciert und Synergie
effekte zwischen den Firmen entwickelt werden. Flr Existenzgriinder werden Bro-
und Gewerberdume zu gunstigen Mieten angeboten.

Wegen mangelnden Erfolges wurde das TGZ seit seiner Griindung haufig kritisiert
[29]. Mit der Anderung des Gesellschaftervertrages und dem Umzug des TGZ von
Wolfen-Nord auf das Gelénde des Industrie- und Gewerbeparkes Wolfen-Thalheim
1998 sind grof3e Hoffnungen auf hohere Effektivitét der Einrichtung verkntpft (vgl.
MZ vom 13.01.1998).

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dal3 die innovativen Potentiale in der
Region Bitterfeld-Wolfen bidang eher gering ausgepragt sind. Zwar gibt es einige
kleinere Unternehmen, die Forschung und Entwicklung betreiben und sich auch in
einem Verbund zusammengeschlossen haben, der Groldell der Unternehmen und
besonders die grofieren Ansiediungen sind jedoch im wesentlichen as ‘verléngerte
Werkbanke' zu betrachten.

192 Herr Dr. Watzke, TRITON Umweltschutz GmbH, in seiner Rede auf den ‘Regionaen
Wirtschaftstagen 1997 vom 18. - 20. September im Kulturpalast Bitterfeld.
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6.4.5 Der Erhalt alter Industriekultur zur Férderung
der regionalen ldentitat

Im Rahmen der Umstrukturierung des Chemiekombinates zum ChemiePark
Bitterfeld und der Filmfabrik zum Industrie- und Gewerbepark Wolfen-Thalheim
wurden grof3e Flachen komplett beraumt und saniert. Zur Bewahrung und Stérkung
regionaler Identitét wird der Erhalt und die Nutzung prégender Bauten und Anlagen
der Industriekultur jedoch as wichtig angesehen, da damit die Verantwortung der
Nachfolgenden gegentiber den Leistungen der Vorganger zum Ausdruck kommt und
Kulturgeschichte bewahrt wird (vgl. Bode 1993, S. 127).

In der Region Bitterfeld-Wolfen wurde zumindest in den ersten Jahren nach der
Wiedervereinigung dem Erhalt industriegeschichtlicher Gebaude kein grofRer Wert
zugemessen, zu sehr war man darauf bedacht, Investoren anzusiedeln. Beispielsweise
war bis zum Februar 1995 die Ansiedlung einer Sonderabfallverbrennungsanlage auf
dem ehemaigen Geldnde des Chemiekombinats auch gegen den Protest vieler
Birgergruppen geplant. Im Vorfeld dieser Planung wurde das denkmal geschiitzte
Wohnhaus Walter Rathenaus abgerissen, um die Flache fir die Anlage vorzubereiten.
Am 15.02.1995 wurde die Errichtung mit der Begriindung mangelnder Audlastung
und wachsender Uberkapazitaten seitens der Betreiberfirma RWE Entsorgung AG
aufgegeben, nachdem das Umweltministerium im Dezember 1994 die Fordermittel
fir das Entsorgungs- und Verwertungszentrum gestrichen hatte. Die ablehnende
Haltung der protestierenden Blrger begriindete sich darin, dal3 man in Bitterfeld eine
Konzentration von Abfallentsorgungsanlagen vermeiden wollte; der Erhalt des
Rathenau-Hauses wurde a's zweitrangig angesehen [6].

Es kann sicherlich weder sinnvoll noch mdglich sein, ganze Industrieareale zum
‘Industriemuseum’ zu machen. Notwendigerweise konzentrierte man sich in der
Region Bitterfdd-Wolfen darum auf zwel wesentliche Elemente, deren Erhalt as
kulturelle Zeitzeugen gefordert werden soll: die Torbogenstral3e im ChemiePark
Bitterfeld und der ‘Historische Bereich’ mit dem Industrie- und Filmmuseum im
Industrie- und Gewerbepark Wolfen-Thalheim. Sowohl die Torbogenstral3e al's auch
der denkmalgeschiitzte Eingangsbereich der Filmfabrik sind Projekte der EXPO
2000, die as “die zur Zet schwierigsten Projekte’ [32] gelten, da es bidang an
“dauerhaften Nutzungskonzeptionen” fehlt (Sachsen-Anhalts Umweltministerin
Heidrun Heidecke in: MZ vom 11.02.1998).

Die von der ‘Stiftung Arbeit und Umwelt in Zusammenarbeit mit dem Bauhaus
Dessau erarbeitete Nutzungskonzeption fir den denkmalgeschitzten Gebaude-
komplex ‘ TorbogenstralRe’ '** auf dem ChemiePark-Gelande sah die Errichtung eines
‘Deutschen Zukunftsmuseums', eines Technologie- und Grinderzentrums und die
Aufnahme des Bitterfelder Berufsschulzentrums in der Halle vor. Diese Plane

103 Dje Turbinenhale des Kraftwerks gehért zu den &ltesten erhaltenen Industriebauten in
Deutschland. Anlailich des 100jahrigen Bestehens des Chemiestandortes Bitterfeld-Wolfen
wurde das Gelande ‘Kraftwerk Sid / Torbogenstral3e’ der Stadt Bitterfeld und ihren Birgern von
der Chemie AG Ubertragen.
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schlugen aus finanziellen und sicherheitstechnischen Griinden fehl'®. Ein neues Nut-

zungskonzept mul3 sich darum weitestgehend an gewerblichen Aktivitéten orientieren
und mit den Betelligten des benachbarten ChemieParks abgestimmt werden. Sollten
sich die geplanten Projekte as nicht finanzierbar erweisen, wird der Abril3 der
Torbogenstral3e von der Stadt Bitterfeld in Erwégung gezogen [32].

Das ca. 16 ha grofe Grindungsarea der AGFA und ORWO in der ehemaligen
Filmfabrik war in den vergangenen 100 Jahren das eigentliche Zentrum der Stadt, in
dem sich neben Verwaltung und Forschung die wichtigsten 6ffentlichen und sozialen
Einrichtungen, das Theater, die Bibliothek, die Feuerwehr, die Kantine und
verschiedene Einkaufseinrichtungen befanden. Als das vorrangige Ziel der Standort-
entwicklung wird darum die Offnung des Eingangsbereiches zur Stadt hin angesehen,
um somit die Ansiedlung enes funktionsfahigen Stadteilzentrums mit Kultur-,
Freizeit- und Servicefunktionen zu ermoglichen. Diese vidféltige Nutzungs-
mischung soll durch die vorgesehene Anlage eines ca. 5,5 ha grof3en ‘ Stadtparks im
Eingangsbereich abgerundet werden. Die neue Funktionszuweisung macht eine
Anderung der Verkehrsfihrung erforderlich: durch Verschwenkung der Da
maschkestral’e Uber den Puschkinplaiz soll vor dem Kulturhaus ene attraktive
Grunflache entstehen, wie auch das ehemalige Verwaltungsgebaude der Filmfabrik
durch den rechtwinkligen Zulauf der Damaschkestral3e stadtebaulich besser zur
Geltung kommen soll (vgl. Stadt Wolfen (Hg.) 1994, S. 14; IFM (Hg.) 1994, S. 40ff).

Der Eingangsbereich umfald 45 Verwatungs- und Produktionsgebadude, die unter
Denkmalschutz stehen und bel der kinftigen Entwicklung des Areals erhalten und
umgenutzt werden sollen. Aus diesem Grund wurde von der Stadt Wolfen eine
Sanierungssatzung aufgestellt und eine Nutzungskonzeption erarbeitet. Die
Dokumentation der Geschichte der Filmindustrie, der Umzug der Stadtverwaltung in
den Eingangsbereich, Kultur, Unterhaltung und Kommunikation sowie Handel und
Diengtleistung sind inhaltliche Ansétze fir unterschiedliche Nutzungen. Im Kontakt
mit dem Eigentlimer und interessierten privaten Investoren bemiht sich die Stadt um
tragfahige Entwicklungskonzepte, die bel respektvoller Erhatung der historischen
Baustruktur Raum bieten fir neue Stadtqualitéten. Ansatzpunkte fir die
Revitalisierung des Eingangsbereiches sind das im einstigen Theater befindliche
Kulturhaus, die Stadtbibliothek und das sich durch die Initiative ehemaliger
Filmwerker seit 1992 in der ehemaligen Filmbegiel}erei entwickelnde Industrie- und
Filmmuseum Wolfen. Das Besondere am Industrie- und Filmmuseum besteht darin,
“dal} es als einziges Museum der Welt die Entstehung und Produktion des ersten
praktikablen Farbfilms in Originalgebauden, an Originalmaschinen und an Ori-
ginaldokumenten noch heute darstellen kann” (IFM (Hg.) 0.J.). Seit dem 7. Januar
1998 befindet sich das Industrie- und Filmmuseum in der Tragerschaft des
Landkreises Bitterfeld (vgl. MZ vom 08.01.1998).

Im ehemaligen Verwaltungsgebaude der Fabrik will die Stadt Wolfen das Rathaus
einrichten. Damit wére ein erster Schritt getan, um das Gelande as wichtigen

194 |n unmittelbarer Nahe der Torbogenstralie befinden sich Betriebe der Phosphorverarbeitung und
andere Chemieunternehmen.

138



urbanen Bereich der Stadt Wolfen wiederzubeleben und “der Blrgerschaft das erste
Ma in der Geschichte die Gelegenheit zu geben, von ihrem eigentlichen Zentrum
Besitz zu ergreifen” [24]. Die Umstrukturierung und Entwicklung der zum Teil stark
sanierungsbedirftigen Gebéude gestaltet sich schwierig, da sich kaum private
Investoren fir eine solche Aufgabe finden lassen. Die gegenwértig vorliegenden
Plane der privaten Wirtschaft zielen auf den Bau eines Einkaufszentrums mit einer
grof3en Fléche fur Parkplétize im ostlichen Tell des denkmalgeschiitzten Areals. Ein
solches autofreundliches Einkaufszentrum soll garantieren, dal3 mdglichst viele
Kunden angezogen werden und fir weitere Funktionen Investoren gefunden werden
(vgl. Uebe 1995, S. 109).

Die Planungen zur Umnutzung des Eingangsbereiches der ehemaligen Filmfabrik
kamen Uber langere Zeit ins Stocken, da sich der Stadtrat Wolfen nicht definitv zu
einem Umzug des Rathauses in das ORWO-Verwatungsgebdude entschlief3en
konnte und es darliberhinaus Meinungsverschiedenheiten mit der WVV be der
Ubernahme des Areals gab. Auch wird die Nahe zum Industrie- und Gewerbegelande
fUr eine offentliche Nutzung als problematisch angesehen [32]. Im Januar / Februar
1998 wurde jedoch die Beschlullvorlage ‘Erneuter Satzungsbeschlul? Gber eine
st&dtebauliche Sanierungsmaldnahme’, mit dem das Sanierungsgebiet Wolfen-
Thalheim formlich festgesetzt wird, angenommen. Diese Satzung wurde mit dem
zukinftigen privaten Partner der ChemiePark Bitterfeld-Wolfen GmbH (vgl. Kapitel
6.3.4) besprochen, der den Sanierungsmal3nahmen positiv - gegentibersteht.
DarUberhinaus wurden Fordergelder in Hohe von 1,2 Mio. DM im Jahr 1998 fir die
Umgestaltungen des Eingangsbereiches bereitgestellt. Die entstehenden Kosten
werden zu jeweils einem Drittel von Bund, Land und der Stadt Wolfen getragen. Im
Jahr 1998 soll mit dem Bau des Kreisverkehrs vor dem Kulturhaus begonnen werden.
Bisher wurden seit Aufnahme der Stadt in das Bundesprogramm ‘ Experimenteller
Wohnungs- und Stadtebau’, aus dem spéter das stadtebauliche Sanierungsprogramm
wurde, rund 4,5 Millionen Mark in den historischen Eingangsbereich der Filmfabrik
investiert. Etwa eine Million davon wurde fir Planungdeistungen ausgegeben.
Schwerpunkt waren bisher Sanierungsarbeiten am Stédtischen Kulturhaus (vgl. MZ
vom 04.02.1998).

6.5 Fazt

Die Betrachtung der bisherigen Umstrukturierungsmal3nahmen und -erfolge im
ChemiePark Bitterfeld und im Industrie- und Gewerbepark Wolfen-Thalheim zeigt
ein widerspriichliches Bild: Obwohl entsprechend dem propagierten ‘Erhalt
industrieller Kerne'  zwischenzeitlich zahlreiche namhafte Industrieunternehmen
angesiedelt werden konnten, ist die Region Bitterfdd-Wolfen von gravierender
Arbeitdosigkeit und der Standort Bitterfeld vom Vorherrschen der Grundstoffchemie
gekennzeichnet. Fur diese Problematik lassen sich mehrere Grinde finden: zum einen
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wurden durch die klassischen regionalpolitischen Instrumente vorrangig kapr
talintensive Unternehmen mit geringen beschéftigungspolitischen Effekten in die
Region gezogen. Andererseits wurde durch den Erhat und die Vermarktung der
Chlorchemie als das Herzstiick des Bitterfelder Standortes durch die Treuhandanstalt
die wenig innovative und strukturell umweltbelastende Grundstoffchemie am
Standort manifestiert. Dagegen fehlt dem Standort Wolfen derzeit ein eigenstéandiges
Produktionsprofil, da hier nach der Deutschen Wiedervereinigung zu lange an einer
Gesamtprivatisierung der Filmfabrik festgehalten wurde und damit viele aternative
Moglichkeiten zur Entwicklung der Industrieareale unberiicksichtigt blieben. Eine
gezidlte Standortentwicklung unter Abwégung verschiedener Nutzungsanspriiche
wurde von der Treuhandanstalt nicht verfolgt. Dies zeigt sich z.B. darin, dal3 es den
Stadten Bitterfeld und Wolfen lange Zeit nicht moglich war, mit den regionalen BvS-
Gesdllschaften in Kontakt zu treten, um gemeinsame Entwicklungsziele heraus-
arbeiten zu kénnen. Auch konnen die Veranderungen in den Gesellschaftsformen der
regionden BvS-Gesdllschaften und die somit geringe Kontinuitdt bel  den
Ansprechpartnern als nachteilig eingeschétzt werden.

Versucht man, die erfolgte Umstrukturierung auf den Industriearealen im Hinblick
auf die Anfordeaungen einer Nachhaltigen Regionalentwicklung zu bewerten, so
ergibt sich folgendes Bild: Positiv ist generell die Entscheidung zur Um- und
Wiedernutzung der bestehenden Industrieareale zu bewerten. Gerade in den ersten
Jahren nach der Wiedervereinigung wurden jedoch neue Unternehmen vor allem auf
Flachen aulferhalb der urspringlichen Industrieareale angesiedelt, wodurch sich die
Gebiete zwischen 1989 und 1997 stark vergrof3erten. Seit 1996 wird jedoch -
verstarkt durch den Masterplan (vgl. Kapitel 5.5.4) und zunehmende Fléachen
engpasse - von den kommunalen Akteuren eine Innenentwicklung angestrebt. Wegen
Uberalterung der Anlagen oder weil Platz fir Neuansiedler geschaffen werden sollte,
wurde ein Grofdteil der Gebaude rickgebaut. Eine Wiedernutzung vorhandener
Bausubstanz fand somit nur in Ausnahmeféllen statt.

Die dominierenden Branchen im ChemiePark Bitterfeld sind die Chemische
Industrie, die Baubranche und der Dienstleistungssektor. Dabel mul3 der Dienst-
leistungssektor als stark abhangig vom produzierenden Gewerbe, und die Baubranche
als Ubergangserscheinung betrachtet werden. Bidang wurden vor alem wenig
innovative Betriebe der Chemischen Grundstoffindustrie mit hoher Kapitalintensitét
angesieddlt, die ads Basis der zukinftigen Entwicklung nicht ausreichen werden.
Ebenfals wurden bidang Stoffverbiinde nur in geringem Ausmall etabliert. Im
Industrie- und Gewerbepark Wolfen-Thalheim dominieren ebenfalls die Baubranche
und der Dienstleistungssektor. Daneben wurde eine Vielzahl welterer Unternehmen
angesiedelt, die eine Diversfizierung der Produktionsstruktur bewirken, dem
Standort bisang jedoch kein eigenstandiges Produktionsprofil geben konnten und
nicht durch Stoffverblinde miteinander zu verknlpfen sind. Ebenso ist eine moderne
Umweltindustrie bisang nicht dominierend an den Standorten vorhanden, obwohl
einige Unternehmen angesiedelt werden konnten, die Umweltdienstleistungen der
verschiedensten Art anbieten. In der Region Bitterfeld-Wolfen wurde seit der
Wiedervereinigung das Forschungs- und Entwicklungspotential  groftenteils
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abgebaut. Es wurden primér Produktionsbetriebe westdeutscher oder aud andischer
Grof3unternehmen angesiedelt, die keine Forschungsabteilungen vor Ort halten.
Eigenstandige F& E-Unternehmen oder Betriebe, die eine eigene Abteilung vorhalten,
snd bidang in der Region nur in geringem Ausmal vertreten. In diesem
Zusammenhang ist auch der relativ geringe Antell an Ausgriindungen (MBO) an
beiden Standorten zu bewerten, wodurch endogenes und innovatives Potential fir die
Region verloren ging.

Nachdem in der Region Bitterfeld-Wolfen seit 1990 zahlreiche denkmalwirdige
Gebaude abgerissen wurden (wie z.B. das Rathenau-Haus), wurde - verstérkt durch
die Benennung zu EXPO-Projekten - seit 1995 der Erhalt von im wesentlichen zwel
I ndustriekultur-Objekten auf den Arealen beschlossen. Derzeit gelten jedoch sowohl
die Torbogenstral?e in Bitterfeld als auch der denkmalgeschtitzte Eingangsbereich der
Filmfabrik als die problematischsten EXPO-Projekte, fur die bisang keine dauer-
haften Nutzungskonzepte erarbeitet wurden. Der Abrif3 der Torbogenstral3e wird
derzeit von der Stadt Bitterfeld in Erwagung gezogen. Die Prioritétensetzung erfolgt
hier eindeutig - vor alem unter beschéftigungspolitischen Gesichtspunkten -
zugunsten der Chemischen Industrie. Erschwert wird die Umgestaltung des
‘Historischen Bereichs der Filmfabrik durch die langwierigen Privatiserungs-
verhandlungen der BvS. Von einem Umgang mit Industriekultur, wie se
beispielsweise in der IBA EmscherPark als selbstverstandlich angesehen wird, ist die
Region Bitterfeld-Wolfen im Moment noch welt entfernt.

Ausgehend von den zugrundegelegten Kriterien verlief die bisherige Umstruk
turierung der Standorte weitestgehend unter Mif3achtung von Aspekten einer Nach
haltigen Entwicklung. Fur die Zukunft der Standorte bleibt zu hoffen, dal3 durch die
stérkere Einbeziehung der Kommunen und eine somit vielleicht differenziertere
Schwerpunktsetzung der neuen ChemiePark Bitterfeld-Wolfen GmbH eine zukunfts
orientiertere und besser abgestimmte Standortentwicklung betrieben werden kann.
Problematisch bleibt in diesem Zusammenhang die hohe Arbeitslosenquote in der
Region, die beispielsweise das Ziel einer Innenentwicklung konterkarieren konnte,
falls sich ein Groldinvestor aul3erhalb der Altstandorte ansiedeln méchte. Dies zeigt
wiederum die Notwendigkeit auf, unabhangig von klassischer Ansiedlungsstrategie
und an Stelle von ‘ nachholender Modernisierung’ Regionalentwicklung zu betreiben,
die 6konomische, 6kologische und soziale Gesi chtspunkte gleichermal3en einbezieht.
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7/ AUSWERTUNG DER BEFRAGUNG
KOMMUNALER UND
PRIVATWIRTSCHAFTLICHER
AKTEURE ZUR REGIONALENTWICKLUNG
IN BITTERFELD-WOLFEN

7.1 Zur Konzeption der Leitfadeninterviews
7.1.1 Inhaltliche Schwerpunkte der L eitfadengespr&che

In den vorangehenden Kapiteln konnte aufgezeigt werden, dal3 sich die Region
Bitterfeld-Wolfen von der 0Okologischen Notstandsregion zu einem modernen
Industriestandort gewandelt hat, an dem vorrangig hochmoderne und hochproduktive
Unternehmen angesiedelt wurden. Diese Ansiedelungsstrategie ist mitverantwortlich
fur die hohe Arbeitdosenquote in der Region Bitterfeld-Wolfen.

Die rot-griine Landesregierung Sachsen-Anhalts bekennt sich eindeutig zum Ziel
einer Nachhaltigen Regionaentwicklung in der Region. Dieses Leitbild ist
mittlerwelle auch in den dbrigen Programmen und Planen auf regionaler und
kommunaler Ebene verankert. DarlUberhinaus gibt es konkrete Konzepte zur
Umsetzung einer Nachhaltigen Regionalentwicklung in der Region, die in Kapitel 5.5
dargestellt wurden.

Unter dem Einfluld der Privatiserungspolitik vollzog sich die Umstrukturierung der
beiden Altindustriestandorte in Bitterfeld-Wolfen in den Jahren seit der
Wiedervereinigung wenig nachhaltig, versucht man dies mit ausgewahlten Kriterien
zu bewerten.

Um ein mdglichst vollstandiges Bild der Region zu erhalten, sollen in diesem Kapitel
die Vorstellungen ausgewéhlter kommunaler und privatwirtschaftlicher Akteure zur
Entwicklung ihrer Region untersucht werden. Die Untersuchung wurde a's qualitative
Studie im Sinne gesellschaftswissenschaftlicher Forschung angelegt (vgl. Kapitel 3).
Hintergrund der Befragung war die Uberlegung, daR diese Akteure, die as die
relevantesten fir die Umsetzung einer Nachhaltigen Regionalentwicklung gelten, ein
solches Leithild verfolgen missen, um eine entsprechende Entwicklung der Region
zu ermoglichen. Die existierenden Konzepte zur Nachhatigen Entwicklung in der
Region missen diesen Akteuren bekannt sein und von ihnen unterstiitzt werden, um
ihre Umsetzung zu gewéhrleisten. Durch die Expertenbefragung sollten folgende
Einzel aspekte untersucht werden:

- Welche Probleme werden a's die wichtigsten der Region angesehen?
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- Bestehen Vorstellungen tber Handlungsbedarf und Ldsungsmdglichkeiten?

- Wie und mit welchen Zielen plant die Region ihre zukinftige Entwicklung und
welche Letbilder bzw. Entwicklungsziele werden verfolgt?

- Welche Hatung nehmen die Akteure gegenliber den vorhandenen Konzepten zur
Nachhaltigen Regionaentwicklung (IGR, EXPO, Masterplan) in der Region ein?

- Was erwarten die Akteure von den Konzepten?

- Welche Bedeutung wird den Altindustriearedlen fir die Weiterentwicklung der
Region zugemessen und wie wird die erfolgte Umstrukturierung bewertet?

- Inwiefern erfolgt zwischen kommunalen und privatwirtschaftlichen Akteuren eine
Abstimmung Uber die Entwicklung der Region bzw. des Industriestandortes?

Fir die Durchfihrung der Experteninterviews wurde en Gesprachdetfaden
erarbeitet, um einerseits die Erfassung der individuellen Aussagen im Hinblick auf
die zu untersuchende Problemstellung zu erleichtern und andererseits vergleichbares
Materia aus den Befragungen zu erhaten. Der Gespréchdeitfaden (vgl. Anhang 10)
umfaldte funf Fragenkomplexe zur regionalen Entwicklung und zur Umstrukturierung
der Industriearedle.

7.1.2 Durchfihrung der Gesprache

Nach anféanglichen Bemihungen, telefonisch Termine mit den privatwirtschaftlichen
Akteuren zu vereinbaren, wurde in Anbetracht der hierdurch auftretenden Pro-
bleme'® dazu (ibergegangen, die potentiellen Gesprachspartner mit einem
Anschreiben, in welchem Thema und Inhalt der Arbeit beschrieben und die Bitte um
einen Termin flr ein enstiindiges Interview vorgetragen wurde, auf die Gesprache
vorzubereiten. Die darauffolgende telefonische Terminabsprache erwies sich as
unkompliziert und von nahezu allen angeschriebenen Unternehmen wurde ein Termin
offeriert.

Die 13 Experteninterviews wurden im Zeitraum vom 14.11.1997 bis zum 5.12.1997
durchgefihrt. Die Gesprache dauerten zwischen 45 und 90 Minuten. Die Gesprachs-
partner/-innen erwiesen sich durchweg as sehr freundlich und ausgesprochen
kooperativ.

Der Gespachdeitfaden wurde zwar inhaltlich, jedoch nicht zwingend der Reihenfolge
nach eingehalten, um eine moglichst grof3e Offenheit im Gesprach zu wahren und den
Akteuren Gelegenheit zur elgenen Schwerpunktsetzung zu geben.

Dabel war es tellweise relativ schwierig, sich as Interviewer neutral zu verhalten.
Beispielsweise war der Begriff der ‘Nachhaltigen Entwicklung' den Gespréchs-
partnern zum Teil unbekannt und mufde wertfrel erlautert werden, jedoch mit dem

105 Es war zum Teil sehr schwierig, die Geschaftsfilhrer der Unternehmen zu erreichen, da diese
haufig in Besprechungen oder aufRer Haus waren, und zudem relativ zeitaufwendig, jedem
Einzelnen das Anliegen der Untersuchung zu erklaren.
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Ziel, die Akteure daraufhin zu einer Stellungnahme zu bewegen. Andererseits wird
eben dieses Dialog-Konzept as entscheidendes Merkmal qualitativen Vorgehens
bezeichnet: “Gegenstand und Fragestellung andern sich wahrend des Forschens
immer wieder. (...) Fragen und Antworten werden wechselseitig kontinuierlich
einander angepald” (Koch, Gretsch 1994, S. 26f).

7.2 Analyse und Interpretation der Befragung

7.2.1 Vorgehensweise bei der Analyse und Interpretation der
Expertengesprache

Bel der Analyse und Interpretation der Expertengespréache kann es nicht - wie
vidleicht in einem quantitativen Untersuchungsansatz - darum gehen, nur die
Standpunkte von Mehrheiten darzustellen. Vielmehr mussen, um die Vielschichtig-
keit einer Region anndhernd einschétzen zu kdnnen, einzelne Stellungnahmen in den
Gesprachen berticksichtigt werden. Der explorative Ansatz der Untersuchung soll ja
gerade verschiedene und auch einzeln vertretene Ansdtze, Einschdtzungen und
Vorschlage aufspiren, die ein komplexes Bild zulassen. Wegen der Wahl der
qualitativen Untersuchungsmethode gibt es keinen Anhaltspunkt fur die Haufigkeit
der Unterstiitzung einer gewissen Einschétzung unter den anderen Akteuren. Die mit
13 Gespréchen relativ geringe Stichprobe gewdhrleistet Rickschlisse auf die
Grundgesamtheit nur unter sehr grof3en Einschrénkungen und &3 eine Abstraktion
der Aussagen kaum zu.

Die Analyse und Interpretation qualitativ erhobener Daten gilt algemein as
schwierig, da die erhobenen Daten aufgrund der unterschiedlich verlaufenden Inter-
views nur m.E. vergleichbar sind. “Die Fille und Anschaulichkeit der Information
und die Verschiedenheit des Informationsanfalls macht .... eine standardisierte
Auswertung schwierig. Die indviduelen Einstellungen, Erfahrungen, Informationen
und Reaktionen der Befragten zum Gegenstand der Untersuchung mussen fir die
Auswertung vergleichbar gemacht werden” (Bros et a. 1981, S. 48).

Die Leitfadeninterviews wurden unter diesen Voraussetzungen wie folgt ausgewertet:
Bros et al. (1981, S. 49ff) empfehlen zwei Teilschritte der Datenverarbeitungsphase,
die ‘Sicherung’ und die ‘Verdichtung' der Informationen. Zur Sicherung der
erhobenen Informationen wurden Gesprachsprotokolle angefertigt (vgl. Kapitel 3.4).
Zur Verdichtung der Information wurde es bel einem Stichprobenumfang von nur 13
Interviews as sinnvoll angesehen, die wichtigsten Gesprachsinformationen in
Tabellenform anhand der Leitfragen gegentiberzustellen, um Gemeinsamkeiten und
Unterschiede in den Aussagen der verschiedenen Gespréachspartner visualisieren zu
konnen. Analyse und Interpretation der gefiihrten Expertengespéche wurden anhand
des folgenden Schemas ener mehrstufigen Auswertung vorgenommen (vgl.
Abbildung 10).
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ABBILDUNG 10: Vorgehensweise bel der Analyse und Interpretation der Gesprache

\ [Interanclingsmaterial: Experteninterviews /
\ Transkription, Anfertisung von Gesprichsprotokollen /
\'I'ubullari.‘;chu Liniersuchung der einzelnen ExpcrLcngcsprﬁul1/

\ Extraktion wesentlicher Cresichtspunkte /

\ Anulysc enllung der Thumcn—/
aruppen des Interviewleitladens

Typisicrung der
Aklcure

Quelle: Eigene Darstellung.

7.2.2 Tabedlarische Untersuchung der einzelnen Expertengesprache
und Extraktion wesentlicher Gesichtspunkte

Mittels der tabellarischen Zusammenstellung lieffen sich in einem Uberblick neun
Aussagen treffen, die ein erstes Bild auf die Sichtweise der kommunalen und
privatwirtschaftlichen Akteure werfen:

1. Die Akteure fihlen sich fast ausnahmslos der Region Bitterfeld-Wolfen zugehorig,
z.T. mit Blick auf die Mitteldeutsche Industrieregion bzw. das Chemiedreieck oder
auf die Region Anhalt.

2. Als das herausragendste Problem der Region wird die Arbeitsosigkeit erkannt, der
hauptséchlich mit der Neuansiedlung von Industriebetrieben begegnet werden soll.

3. Die hohe Chemieakzeptanz der Region wird als herausragende Stérke und
bedeutender Standortfaktor der Region eingeschétzt.

4. Das gemeinsame Leitbild oder Entwicklungsziel der Region bezieht sich vorrangig
auf die Entwicklung als Industrie- und Wirtschaftsstandort.

5. Der Begriff der ‘Nachhaltigen Entwicklung' oder des * Sustainable Developments
war vielen Akteuren bekannt, konnte jedoch selten umfassend beschrieben werden.

6. Sowohl das ‘Industrielle Gartenreich’ as auch die ‘EXPO 2000 waren den
Akteuren bekannt. Der Masterplan dagegen war fast allen privatwirtschaftlichen
Akteuren unbekannt.
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7. Die Altindustriestandorte werden fast Uberwiegend als bedeutendes Potential fur
die Weiterentwicklung der Region und die Umstrukturierung der Areale wird
uberwiegend as erfolgreich eingeschétzt.

8. Viele Akteure arbeiten bei Interessensiiberschneidungen mit anderen Akteuren der
Region zusammen. Die Abstimmung zwischen den privatwirtschaftlichen
Akteuren auf den Industriearealen und den Kommunen wird Uberwiegend als
wichtig und gut eingeschétzt.

9. Die Burgerbeteiligung wird Uber Gesetze und Aktionen wie z.B. ‘Tag der offenen
Tar als ausreichend geregelt empfunden.

In den folgenden Kapiteln sollen anhand einer Analyse und Interpretation entlang der
Themengruppen des Interviewleitfadens die Hintergrinde, Zusammenhange und
Strukturen genauer betrachtet werden, die diesen Aussagen zugrundeliegen. Dabei ist
zu berticksichtigen, dal3 es sich um eine qualitative Auswertung handelt, d.h. die
Stichprobe ist in keiner Weise représentativ und kann somit nur die Meinung eniger
weniger Akteure schlaglichtartig beleuchten.

7.2.3 Analyse und Interpretation entlang der Themengruppen des
| nterviewleitfadens

7.2.3.1 Zur Region

Regionale Identitdt gilt als notwendige Voraussetzung zur Umsetzung einer
Nachhatigen Entwicklung. Bel fast dlen Akteuren konnte en Regions-
zugehorigkeitsgeftihl mit dem Standort Bitterfeld-Wolfen ermittelt werden, das - wie
bel zwel Akteuren auf dem Geldnde des ChemieParks - zum Teil enger und damit nur
auf Bitterfeld beschrankt [37; 40]™, und zum Teil weiter abgegrenzt wurde mit Blick
auf die Region Anhalt [42; 43], das Chemiedreieck [36; 45] oder die Mitteldeutsche
Industrieregion [38; 42]. Hier konnten keine spezifischen Unterschiede zwischen den
Akteursgruppen konstatiert werden, lediglich die kommunalen Akteure bemihen sich
vielleicht um elne etwas weiter gefaldte Sichtweise.

Als die grofdten Probleme der Region wurden vor allem die hohe Arbeitslosenquote
erkannt. Zusétzlich wurden haufig das fehlende Forschungspotential [38; 33] und
spezidl im Industrie- und Gewerbepark Wolfen-Thalheim die Infrastruktur-
problematik genannt [39; 43], die sich durch die Demontage der RohrbUicken ergibt.
Neuansiedler sehen sich dadurch gezwungen, selbst fir die Versorgung mit Medien
und Energie oder den Anschlufd an bestehende Versorgungssysteme aufkommen zu
mlssen. Dies zeigt jedoch bereits, dal3 fur die privatwirtschaftlichen Akteure die
Probleme, die sich fur die Unternehmen ergeben und fur die Industrieareae gelten,
haufig gleichbedeutend sind mit Problemen, die die Region betreffen. Weiterhin

106 pje Zahlen beziehen sich auf die Identifikationsnummern in Anhang 2.
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wurden auch die stockenden Privatiserungsverhandlungen bel den Verhandlungen
zwischen ‘ Spezialtechnik Dresden’ und der BvS (vgl. Kapitel 6.3.4) as derzeitiges
Problem erkannt [38, 37], aus der sich Planungsunsicherheiten fur die ansassigen
Unternehmen aber auch fur potentielle Neuansiedler ergeben. Die Grundwasser-
probleme [36] und die Finanzknappheit der Kommunen [40] wurden hingegen
seltener genannt.

Begegnet werden soll den gravierenden Arbeitsmarktproblemen nach Ansicht der
Akteure vor allem mit Bestandspflege und Neuansiedlungen des produzierenden und
verarbeitenden Gewerbes, von denen man sich starke Beschéaftigungseffekte und
Sogeffekte fur mittelstdndische Unternehmen erhofft. Der Erhalt des 2. Arbeits-
marktes wird vor allem von den kommunalen Akteuren as derzeit unver-zichtbar
empfunden [41, 44]. Es werden verdnderte Rahmenbedingungen fir die Arbelits-
marktproblematik auf Bundesebene [44, 40], sowie vor alem von den kleineren
Unternehmen eine verstérkte Existenzgrindungsforderung gefordert, um selbstan-
digen Unternehmern die Ansiedlung und die Etablierung im Wirtschaftssystem zu
erleichtern [40, 35, 39, 43]. Kaum ein Gespréchspartner kommt zu der Einschétzung,
dai3 gerade die klassische Ansiedlungspolitik die derzeitigen Probleme oder die offen
eingestandenen Mil3erfolge bewirkt Faben kdnnte. Bezuglich der Branchenstruktur
wurden sowohl die verstérkte Ansiedlung chemischer Industrie [45] als auch eine
Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur [38] al's notwendig empfunden.

Als grofite Starken der Region wurden das qudlifizierte Arbeitskraftepotential, die
hohe Industrie- und Chemieakzeptanz der Bevolkerung und der lokalen Behdrden,
die Lage und verkehrliche Anbindung der Region sowie das Vorhandensein grol3er,
infrastrukturell erschlossener Altindustrieflachen angesehen.

Diese Stéarken wurden auch als entscheidende Standortfaktoren fir die Ansiediung
neuer Unternehmen genannt. Zusétzlich wurden hier das im Vergleich zu den aten
Bundedéndern gunstige Lohn- und Gehaltsniveau [39, 43, 36], die vorhandene
Infrastruktur, durch die der Zukauf von Dienstleistungen (v.a. von Chlor) moglich
wird [45, 37, 40] sowie die Moglichkeit zum Aufbau eines Stoffverbundes oder
strategischer Allianzen genannt [35, 41, 33, 36, 37]. Weiche Standortfaktoren, die
sich durch kulturelle Moglichkeiten, die Nehe zu Halle, Leipzig oder auch Dessau
ergeben, sowie die erhoffte Attraktivitétssteigerung durch die Sanierung der
Goitzsche werden von den kommunaen Akteuren als zunehmend wichtiger
angesehen [38, 42, 44].

Der Frage nach Standortfaktoren, die potentielle Ansiedler von einer Investition in
der Region abhaten konnten, stand ein Grofdteil der Befragten ratlos gegentber.
Genannt wurden hauptséchlich algemeinwirtschaftliche Rahmenbedingungen, die
nicht spezifisch fur den Standort sind (Steuern, Lohnnebenkosten, Umweltauflagen).
Daneben wurden die hohen Preise am Standort aufgefihrt, die jedoch durch die
Ansiedlung weiterer Unternehmen gesenkt werden konnen [36, 39, 41]. Von den
kleineren Unternehmen wurde vor alem die lange Genehmigungsdauer fir die
Erweiterung oder den Bau neuer Anlagen kritisiert. Auf Nachfrage wurde jedoch
eingeraumt, dal3 die Genehmigungsdauer fir chemische Betriebe in den neuen
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Landern deutlich unter der der alten Lander liegt [40, 39]. Die Altlastenproblematik
wurde hauptsachlich von den kommunalen Akteuren genannt, jedoch as weniger
gravierend und fir die Ansedlung neuer Unternehmen as eher unbedeutend
eingeschétzt [42, 44, 43].

7.2.3.2 Zur Nachhaltigen Regionalentwicklung

Bel den befragten Akteuren wird das Entwicklungsziel (Leitbild) verfolgt, die Region
Bitterfeld-Wolfen vom Synonym fir Umweltverschmutzung zu einem modernen
Chemie- bzw. Industriestandort zu entwickeln, der sich durch eine diversifizierte
Wirtschaftsstruktur und eine technol ogische und innovative Basis auszeichnet. Durch
den Chlorverbund sollen zusétzlich hochspeziaisierte und moderne Unternehmen der
Feinchemie oder Biochemie bzw. -technologie angezogen werden. Die
Notwendigkeit des Aufbaus von Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen wird
as elementar angesehen. Durch die Sanierung der Goitzsche und die Forderung von
Tourismuspotentialen in der Region wird eine Attraktivitatssteigerung fir die Region
erwartet [41, 33, 34]. Diese einhetlichen Vorstellungen tUber die Zukunft des
Standortes erscheinen zunéchst etwas Uberraschend, lassen sich bei naherer
Betrachtung jedoch mit der bisherigen Entwicklung und der Dominanz der Altindu-
strieareale erkldren. Die hohe Chemieakzeptanz und die Entscheidung der
Bundesregierung nach der Wiedervereinigung, die Chemiestandorte zu erhalten,
zeichnen den Weg der Region vor. Dies zeigt jedoch auch, dal3 die Akteure im
wesentlichen mit der bisherigen Entwicklung zufrieden sind und den derzeitigen
Stand lediglich durch die Diversifizierung der Branchenstruktur und die Starkung der
innovatorischen Potentiale etwas modifizieren mochten. Die Entscheidung zum
Erhat und der verstérkten Forderung der Industriestandorte wird nicht in Frage
gestellt. Lediglich vom Birgermesteramt Bitterfeld wurde en weiteres
Entwicklungsziel artikuliert, sich auf lange Sicht innerhalb der Interessen-
gemeinschaft Westliche Mulde zu einer grél3eren Stadt zusammenzuschlief3en.

Der Begriff der *Nachhaltigen Entwicklung' oder des ‘ Sustainable Development’ war
allen kommunalen Akteuren, nur eéinem Akteur im ChemiePark Bitterfeld und drei
von vier Akteuren im Indudtrie- und Gewerbepark Wolfen-Thalheim bekannt. In
Anbetracht des Schlagwortcharakters der Begriffe, der eindeutigen Bekenntnis der
Landesregierung zu einer Nachhaltigen Entwicklung und den existierenden
Konzepten in der Region Uberrascht dieses Ergebnis etwas. Andererseits zeigt sich
hierbel auch die Problematik der Befragung: Die Ausgestaltung einer Nachhaltigen
Entwicklung ist nicht an einem Begriff festzumachen. Denn auch wenn es Ansétze in
der Region gibt, die den Anforderungen einer Nachhatigen Entwicklung
entsprechen, missen diese von den Akteuren nicht unbedingt as ‘nachhaltig’
bezeichnet werden. Die Landesregierung und speziell die derzeitige Raumordnungs-
und Umwetministerin Heidrun Heldecke wurde von verschiedenen privatwirt-
schaftlichen Gespréachspartnern pauschal als ‘grin’ und somit ‘gegen Industrie und
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vor alem Chemie€ betitelt, was den Verdacht aufkommen |83, dal3 es enige
MilRverstandnisse beziiglich der Ziele der Landesregierung gibt. Diese verhdlt sich
beispielsweise durch die Einrichtung des ‘Chemiepolitischen Dialogs - vidlecht
auch unter Zugzwang - durchaus kooperativ zum Erhalt des Chemiedreiecks.

Auf die Bitte um Erlauterung des Begriffs der Nachhaltigen Entwicklung reagierten
die Gespréchspartner zunéchst meist etwas ratlos. Die Definition fiel in der Regel
pauschal aus (“Folgekosten und Nachtelle bel der Umsetzung von Aktionen
berlicksichtigen” [44]) oder wurde an Bespielen festgemacht. So wurden
Stoffverbiinde, Kreidaufwirtschaft und die sparsame Verwendung von Energien und
Rohstoffen als wesentliche Elemente zur Umsetzung einer Nachhaltigen Entwicklung
angesehen [41, 42, 36]. Neben dem Ziel einer zukunftsvertréglichen Entwicklung, die
beispielsweise negative Auswirkungen von Industriebetrieben auf Menschen,
Umwelt und Ressourcen vermeiden soll [36, 43, 45], wurde eine Nachhaltige
Entwicklung von eéinem kommunalen Akteur sogar as der “Gesamtrahmen, in dem
die Wirtschaft gut gedeihen soll” [38], beschrieben. Tendenziell &%t sich jedoch
erkennen, dal3 die Akteure sich mit dem Konzept einer Nachhaltigen Entwicklung
zum Tell bereits auseinandergesetzt haben und gerade auch die privatwirtschaftlichen
Akteure Vorstellungen zur Ausgestaltung in ihrem Unternehmen haben. Dies ist
vielleicht auch damit zu begrtinden, dal3 speziell die Chemische Industrie, die sich
beziglich ihrer strukturellen Umweltbelastung héufig massiver Kritik ausgesetzt
sieht, mit den Begriffen ‘Sustainable Development’ und ‘Responsible Care’ wirbt
und somit ene Imageverbesserung anstrebt. Dennoch Uberwogen be  den
Erlauterungen und Beispielen die okologischen und 6konomischen Dimensionen
einer Nachhaltigen Entwicklung, wéhrend die soziadle oder kulturelle Dimension
kaum Beachtung fand.

Beziliglich der Frage nach den Mdglichkeiten fir die Umsetzung einer Nachhaltigen
Entwicklung in der Region Bitterfeld-Wolfen offenbarte sich, dal3 es fur die Akteure
relativ schwierig ist, das Korzept auf die Region zu Ubertragen. Neben dem
Vertrauen auf das Verantwortungsgefihl der Industrie, das sich in
Selbstverpflichtungen beziiglich Energieverbrauch, Kohlendioxidausstol3 etc. und der
Errichtung von Stoffverbiinden manifestiert [36], werden vor alem von der
wirtschaftlichen Entwicklung und dem technischen Fortschritt erwartet, dald sie alle
Folgeprobleme [6sen kdnnen [39, 43]. Auch Verhatensinderungen wird ein hoher
Stellenwert beigemessen [33, 39], und vor allem von den kommunalen Akteuren eine
interkommunale Zusammenarbeit und die Abstimmung mit den angesiedelten
Unternehmen als wesentlich angesehen [41, 42].

7.2.3.3 Zu den konkreten Konzepten fur eine Nachhaltige Regionalentwicklung
in der Region Bitterfeld-Wolfen

Das Konzept des ‘Industriellen Gartenreichs war alen kommunalen und fast alen
privatwirtschaftlichen Akteuren bekannt. Die Inhalte des Konzeptes wurden jewells
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auf die speziellen Anliegen der Kommune bzw. der Industrieentwicklung bezogen,
von der Privatwirtschaft wurde jedoch tbereinstimmend angegeben, dal3 das Konzept
fir das Unternehnmen keine Relevanz besitzt. Als Zidl des ‘ Industriellen Gartenreichs
wurde von den meisten Akteuren formuliert, dal3 es um eine optische Gestaltung bzw.
Begrinung der Industriestandorte gehe. Diese Definition greift jedoch deutlich zu
kurz. Dad dem Konzept so geringe Bedeutung fur die Regionaentwicklung
beigemessen wird, obwohl die Ideen des Industriellen Gartenreichs grundlegend fir
die Bewerbung der Region as Korrespondenzstandort der EXPO waren, deutet
darauf hin, dal3 es der Stiftung Bauhaus Dessau bislang offensichtlich noch nicht
geungen igt, das Konzept in der Region zu verdeutlichen und damit Akzeptanz und
Unterstiitzung zu erhalten.

Die Aktivitdten des Korrespondenzstandortes im Rahmen der EXPO 2000 waren
durchweg alen Akteuren bekannt. Dies ist nicht weiter verwunderlich, wird von der
EXPO GmbH doch hinreichend Offentlichkeitsarbeit betrieben, die von
Verdffentlichungen in der lokalen Presse bis hin zu Workshops und Seminaren reicht.
Erwartet wird von der EXPO eine Attraktivitatssteigerung fur die Region sowie eine
Imageverbesserung. Dartiberhinaus werden Mal3nahmen wie zum Beispid die Ge
staltung von Wolfen-Nord, die ohnehin hatte umgesetzt werden miissen, als durch die
EXPO erleichtert empfunden, da den Projekten somit ein hoherer Publicity-Effekt
zugute kommt und die Finanzierung der EXPO-Projekte prioritér erfolgt [42, 36]. Die
Relevanz des Projektes fur die Unternehmen wurde von den privatwirtschaftlichen
Akteuren trotz der Projekte, die sich mit der Umgestaltung des Chemiestandortes
befassen, as gering beurteilt. Einige Unternehmen sind direkt in diese Projekte
einbezogen [37, 43], die anfangs unter dem Namen ‘ Transparente Chemie geplant
waren. Nach derzeitigem Informationsstand sollen nun aktuelle Standards dargestel It
und Stoffkreidéufe auf der EXPO visudisert werden, die den Unternehmen
finanzielle Forderung ermoglichen und den Bekanntheitsgrad des Unternehmens
erh6hen sollen.

Die Planungswerkstatt Bitterfeld-Wolfen ist selbstverstandlich bel alen kommunalen
Akteuren bekannt, da sie von diesen initiiert wurde, dagegen bel keinem der
befragten Akteure auf dem Geldnde des Industrie- und Gewerbeparkes Wolfen
Thalheim, und lediglich bel den grofRReren ‘westlichen’ Unternehmen auf dem
Gelande des ChemieParks Bitterfeld. Als das wesentliche Anliegen der Pla-
nungswerkstatt geben die kommunalen Akteure die Verbesserung des Dialogs mit
den Industrieparkverwaltungen und die verbesserte interkommunale Zusammen-
arbeit an. Es wurden durch den Masterplan gemeinsame Ziele herausgearbeitet, die
Verstdndigung auf Innenentwicklung und die Abstimmung der Planungen wurden
beschlossen. Da sich der Masterplan schwerpunktmédig mit dem industriellen
Standort befald und die infrastrukturelle Erschlief3ung und optische Gestaltung des
Standortes thematisiert, ist es umso verwunderlicher, dald die Unternehmen keine
Kenntnis von dem Konzept besitzen. Dies wird von den kommunalen Akteuren damit
begrindet, dal3 man sich zunéchst auf kommunaler Ebene auf gemeinsame Ziele
einigen und den Kontakt zur Industrieparkverwaltung aufnehmen wollte, mithin sich
der Offentlichkeit noch nicht umfassend préasentieren wollte. Den beiden Akteuren im
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ChemiePark Bitterfeld, denen das Konzept bekannt ist, konnte der Hintergrund der
Planungswerkstatt scheinbar auch nicht verdeutlicht werden. Es wird beméngelt, dal3
es keine abgestimmten Projekte und Planungen am Standort gebe [36], und restimiert,
dai? es sich beim Masterplan um Ansétze zur direkten Standortentwicklung handele
[37]. Es bleibt zu hoffen, dal3 die Unternehmen im Rahmen der Planungswerkstatt |1,
die sich schwerpunktmallig mit der Gestaltung der Industrieareale befald, starker
einbezogen werden.

7.2.3.4 Zur Bedeutung der Altindustriareale fir dieregionale Entwicklung

Von fast alen Akteuren werden die grofien Altindustrieareale in der Region
Bitterfeld-Wolfen als Potential eingeschétzt, dies umso mehr, wenn sie riickgebaut
und saniert sind und eine leistungsfahige Infrastruktur bereitgestellt wird. Lediglich
von zwei Akteuren wurden Altlastenprobleme auf den Arealen angesprochen [33,
37], die jedoch nach ihrer Ansicht Uberschétzt werden und unbirokratischer und
weniger aufwendig gel6st werden konnten. Eine Umgestaltung der Industrieflachen
beziiglich einer vollkommen anderen Nutzung wird von keinem der Akteure in
Betracht gezogen, im Gegentell sei man froh, derartig grole Flachen fir
Ansiedlungen zur Verfligung zu haben [42].

Beziglich der Frage, wie der Verlauf der bisherigen Umstrukturierung der
Altindustriearele verlaufen ist, lassen sich stark unterschiedliche Stellungnahmen
ausmachen: von den kommunalen Akteuren wird die Auffassung vertreten, die
Umstrukturierung sei wenig erfolgreich verlaufen. Dabel wird besonders die
Privatiserungspolitik der Treuhandanstalt as verfehlt beanstandet. Kritisert wurde
vor allem, dal? man bel der Privatisierung der Filmfabrik zu lange versucht habe,
einen Hauptinvestor zu finden. In Bitterfeld habe man dagegen eher konzeptiondos
angesiedelt, so dal3 sich nun ‘unvertrégliche Nutzungen in unmittelbarer Né&he
zueinander befinden und kaum ausreichend grofée Flachen fir neue Investoren dbrig
blieben. Darlberhinaus seien zu wenig Unternehmen angesiedelt und zu wenig
Arbeitspldtze geschaffen worden. Diese massive Kritik der kommunalen Akteure 1803
sich sicherlich auch damit begriinden, dal3 die Kommunen keinen oder nur einen sehr
geringen Einfluld auf die Standortentwicklung hatten, da die Treuhandanstalt nicht zur
Zusammenarbeit mit den kommunalen Akteuren bereit war. Auch wird die Strategie
kritisiert, die eine Verkleinerung da Kombinate auf das Kerngeschaft und den
Verkauf einzelner Betriebsteile vorsah [41]. Die Akteure im ChemiePark Bitterfeld
dagegen beurteilen fast Gbereinstimmend den Verlauf der Umstrukturierung als er-
folgreich. Speziell der Erhat des Chlorverbundes und die Ansiedlung zahlreicher
namhafter Unternehmen wird als Indiz fir eine erfolgreiche Umstrukturierung
angesehen. Kritisert wird lediglich die kurz- und mittelfristig orientierte
Ansiedlungspolitik der Treuhandanstalt, die nicht ausreichende Vermarktung des
Standortes und die geringe Anzahl der MBO'’s, die von der Bundesregierung nicht
ausreichend gefordert wurden [37, 40]. Im algemeinen wird der Verlauf der
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Umstrukturierung in Bitterfeld als wesentlich erfolgreicher eingeschétzt als in
Wolfen. Die Akteure im Industrie- und Gewerbepark Wolfen-Thalheim beurteilen
vor allem die Zahl der bidang erfolgten Ansiediungen als deutlich zu gering.

7.2.3.5 Zur Kooperation und Zusammenar beit in der Region

Alle befragten Akteure in der Region Bitterfeld-Wolfen arbeiten bezliglich der
Regionalentwicklung mit anderen Akteuren zusammen. So ist beispielsweise die
Zusammenarbeit der Kommunen in der ‘Interessengemeinschaft Westliche Mulde
und beziiglich der Industrieareale, die Gemarkungsgrenzen Uberschreiten, heraus-
zuheben. Die Zusammenarbeit mit der BvS wird seit dem Masterplanverfahren als
wesentlich verbessert beurteilt; hier gibt es vor alem Absprachen bezliglich der Infra
strukturplanung auf den Industriearealen. Mit den Unternehmen werden einzelne
Kontakte gepflegt. Von der EWG wird die enge Zusammenarbeit mit dem Land-
ralsamt sowie mit der Landeswirtschaftsforderungsgesellschaft betont. Dartber-
hinaus organisiert die EWG die sogenannten ‘Bitterfelder Unternehnmergespréache’,
die en- bis zweima im Jahr dattfinden, sowie die ‘Bitterfeld-Wolfen-K onferenzen’,
auf denen Politiker mit Unternehmern die Entwicklung der Region und des Industrie-
standortes diskutieren. Von den Akteuren im ChemiePark Bitterfeld wird vor allem
von den groféen westlichen Unternehmen ein guter, aber lockerer Kontakt zu den
Kommunen und dem Landkreis betont [34, 36, 37]. Dartiberhinaus gibt es zwischen
den vier grofden Unternehmen am Standort (Bayer, Akzo Nobel, Ausmont, Heraeus)
regelmallige Treffen, auf denen aktuelle Standortprobleme besprochen werden.
Beispielsweise kommt es zu Absprachen Uber die Aushandlung von Energiepreisen
und Uber die Deponieproblematik [36]. Zu den kleineren Unternehmen wird kein
Kontakt gepflegt, da diese eher kurzfristige Probleme (Kapital schwéache etc.) haben
as die Unternehmen mit “reicher, grof3er Mutter” [37] im Westen, wo eine dhnliche
Interessenlage vorausgesetzt werden kann und wo eher langfristige strukturelle
Probleme bestehen. Es scheint jedoch auch, da3 die kommunalen Akteure nur
geringes Interesse an den kurzfristigen Problemen des oOrtlichen Mittelstandes haben.
In den Gespréchen wurde von seiten dieser Unternehmen des ofteren Mil3mut Gber
die Einflumoglichkeiten der Grol3unternehmen geauf3ert und darlber, dald diese
beispielsweise bei Genehmigungsverfahren oder sonstigen Zugestandnissen deutlich
zuvorkommender behandelt wirden. Es ist schwer zu beurtellen, ob dies ein
spezifisches Problem fir die Region Bitterfedd-Wolfen ist; es ist jedoch
unibersehbar, dal3 von der Treuhandanstalt und auch von den Kommunen in den
Anfangsjahren nach der Wiedervereinigung das Augenmerk verstéarkt darauf gerichtet
wurde, namhafte Unternehmen anzusiedeln. Im Industrie- und Gewerbepark scheint
der Mittelstand dagegen besser organisiert und auch von der Stadt Wolfen besser
betreut zu sein: hier gibt es beispielsweise die Interessengemeinschaft innovativer
Unternehmen, in der dreizehn Unternehmen zusammengeschlossen sind. An von
dieser Interessengemeinschaft organisierten Tagungen und Workshops zeigen die
groferen Unternehmen kein Interesse und wollen sich nicht einbeziehen lassen [39].
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Auch wird das gute Verhdtnis zur Stadt Wolfen betont [43] und die Einfluf3
moglichkeiten der Unternehmen in der Industrieparkverwaltung herausgestellt. In
institutionalisierter Form finden hier Diskussionen Uber die Standortbedingungen im
Industriepark statt [45]. Von den Unternehmen werden untereinander Auftrége
vergeben, um den Standort zu stérken [35]. Zudem werden von Landtag oder den
Kommunen sporadisch Workshops und Diskussionsrunden mit den Unternehmern
veranstaltet. Beispielsweise werden in der Region Bitterfeld-Wolfen seit 5 Jahren
jahrlich die ‘Regionalen Wirtschaftstage' ausgerichtet, die auf eine Anregung von
Ministerprésident HOppner zuriickgehen und vom Initiativkreis Bitterfeld-Wolfen
e.V. organisiert werden.

Die Zusammenarbeit ist - je nach Anlal3 - sowohl fest institutionalisiert und durch
regelmaldige Treffen gekennzeichnet, als auch nach Vereinbarung geregelt.

Die Abstimmung zwischen den angesiedelten Unternehmen und den kommunalen
Akteuren wird von fast allen Gespréachspartnern als wichtig eingeschétzt, um die
Standortentwicklung und Malnahmen abstimmen zu kénnen. Die Zusammenarbeit
wird Uberwiegend als ausreichend und gut funktionierend angesehen.

Bezliglich der Frage nach der Notwendigkeit der Burgerbeteiligung lassen sich
divergierende Standpunkte ausmachen. Die Einbeziehung der Blrger auch in Fragen
der Standortentwicklung kann gemeinhin als wesentlicher Beitrag zu ener
Nachhaltigen Entwicklung angesehen werden. Die kommunalen Akteure sind
Ubereinstimmend der Ansicht, dal3 die Blrgerbeteiligung Uber die existierenden
Gesetze ausreichend gewéhrleistet ist und die Blrger in manchen Féllen vidlecht
stérker einbezogen werden mufdten. Problematisch sei eher zu kewerten, dal3 kein
Interesse bel den Blrgern vorhanden sei und sie die gebotenen Mdglichkeiten und
Rechte nicht ausreichend nutzen. Bei den privatwirtschaftlichen Akteuren &% sich
wiederum eine Differenzierung zwischen den Grofbetrieben und den kleineren
Unternehmen ausmachen: wahrend bei spiel sweise Ausmont, Bayer und Akzo Nobel
Blrgerbeteiligung als durchweg notwendig empfinden und selbst regelméldig
Betriebsbesichtigungen oder einen ‘Tag der offenen Tlr' anbieten und sich an den
lokalen Veranstaltungen (z.B. Regionale Wirtschaftstage) présentieren, um somit eine
hohere Akzeptanz in der Bevolkerung anzustreben, wird Birgerbeteiligung von den
kleineren Unternehmen as problematisch eingestuft. Es werden Zeitverzogerungen
beflrchtet und argumentiert, die deutschen Gesetze seien streng genug [33, 40, 45].
Uber ihr Beschiftigungsverhaltnis seien die Biirger bereits einbezogen und eine Aus-
weitung der Moglichkeiten sai nicht erforderlich [39, 43]. Lediglich von einem
Akteur wurde die Einstellung vertreten, dal’ es zur Zeit zu wenig Blrgerbeteiligung
und Offentlichkeitsarbeit gebe [35].

7.2.4 Typiserung der Akteure

Die Untersuchung war bereits so aufgebaut, dald im wesentlichen drei Gruppen von
Akteuren untersucht wurden: kommunale Akteure sowie privatwirtschaftliche
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Akteure auf dem Gelande des ChemieParks und auf dem Gelande des Industrie- und
Gewerbeparks Wolfen-Thalheim. Signifikante Unterschiede konnten zwischen den
Unternehmen auf dem Areal des ChemieParks Bitterfeld und dem des Industrie- und
Gewerbeparks Wolfen-Thalheim nicht festgestellt werden. Deutlich verschieden ist
jedoch die Bewertung der Situation bei den Grol3oetrieben, die als Zweigwerke west-
deutscher oder audéandischer Unternehmen aufgebaut wurden, und Klein- und
Mittelbetrieben (KMU), die zum Tell as MBO gegrindet wurden. Diese KMU
zeigen ein Uberraschenderwei se geringeres I nteresse an der Regional entwicklung auf.
Als Grunde dafir wurden hauptséchlich Zeitmangel oder die hohe Exportquote
angegeben, die eine Auseinandersetzung mit dem Standort verhindern bzw. unnétig
machen. Dartberhinaus fihlen sich diese Unternehmen von den kommunaen und
regionalen Akteuren ‘vernachlassigt’, was beispielsweise die Bemiihungen um einen
unburokratischen Ablauf bel Genehmigungsverfahren angeht. Auch die hohen
Subventionen und Infrastrukturleistungen, die Grofunternehmen erhdten (as
Beispiel wird haufig die Salegaster Chausse, auch als ‘Bayer Stral3e’ bezeichnet,
genannt), erregen den Arger der KMU.

Die sowohl in den Letfadeninterviews as auch in den explorativen Interviews
befragten Experten und Akteure lassen sich im Hinblick auf ihr Verstandnis der
Entwicklungsmaoglichkeiten der Region im wesentlichen in drel Gruppen enordnen:

Die erste Gruppe vertraut trotz des eingeschrankten Erfolgs bei der Shaffung von
Arbetsplétzen in der Region auf die klassische Ansiedlungspolitik. Widerspriiche zu
dem bisherigen tatsdchlichen Erfolg der regional politischen Instrumente werden mit
Inkompetenz im Bereich der Wirtschaftsforderung, fehlenden finanziellen Mitteln
oder externen Entscheidungen, wie z.B. de Privatiserungssirategie der
Treuhandanstalt, erklart. Diese Gruppe seht Investitionen in ‘verlangerte
Werkbanke' as Erfolg an.

Die zweite Gruppe erkennt die Notwendigkeit an, die wirtschaftliche Basis der
Region zu erweitern. Es wird nicht mehr alein der Erhalt der industriellen Kerne und
Gewerbeansiedlungen propagiert, auch der Entwicklung der sogenannten weichen
Standortfaktoren und der Verbesserung des regionden Images wird grolere
Bedeutung beigemessen. Eine Diversifizierung der Branchenstruktur wird as
unvermeidbar angesehen, um den Standort zu starken.

Die dritte Gruppe der Akteure ist in der Anayse der Stuation und den daraus
resultierenden Handlungsnotwendigkeiten am welitesten fortgeschritten. Bel der
Suche nach alternativen und ergénzenden Handlungsmaoglichkeiten stehen soziale
Grinde (z.B. Arbeitdosigkeit) und okologische Griinde (z.B. Verminderung des
Ressourcenverbrauchs und von Eintrégen in die Umweltmedien) im Vordergrund.
Diese Gruppe war bei den befragten Akteuren zahlenmaldig am geringsten vertreten.
Wahrgenommen wird diese Funktion der Implementierung aternativer und
erganzender Handlungsmaoglichkeiten zum Teil von der Stiftung Bauhaus Dessau und
zunehmend von der EXPO GmbH, die sich beide nachdrlicklich einer Nachhaltigen
Entwicklung unter Einbeziehung 0©konomischer, o©kologischer und soziaer
Gesichtspunkte verschrieben haben.
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7.3 Fazit

Die Auswertung der Befragung kommunaler und privatwirtschaftlicher Akteure der
Region Bitterfeld-Wolfen macht deutlich, dal? das Ubereinstimmende Entwicklungs-
ziel fir die Region die Etablierung eines modernen Industrie- bzw. Chemie-
standortes ist. Die Altindustrieareale werden als bedeutendes Potential fir die
Weiterentwicklung der Region angesehen. Der Erhalt des Chlorverbundes wird as
elementar fir die Wiederbelebung des Chemiestandortes nach der Wiedervereinigung
angesehen. Mittels dieses Chlorverbundes sollen sich weitere chlorverarbeitende
Betriebe ansedeln und Stoffverbinde etablieren. Die Branchenstruktur soll
diversifiziert und die innovatorischen Potentiale in der Region stérker gefordert
werden. Die Betonung der hohen Chemieakzeptanz neben dem qualifizierten
(Industrie-) Arbeitskréftepotential, der Lage und verkehrlichen Erschlief3ung der
Region und der Existenz grof3er Altindustriestandorte als grofdte Stérke der Region
sowohl be den privatwirtschaftlichen as auch den kommunalen Akteuren zeigt
deutlich, dal’3 diese Region sich as Chemiestandort verstehen will und auch in
Zukunft verstehen wird. Die zurtickhaltende Beantwortung der Frage nach negativen
Standortfaktoren 183 den Eindruck entstehen, dal’ die Region Bitterfeld-Wolfen fir
Industrieansiedlungen nahezu prédestiniert it und auch sein mochte. Diese
Dominanz der Industrieareale zeigt nochmals deutlich auf, wie notwendig es i<, in
adle Konzepte zur Regionadentwicklung die privatwirtschaftlichen Akteure
einzubeziehen und wie wichtig eine Berticksichtigung der Chemieakzeptanz fir die
Erstellung von Konzepten ist. Auf der Grundlage dieser Befragung erscheint eine
Regionaentwicklung, die sich nicht gleichzeitig die Standortentwicklung zum Kern
ihrer Aktivitdten macht, zum Scheitern verurteilt. Die Bemihungen der Kommunen
und der EXPO GmbH im Rahmen der Planungswerkstatt |1, die sich primér mit der
Ausgestaltung und Begrinung der Industrieareale befassen, sind darum as
notwendiger und richtiger Ansatzpunkt zu werten.

Obwohl die hisherigen Ansiedlungsbemiihungen auf der Grundlage der klassischen
regionalpolitischen Instrumente bisang weder im Hinblick auf die Beschéftigungs-
effekte noch beziiglich des Aufbaus von Forschungspotential am Ort entscheidende
Erfolge verbuchen konnten, wird die Ansiedlung weiterer Unternehmen dennoch als
der bedeutendste Ansatzpunkt zur Losung der bestehenden Probleme empfunden. Die
Feststellung, dal3 auf den Industriearealen keine ausreichend grof3en Flachen fir
Investoren mehr vorhanden seien, deutet darauf hin, dald das vorrangige Ziel der
Ansedlungspolitik die Akquisition von Zweigwerken namhafter Grol3unternehmen
ist, die jedoch meist sehr kapitalintensv sind und deshalb nur geringe beschéfti-
gungspolitische Effekte haben und as ‘verlangerte Werkbank’ des Westens
angesehen werden mussen. Eine Konzentration auf die Starkung der endogenen
Potentiale durch Bestandspflege und eine verstarkte Mittelstandsforderung ist somit
as unvermeidlich fur die weitere Entwicklung und Stérkung des Standortes
anzusehen. Ebenso erscheint es, auch unter dem Gesichtspunkt der Arbeitsmarkt-
problematik, notwendig, nach aternativen Erwerbsmoglichkeiten Ausschau zu
halten. Ob die Attraktivitétssteigerung der Region durch die Sanierung der Goitzsche
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und die EXPO 2000 jedoch in ausreichendem Mal3e ar Tourismusférderung mit
entsprechenden beschaftigungspolitischen Effekten beitragen wird, &3t sich nicht
ohne welteres beantworten.

Einem Grofdteil der befragten Akteure war der Begriff der ‘Nachhatigen
Entwicklung' oder des ‘Sustainable Development’ bekannt. Auch bezlglich der
Ausgestaltung und der Umsetzung des Konzeptes waren von einigen Akteuren
Vorstellungen vorhanden, die sich jedoch groftenteils auf das Vertrauen in die
wirtschaftliche Entwicklung und den technischen Fortschritt grinden, durch die die
Folgeprobleme gelést werden sollen. Das hisherige Konsumverhalten oder die
Notwendigkeit von Wirtschaftswachstum wurden jedoch von nahezu keinem der
Akteure in Frage gestellt. Als Nachteil der Befragung mul3 dabei bewertet werden,
dald sehr stark auf den Begriff und weniger auf seine Dimensionen, Ausprégungen
und die Umsetzung Nachhaltiger Entwicklung abgezielt wurde. Ein solches
‘Abfragen’ einzelner Kriterien hétte jedoch sehr viel Zet in Anspruch genommen.
Trotz dieses Defizits in der Befragung kann generell konstatiert werden, dal3 die
Region Bitterfeld-Wolfen von dem Leitbild einer Nachhaltigen Entwicklung noch
relativ weit entfernt ist. Der wirtschaftlichen Entwicklung der Region durch die
Ansiedlung von Unternehmen wird extrem hohes Gewicht zugemessen. Dies
erscheint einleuchtend unter dem Druck, Arbeitsplétze schaffen zu missen, dem vor
adlem die kommunalen Akteure ausgesetzt sind. In Anbetracht der geringen
Beschéftigungseffekte durch die bisherigen Ansiedlungen ist es dennoch
verwunderlich, dal3 die etablierten Pfade nicht verlassen werden, um nach
aternativen Ansdtzen zu suchen. Als ein Beitrag zum Umdenken kann alerdings das
Engagement der Kommunen in der ‘IG Westliche Mulde’ und der durch die
Planungswerkstatt Bitterfeld-Wolfen initiierte Dialog mit den Industrieparkver-
waltungen gewertet werden. Die Erkenntnis, dal3 interkommunale Zusammenarbeit
dringend notwendig ist, um die gravierenden Probleme 10sen zu koénnen, hat sich
trotz kleinerer Konkurrenzen'® inzwischen weitgehend durchgesetzt. Auch wird die
Zusammenarbeit zwischen Kommunen und den Unternehmen auf den Indu-
striearealen von nahezu allen Beteiligten als wichtig, gut und ausreichend angesehen.
Be diesen Zusammenkiinften handelt es sich in der Regel um Absprachen bezliglich
der Standortgestaltung und der Entwicklung der Industrieareale. Uberraschender-
weise wurde von keinem der Akteure eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit
zum Freistaat Sachsen aufgefiihrt, obwohl diese durch den Staatsvertrag von 1994
(vgl. Kapitel 5.6) gesetzlich geregelt ist und die Akteure, trotz ihres dominanten
Zugehorigkeitsgefiihls zur Region Bitterfeld-Wolfen, angaben, sich in Richtung der
Mitteldeutschen Industrieregion orientieren.

Die exigtierenden Konzepte zur Nachhaltigen Regionalentwicklung waren einem
Groldeil der Akteure bekannt. Lediglich der Masterplan kann bidang as eher
internes Dokument der Kommunen betrachtet werden, der den Unternehmen
offensichtlich bidang nicht vorgestellt wurde. Das Konzept des ‘Industriellen
Gartenreichs  erscheint einem Grofdteil der Akteure zu abstrakt, obwohl es die

197 Hier ist beispidlsweise die Auseinandersetzung der Stadte um den Standort des
Kreiskrankenhauses zwischen Bitterfeld und Wolfen zu nennen (vgl. MZ vom 12.12.1997).
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Grundlage fur die Bewerbung zur EXPO-Korrespondenzregion darstellte und sich
einige der angedachten Projekte mittlerweile in der Umsetzungsphase befinden. Das
Anliegen des Konzeptes konnte bisang jedoch scheinbar keinem der Akteure
eingangig vermittelt werden. Die Stiftung Bauhaus Dessau sollte sich aus diesem
Grund zukiinftig auf eine etwas forciertere und pragnantere Offentlichkeitsarbeit
diesbezliglich konzentrieren. Der EXPO 2000 wurde dagegen - dank der
Bemihungen der EXPO GmbH - breite Aufmerksamkeit zuteil. Das Konzept war
durchweg dlen Befragten bekannt und wird von den meisten positiv eingeschétzt.
Von der EXPO erhoffen sich die Akteure hauptsachlich eine Imageverbesserung, die
Attraktivitatssteigerung der Region und eine erleichterte Foérderung verschiedener
notwendiger Projekte. Trotz des EXPO-Projektes ' Transparente Chemie' gab ein
Groldeil der befragten Unternehmer an, das Konzept habe fir ihr Unternehmen keine
direkte Relevanz. Andererseits erscheint es einleuchtend, dal3 sich die Darstellung
moderner chemischer Produktionsprozesse schwerpunktméllig auf einige wenige
interessierte Unternehmen beschranken mul3.

Etwas problematisch erscheint die Regionsabgrenzung der Konzepte ‘Industrielles
Gartenreich’ und ‘EXPO 2000'. Fast alle der befragten Akteure fuhlen sich der
Region Bitterfeld-Wolfen mit Blick auf die Mitteldeutsche Industrieregion (Halle-
Leipzig) oder das Chemiedreieck, nur wenige der Gespréchspartner orientieren sich
auf die Region Anhalt, auf die sich letztlich die beiden Konzepte mehr oder weniger
beziehen. Die Idee der Konzepte, Widerspriichliches verbinden zu wollen, erscheint
durchaus einleuchtend und 1&3t sich zudem mit der historischen Entwicklung
begrinden, erscheint aber etwas schwierig, wenn ein Regionszugehorigkeitsgeftinl
fUr diese eher kinstlich abgegrenzten Regionen nicht oder nur kaum vorhanden ist.

Die Einbeziehung der Bevolkerung wird von fast allen Akteuren als lUber Gesetze
ausreichend geregelt bzw. zum Teil schon als zu stark ausgeweitet empfunden. Es
wurde jedoch haufig angegeben, die Blrger hétten kein Interesse an einer starkeren
Einbeziehung, bislang wirden die Angebote nicht entsprechend genutzt. Dennoch
erscheint es fir die Umsetzung einer Nachhatigen Entwicklung in der Region
Bitterfeld-Wolfen dringend geboten, die Blrger stérker zu motivieren und zu
beteiligen. Die Etablierung alternativer Erwerbsmaoglichkeiten oder die Einrichtung
soziaer Angebote bendtigt das Engament einzelner Blrger oder Blrgerinitiativen.

Versucht man, ein Fazit der Ergebnisse zu ziehen, so erkennt man die
Industriestandorte ds Drelr und Angelpunkt der regionalen Entwicklung. Auf sie
werden grof3e Hoffnungen beziiglich der Stérkung der Wirtschaftskraft und der
Bekadmpfung der Arbeitdosigkeit gesetzt. Daneben lassen sich jedoch noch weitere
Tendenzen ausmachen: die existierenden Konzepte zur Nachhatigen Regional-
entwicklung sind den Akteuren weitestgehend bekannt, und gerade die Bedeutung der
EXPO wird as Uberwiegend positiv eingeschéatzt. So wird der Attraktivitéts-
steigerung der Region und der Bedeutung weicher Standortfaktoren zunehmend mehr
Bedeutung zugemessen. Es ist also durchaus mdglich, dal3 die EXPO einen Prozef3
des Umdenkens in der Region ausl6sen kann, auch wenn das in dieser Befragung
noch nicht eindeutig zu belegen ist. Dartiberhinaus sind die Bemthungen der kom-
munalen Akteure um interkommunale Zusammenarbeit als von grol3er Bedeutung fir
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die Regionalentwicklung enzuschézen. Der Diadog mit den regionden BvS-
Gesdllschaften, die Zusammenarbeit mit den Unternehmen und vor allem der
Abschlul® der Privatisierungsverhandlungen beziglich der ChemiePark Bitterfeld-
Wolfen GmbH stellen einen wichtigen Schritt in die Richtung ener zukunfts-
orientierten Standortentwicklung dar. Dartberhinaus darf jedoch nicht vergessen
werden, dald das Leithild der kommunalen und privatwirtschaftlichen Akteure nicht
voneinander abwich. Die Region Bitterfdd-Wolfen wird insofern immer ein Standort
sein, an dem der Industrie grof3e Bedeutung zugemessen wird. Inwieweit trotz der
dominierenden und grof¥fléchigen Industrieareale in der Region eine Nachhaltige
Regional entwicklung umgesetzt werden kann, bleibt abzuwarten. Als positiv ist auch
zu bewerten, dal3 alle Akteure ein stark ausgepragtes Regionszuge-horigkeitsgefihl
haben, das es zu motivieren gilt. Die Bevolkerung hingegen miifdte in die derzeitigen
Entwicklungstendenzen sehr viel stérker einbezogen werden. Auch die Frage des
Moderators einer Nachhaltigen Regionalentwicklung mul3 an dieser Stelle
weitgehend offen bleiben. Die EXPO GmbH, die zur Zeit die sicher dominierendste
Stellung diesbezliglich einnimmt, wird es nach dem Jahr 2000 nicht mehr geben. Hier
hofft man darauf, dal3 sich bis dahin Lerneffekte zeigen und die Projekte sich in
kommunaer Verantwortung weiterentwickeln werden [32]. Durch den anstehenden
Fihrungswechseal in der Stiftung Bauhaus Dessau ist zur Zeit keine Aussage dartber
moglich, ob diese Institution wie bisher als ‘ldeenschmiede’ und Moderator der
Region zur Verfigung stehen wird. Aus diesem Grunde ist es vielleicht nétig, eine
entsprechende Ingtitution in der Region Bitterfdd-Wolfen zu instalieren, die as
Gegenpol zur stark auf Wirtschaftsforderung ausgerichteten EWG versuchen sollte,
Okonomische, 6kologische und soziale Belange zu integrieren.
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8 FAZIT: NACHHALTIGE
REGIONALENTWICKLUNG ALSLEITBILD
FUR DIE REGION BITTERFELD-WOLFEN?
EIN VERSUCH ZUR ABLEITUNG VON
HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN FUR DIE
UMSTRUKTURIERUNG
ALTINDUSTRIALISIERTER REGIONEN

“Bergbau- und Industrieregionen stellen eine besondere Herausforderung dar, die
Konkretisierung und Umsetzung des Leitbildes einer Nachhatigen Regionalent-
wicklung anzugehen. Einerseits kampfen diese Regionen weltweit mit wirtschaft-
lichen und sozialen Anpassungsschwierigkeiten an ein postmodernes, dienstle stungs-
und informationsorientiertes Zeitalter. Andererseits bedingt die weitgehende Kon
zentration auf strukturell umweltbelastende Wirtschaftsbranchen ein Gberdurch-
schnittliches Ausmal? 6kologischer Probleme’ (Ring 1997, S. 11).

In der vorliegenden Arbeit sollte am Beispiel der Region Bitterfeld-Wolfen der Frage
nachgegangen werden, ob Nachhatige Regionalentwicklung das Leitbild fir
atindustrialisierte Regionen sein kann und ob es in der Region Bitterfeld-Wolfen
Hinweise darauf gibt, dal? dieses Leitbild bereits verfolgt wird. Zur Beantwortung
dieser Frage sollen im folgenden die wesentlichen Entwicklungstendenzen nochmals
zusammengefaldt und diskutiert werden.

Die Region Bitterfeld-Wolfen ist sait der Deutschen Wiedervereinigung 1989/90
einem gravierenden Umstrukturierungsprozef3 unterworfen worden, der besonders
auch die Situation auf den grof3¥flachigen Industriearealen der Region betraf: dem
Chemiekombinat Bitterfeld und der Filmfabrik Wolfen.

Als Synonym fur Umweltverschmutzung durch die Berichterstattung westdeutscher
Medien bekanntgeworden, konnten in Bitterfeld-Wolfen seitdem enorme
Verbesserungen beziiglich der Umweltsituation durch Betriebsstillegungen (passiver
Strukturwandel), den Einsatz nachsorgender end-of-pipe-Technologien, durch die
Ansiedlung von Betrieben mit modernsten Produktionstechnologien und die
Aufstellung zahlreicher Sanierungskonzepte erreicht werden.

Mittels klassischer regionalpolitischer Instrumente wie beispielsweise der
‘ Gemelnschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur’ (GRW)
wurden vorrangig sachkapitalintensive Unternehmen mit geringen Beschaftigungs-
effekten angezogen, so dal3 die Arbeitslosenquote im Januar 28,5% erreichte und die
Arbeitdosigkeit somit a's das gravierendste Problem in der Region angesehen werden
muf3. Konnten in den ersten Jahren nach der Wiedervereinigung noch ein Groleil der
durch den Umstrukturierungsprozef3 in den Kombinaten freigesetzten Arbeitskréfte
Uber die eigens zu diesem Zweck gegriindeten Regionalen Sanierungsgesellschaften
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aufgefangen werden, die mit ABM- oder §249h'®-Malinahmen sowohl der
Arbeitdosigkeit entgegenwirken als auch die Berdumung und 6kologische Sanierung
der Altindustrieareale bewéltigen sollten, so ist seit Audlaufen dieser Mal3nahmen die
Brisanz der Problematik tberdeutlich geworden. Durch die klassischen Fordermittel
wurden vorrangig Zweigwerke bekannter westdeutscher oder audléndischer
Unternehmen angezogen, die vor Ort lediglich Produktionsstétten aufbauten, jedoch
weder eigene Forschungsabteilungen vorhaten noch die  vorhandenen
Forschungseinrichtungen vor Ort in Anspruch nehmen, somit as ‘verléngerte
Werkbanke' anzusehen sind.

Zur Umstrukturierung der Altindustrieareale in der Region Bitterfeld-Wolfen wurden
verschiedene Strategien verfolgt. So wurde fir Bitterfeld beschlossen, durch
Privatisierungen und Neuansiedlungen einen ChemiePark zu etablieren, der sich auf
den Chlorverbund stiitzt und modernen Chemieberieben durch die Bereitstellung
verschiedenster  Dienstleistungen  eine  ‘lean  production’ ermoglicht. Die
Privatiserungsstrategie der Treuhandanstalt und die Forderung nach einem ‘Erhalt
industrieller Kerne' verfestigten die Dominanz der Grundstoffchemie am Standort, so
dal3 im ChemiePark derzeit vorrangig zwar sehr moderne, jedoch auch wenig
innovative Unternehmen vertreten sind.

Die Umstrukturierung der ehemaligen Filmfabrik Wolfen verlief um einiges
schleppender as die des ehemaligen Chemiekombinats, so dal3 erst in den
vergangenen zwel bis drel Jahren einige grofRere Unternehmen angesiedelt werden
konnten und nach wie vor grof3e Bereiche des Areds brachliegen. Das geringe
Engagement der regionalen BvS-Gesellschaft, der WVV AG, ermdglichte jedoch
eine starkere Beteiligung der Stadt Wolfen an der Standortentwicklung, die ihre
Aufgabe durch die Aufstellung von Nutzungskonzepten und Bebauungsplénen
wahrnahm. In Bitterfeld sah sich die Stadtverwaltung dagegen jahrelang aul3erstande,
mit der BVV GmbH in Kontakt zu treten und ihre Rechte und Pflichten durch die
Aufstellung von Bebauungsplanen fur das Area wahrzunehmen. Ziel der Stadt
Wolfen ist es, den Eingangsbereich des Industrie- und Gewerbeparks Wolfen
Thalheim stadtebaulich zu nutzen und der Stadt somit ein Zentrum zu geben.

Die Bewertung der erfolgten Umstrukturierung auf den beiden Untersuchungsarealen
anhand einiger ausgewahlter Kriterien zeigt, dal - forciert durch die Privatiserungs-
strategie der Treuhandanstalt und die Forderung nach einem ‘Erhalt der industriellen
Kerne - zumindest in den ersten Jahren nach der Deutschen Wiedervereinigung in
keiner Weise den Zielen einer Nachhaltigen Entwicklung entsprochen wurde. Zwar
wurde eine Umnutzung der bestehenden Altindustrieareale beschlossen, jedoch
aulBerhalb dieser Flachen grof3e Bereiche fir die Neuansiedlung von Investoren zur
Verfigung gestellt, so dal? z.B. das Areal des Industrie- und Gewerbeparks Wolfen
Thalheim um 70% vergroRert wurde und grof3e Bereiche innerhalb der alten Flache
derzeit mangels Investoren brachliegen.

Auch beziglich einer Diversifikation der Branchenstruktur oder der Etablierung einer
innovativen Umweltschutzindustrie 183 sich bislang keine Nachhaltige Entwicklung

108 A 1993.
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erkennen: der Grofdteil der auf beiden Arealen angesiedelten Unternehmen ist dem
Dienstleistungsgewerbe oder dem Baugewerbe zuzurechnen, wobel letzteres als
‘Ubergangserscheinung’ im Rahmen der Umstrukturierungsprozesse anzusehen ist
und der Dienstleistungssektor in sehr starkem Mal3e von einer produktiven,
industriellen Basis abhangig ist. Wahrend im ChemiePark Bitterfeld tatséchlich
zahlreiche Chemieunternehmen - vorrangig der Grundstoffindustrie - angesiedelt
werden konnten, die bislang jedoch in eher kleinem Mal3stab auf der Basis der am Ort
vorgehaltenen Chlor-Alkali-Elektrolyse Stoffverbinde aufbauten, wurden im
Industrie- und Gewerbepark Wolfen-Thalheim Unternehmen  verschiedenster
Branchen angesiedelt, deren Vernetzung aufgrund ihres unterschiedlichen Produk-
tionsprofils jedoch eher unwahrscheinlich ist, so dal3 die Etablierung eines regionalen
Milieus oder der Aufbau eines Stoffverbundes in absehbarer Zukunft unrealistisch
wenn nicht gar unmaglich scheint.

Im Rahmen des Umstrukturierungsprozesses wurden die Forschungsabteilung der
Kombinate nahezu vollstandig aufgel0st. Die innovativen Potentiale der Region sind
darum derzeit as geschwéacht einzuschétzen, obwohl es durchaus elnige Bemtihungen
zu ihrer Stérkung gibt. So wurde ein Technologie- und Grunder-zentrum errichtet,
das jedoch wegen mangelnder Erfolge bereits heftig kritisiert wurde und im Jahr
1997 sowohl ein Technologieverbund von 13 mittel standischen Unternehmen auf den
Areden des ChemieParks und des Industrieparks gegrindet als auch aus dem
ehemaligen Industrieforschungsbereich der Filmfabrik die FEW Forschungs- und
Entwicklungsgesellschaft mbH Wolfen privatisiert. Dennoch ist der Grofdeil der
Unternehmen als ‘verléngerte Werkbank’ ohne innovative Potentiale vor Ort zu
betrachten. Als ein gravierender Nachtell muf3 auch der relativ geringe Antell an
Ausgriindungen aus den ehemaligen Kombinaten betrachtet werden, durch die das
endogene Potential geschwacht wurde.

Auch der Erhalt alter Industriekultur zur Starkung der regionalen ldentitéat erwelst
sich ds problematisch in der Region Bitterfeld-Wolfen. Nachdem in den ersten
Jahren nach der Wende zahlreiche identitétstiftende Gebaude abgerissen wurden, was
haufig keinerlel Reaktion innerhalb der Beviolkerung audlOste, konzentriert sich die
Region seit 1995 auf den Erhat der Torbogenstral3e im ChemiePark und die
Umnutzung des denkmalgeschiitzten Eingangsbereiches der ehemaligen Filmfabrik.
Durch die konzeptionslose Privatiserung der Treuhandanstalt, durch die sich
Offentliche Einrichtungen oder eben auch die Torbogenstral3e heute in unmittelbarer
N&he von Chemieunternehmen befinden, ist die Zukunft des Industriedenkmals
derzeit mehr als ungewif3 und wird vermutlich wirtschaftlichen Interessen geopfert
und abgerissen werden. Auch die Umnutzung des denkmalgeschitzten Eingangs-
bereiches der Filmfabrik wird sehr stockend realisiert und gilt al's Problem; Hoffnung
auf raschere Realisierung der Nutzungskonzepte besteht jedoch nach Privatisierung
der Industrieparkverwatungen. Durch die somit stérkere Einbeziehung der
Kommunen in der neuen Gesdllschaft bestent die Moglichkeit einer zukunfts-
orientierteren  Standortentwicklung, die bidang, unter der wenig transparenten
Verwaltung der Treuhandanstalt und BvS, nicht gegeben war. Generell kann festge-
stellt werden, dal3 bel der Umstrukturierung der Altindustriestandorte in der Region
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Bitterfeld-Wolfen zahlreiche Fehler gemacht wurden, die einer Nachhaltigen
Entwicklung heute entgegenstehen. Einschrénkend muf3 dazu erwahnt werden, dal3 es
fur einen Umstrukturierungsprozeld solchen Ausmalies, wie er durch die Deutsche
Wiedervereinigung in Gang gesetzt wurde, keinerlel Vorbilder gab und manche
Fehler darum vielleicht unvermeidbar waren.

Diese Entwicklungstendenzen in der Region Bitterfeld-Wolfen zeigen deutlich auf,
da? mit Hilfe tradierter regionapolitischer Instrumente und ‘nachholender
Moderniserung’ die Probleme durch den Umstrukturierungsprozefd nicht zu
bewdltigen snd und die Suche nach Konzepten nétig ist, die 6konomische,
Okologische und soziale Aspekte gleichberechtigt einbezieht.

Seit der Landtagswahl im Jahr 1994 wird das Land Sachsen-Anhalt von einer rot-
grinen Minderheitsregierung gefthrt, die sich in ihren aktuellen Programmen und
Stellungnahmen explizit zum Ziel einer Nachhaltigen Entwicklung bekennt. In den
tbrigen, dlteren Gesetzen, Programmen und Planen wird dieses Zidl bidang nicht
thematisiert. Das eigens zum Zweck der Initiierung einer Nachhaltigen Entwicklung
aufgestellte Regionale Entwicklungskonzept fir die Region Anhalt-Bitterfeld-Witten-
berg, aus dem sich Regionale Aktionsprogramme ableiten sollen, erflllt den an es
gestellten Anspruch zur Zeit noch nicht. Die Stadte Bitterfeld und Wolfen bekennen
sch in ihren Féachennutzungsplanen zwar nicht zum Ziel einer Nachhaltigen
Entwicklung, streben jedoch eine Innenentwicklung und Fléachenrecycling an. Die
Ausweisung neuer Standort auf bidang ungenutzten Flachen wird bei
Interessensbekundungen von Groldinvestoren jedoch eingerdumt, womit die
Okologischen Ziele eindeutig den wirtschaftlichen untergeordnet werden.

In der Region Bitterfeld-Wolfen wurden seit der Deutschen Wiedervereinigung drei
Konzepte aufgestellt, die sich explizit einer Nachhaltigen Entwicklung verschrieben
haben: Das ‘Industrielle Gartenreich’, die ‘EXPO 2000" und die ‘ Planungswerkstatt
Bitterfeld-Wolfen’. Das Konzept des Industriellen Gartenreichs, das vom Bauhaus
Dessau bereits 1990 ausgearbeitet wurde, bildete die Grundlage fur die Ernennung
der Region Dessau-Bitterfeld-Wittenberg zum Korrespondenzstandort der EXPO
2000. Wéhrend das Industrielle Gartenreich den befragten Akteuren kaum bekannt
war oder Sinn und Ziel des Konzeptes nicht nachvollzienbar erscheinen, wird der
EXPO grofe Bedeutung fir die Region beigemessen. Erhofft wird neben der
Imageverbesserung und Attraktivitétssteigerung der Region auch der erleichterte
Zugang zu Fordermitteln. Neben der Erstellung tragféhiger Konzepte und der
verstérkten Zusammenarbeit von Kommunen kann die Einbeziehung der
Privatwirtschaft in die Entwicklung regionaler Leitbilder als wesentlich fur die
Umsetzung einer Nachhaltigen Entwicklung angesehen werden. Kommunen und
privatwirtschaftliche Unternehmen gelten hierbel as * Schliisselakteure’ und als die
relevante Umsetzungsebene einer Nachhaltigen Regionalentwicklung. Regionalforum
und Lenkungsausschuld der EXPO bemuihen sich darum, die Privatwirtschaft auf den
Industriearealen durch verschiedene Projekte enzubeziehen, zu nennen sind
beispielsweise das Themenfeld ‘Dialog Chemie’ oder das Projekt ‘Transparente
Chemi¢. Da in de Region Bittefedd-Wolfen trotz der gesundheitlichen
Beeintréchtigungen, die die Industrie mit sich brachte, eine hohe Chemieakzeptanz
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festzustellen ist und die befragten Akteure Ubereinstimmend angaben, das Ent-
wicklungsziel fur die Region sa die Etablierung eines modernen Industrie- bzw.
Chemiestandortes, mul3 dem Umgang mit den Altindustrieflachen und den
Industrieunternehmen auf diesen Aredlen eine gewichtige Bedeutung in ortlichen
Konzepten und insgesamt in der Regionalentwicklung zukommen. Etwas
problematisch erscheint auch die regionale Abgrenzung der Konzepte: Zwar a3 sich
die Abgrenzung Dessau-Bitterfeld-Wittenberg historisch begriinden, dennoch
orientiert sich ein Groldeil der Befragten in ihrem Regionszugehdrigkeitsgefthl for
Bitterfeld-Wolfen Richtung Stiden zur Mitteldeutschen Industrieregion Halle-Leipzig
bzw. zum Chemiedreieck. Es wére darum zu Uberlegen, die grenz-lberschreitende
Zusammenarbeit im Rahmen des Staatsvertrages zwischen Sachsen und Sachsen-
Anhalt stérker zu forcieren und nach dem Jahr 2000 Entwicklungs-konzepte fir diese
Region aufzustellen, in der Hoffnung, dal3 sich innerhalb dieses Regionszuschnitts
ein groferes Zusammengehorigkeitsgefhl finden [&3¥. Voraus-setzung dafir wére
eine Beflrwortung dieser Abgrenzung auch durch die Akteure in Halle und Leipzig
bzw. in Leuna und Schkopau (Bund). Die geringe Beteiligung, die Leipzig im
Regionamarketingprojekt ‘Aktion Mitteldeutschland’ zeigt, 183t jedoch vermuten,
dal? auch eine solche Regionsabgrenzung dort nicht ungeteilte Zustimmung finden
wrde.

Die interkommunale Zusammenarbeit der Stadte Bitterfeld und Wolfen und der
Gemeinde Greppin in der IG Westliche Mulde und die Erarbeitung des Masterplanes
im Rahmen der Planungswerkstatt Bitterfeld-Wolfen ist as notwendige Basis fur die
Umsetzung ener Nachhaltigen Entwicklung zu werten. Die Bekenntnis zu
konsequenter Innenentwicklung und der begonnene Dialog mit der ChemiePark-
Verwatung ermoglichen eine abgestimmtere Standortentwicklung. Die Gestaltung
und Begrinung der Industrieareale, mit der sich die Planungswerkstatt 11
schwerpunktmalig befalt, wird dazu beitragen, den Ubergang zwischen den
Industrieflachen und den Wohngebieten attraktiver zu gestalten. An  der
unmittelbaren Nachbarschaft der Funktionen Industrie und Wohnen und an der Grol3e
der Aredle konnen sie nachtréglich jedoch nichts mehr verandern, diese Auspré
gungen missen as gegeben hingenommen werden. Ziele und Inhate des
Masterplanes sind bisang nur einem Bruchteil der befragten privatwirtschaftlichen
Akteure bekannt. Um diese starker einzubeziehen und ihre Vorstellungen in die
Planungswerkstatt |1 einfliefRen lassen zu kdnnen, ist deren Partizipation jedoch fur
die ndhere Zukunft dringend nétig und as Verstetigung der bestehenden, von allen
Akteuren as gut bezeichneten Zusammenarbeit zwischen Kommunen und
Privatwirtschaft zu verstehen. Nachdem es mdglich war, mit der regionalen BvS-
Gesdllschaft in Dialog zu treten, mussen nun, nachdem die Kommunen selbst as
offentlicher Gesellschafter der ChemiePark Bitterfeld-Wolfen GmbH auftreten, die
Unternehmen in einen Dialog tber die Regionalentwicklung einbezogen werden. Die
Bewertung der Zusammenarbeit zwischen Kommunen und Privatwirtschaft als gut
und ausreichend von alen Akteursgruppen 183 hoffen, dal3 dies in naher Zukunft
gelingt.
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Die Befragungsergebnisse lassen den Schlul? zu, dal’ der Begriff der Nachhaltigen
Entwicklung zwar vielen der befragten Akteure bekannt war, sie sich mit ener
Umsetzung des Konzeptes auf die Region Bitterfeld-Wolfen bidang nur in
Ausnahmefédllen befald haben. Verschiedene Akteure bauen auf die Selbstver-
pflichtung der Industrie oder versuchen, Wirtschaftskreislaufe unter 6kologischen
Gesichtspunkten (Mullvermeidung, eingeschrénkter Energieverbrauch, Etablierung
von Stoffverbiinden etc.) zu gestalten. Es ist darum notwendig, diese Ansédtze zu
bindeln und in en gemeinsam zu entwickelndes Gesamtkonzept fir die Region
einzufigen. Gerade die EXPO 2000 ist durch ihre hohe Akzeptanz, ihre
Offentlichkeitsarbeit und die Moglichkeit der prioritaren Forderung von Projekten in
der Lage, solch eine gemeinsame Entwicklung zu beférdern. Die Frage des
Moderators fur die Zeit nach dem Jahr 2000 muf3 jedoch noch beantwortet werden.
Die Zusammenarbeit der Kommunen und die Erstellung des Masterplanes konnen as
Eigeninitiative positiv bewertet werden, doch auch die Planungswerkstatt Bitterfeld-
Wolfen bendtigte einen Moderator, der fir die Planungswerkstatt | von der Stiftung
Bauhaus Dessau gestellt wurde und dessen Funktion die EXPO GmbH fir die Pla-
nungswerkstatt Il Ubernommen hat. Ein ‘Umdenkensprozef3 im Anfangsstadium’
kann bei den kommunalen Akteuren also unterstellt werden, jedoch jewells vor dem
Hintergrund der hohen Chemieakzeptanz und Industriebefiirwortung. Beispielsweise
ist das Ziel der konsequenten Innenentwicklung in Gefahr, wenn sich potentielle
Investoren aul3erhab der Aredle ansiedeln wollen. Vorrangig wird also nach wie vor
das Zidl der wirtschaftlichen Entwicklung verfolgt, und versucht, Gber die Ansied-
lung neuer Unternehmen der Arbeitdosigkeit entgegenzuwirken. Bitterfeld-Wolfen
ist aus diesem Grund sicherlich in keiner Hinsicht bislang zu einer ‘Nachhaltigen
Region’ geworden, lediglich kénnen einige kleine Schritte in die richtige Richtung
konstatiert werden. So ist z.B. die Wiedernutzung der Industriearedle as positiv zu
bewerten. Auch die Versorgung der Chemieunternehmen mit Chlor und anderen
Medien Uber Rohrleitungen und damit die Vermeidung des Transports der Gefahr-
guter sowie die Produktion auf einem geschlossenen Industrieareal konnen bel einer
globaleren Betrachtung as durchaus postiv bewertet werden. Fir die Region
Bitterfeld-Wolfen kann das Festhaten an der Chlorchemie als strukturell umwelt-
belastende und sehr energieintensive Branche und die Existenz der grofen
Industrieareale jedoch als tendenziell problematisch beurteilt werden.

In einer modernen Industriegesellschaft ist es sicherlich nicht moglich, vollkommen
ohne die Produkte der chemischen Industrie auszukommen. Dennoch ist eine
Anderung der Konsumgewohnheiten und eine Hinterfragung der Bedarfsstrukturen
ohne Zweifel dringend geboten. Aus diesem Grund ist eine verstarkte Partizipation
der Blrger notwendig, um somit fir den Einzelnen Wirkungsketten transparenter zu
machen und die Auswirkungen seines Handelns darzulegen. Die AuRerungen der
Gesprachspartner, die Bevolkerung habe kein Interesse an der durch Gesetzlichkeiten
ermoglichten Blrgerbeteiligung, fordert eine gezielte Sensbilisierung und Motivie-
rung der Bevolkerung fir regionale Fragestellungen geradezu heraus.

Die Frage, ob Nachhaltige Entwicklung das Leitbild fir die altindustrialisierte Region
Bitterfeld-Wolfen ist, mufld vor dem Hintergrund dieser Ausfihrungen derzeit mit
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‘Nein’ beantwortet werden. Zwar gibt es einige positive Ansétze in der Region, ein
entscheidender Umdenkensprozed bei den Akteuren konnte im Rahmen dieser
Untersuchung jedoch nicht festgestellt werden. Es stellen sich in diesem Zusammen-
hang im wesentlichen zwei Fragen:

1. Wie kann Nachhaltige Regionalentwicklung in einer altindustrialisierten Region
wie Bitterfeld-Wolfen ausgestaltet werden und wie kdonnen die Akteure zum
Umdenken bewegt werden?

2. Lassen sich  dlgemengiltige Regeln  fir den  Umstrukturierungsprozef3
atindustrialisierter Regionen ableiten?

Beide Fragen lassen sich nicht ohne weiteres beantworten, zu komplex erscheint die
Thematik. Dartiber hinaus besteht beztiglich der Konkretisierung von Kriterien der
Nachhaltigen Regionalentwicklung nach wie vor grof3e Unsicherheit.

Auf die Beantwortung der ersten Frage wurde schon innerhalb der Ausftihrungen auf
den ersten Seiten dieses Kapitels eingegangen. Notwendig fur die Umsetzung einer
Nachhaltigen Entwicklung in der Region Bitterfeld-Wolfen erscheint die Berticksich
tigung der hohen Chemieakzeptanz und die Bedeutung, die den Industriearealen in
der Bevolkerung zugemessen wird. Sowohl in einigen Projekten der EXPO als auch
vor alem innerhalb des Masterplanes wird auf diese Schwerpunkte elngegangen.

Flr die Zukunft ist es notwendig, weniger auf die Ansiedlung von Zweigwerken
westlicher Grol3unternehmen oder zentralstaatliche Fordermittel zu hoffen als
vielmehr das endogene Potential in der Region zu starken und zu unterstiitzen.
Dartber hinaus erscheint eine weitere Diversifizierung der Branchenstruktur auf den
Industriearealen mit Blick auf die Etablierung eines regionalen Milieus und der
Aufbau von Stoffkreidaufen dringend notwendig, um Schritte in eine nachhaltige
Zukunft zu machen. Die Kooperation der regionaden Akteure spielt in diesem
Zusammenhang eine wichtige Rolle. Okologisch vertragliche Produkte und Produk-
tionsverfahren mussen zuklnftig stérker geférdert werden; z.T. ist dies derzeit schon
durch die EXPO GmbH gegeben.

Um es dem Einzelnen zu ermdglichen, die Konsequenzen seines Handelns zu
Uberschauen, miissen entsprechende Gestaltungsmoglichkeiten eréffnet werden und
die Selbstverantwortung mufd geférdert werden. Die Dezentraliserung ©6kono-
mischer und politischer Strukturen, Partizipation und Burgerbeteiligung as
wesentliche Elemente einer Nachhaltigen Regionalentwicklung missen darum in der
Region Bitterfeld-Wolfen weiter vorangebracht werden. Hier ist wiederum das
Engagement der EXPO GmbH positiv herauszustellen, die sich darum bemuht,
Birgerinitiativen stérker zu involvieren und zu koordinieren'®. Der Aufbau
adaquater Kooperations-, Kommunikations- und Partizipationsformen, um das
Bewulétsein fir den Zusammenhang okologischer und 6konomischer Tatbestande zu
schaffen und eine Beteiligung moglichst vieler regionaer Akteure zu gewahrleisten,
ist darum mit Blick auf die Zeit nach dem Jahr 2000 dringend geboten. Die

109 Beispielsweise im Rahmen des Initiativenkongresses “Mitgestalten und Mitverantworten” am
22. und 23. August 1997 in Lutherstadt Wittenberg.
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Planungswerkstatt Bitterfeld-Wolfen sollte sich zukinftig darum stérker auch in
dieser Richtung orientieren.

Die Umsetzung einer Nachhaltigen Entwicklung ist zur Zeit noch allgemein mit
grof3en Unsicherheiten belastet und nufd sich notwendigerweise stark an Ortlichen
Gegebenheiten und dem Potentialgefiige der jeweiligen Region orientieren. Dies gilt
auch fur die Umstrukturierung von Altindustriearealen, fur die sich keine
Ubertragbaren Konzepte formulieren lassen. Beispielsweise sind der Transformations-
prozefd der DDR durch die Deutsche Wiedervereinigung und die Auswirkungen die-
ses Prozesses auf die Umstrukturierung der Altindustrieareadle in der Region
Bitterfeld-Wolfen als einmalige Ereignisse zu bewerten. So ist schon die
Umstrukturierung der benachbarten Industrieareale in Bitterfeld und Wolfen durch
unterschiedliche Ausgangsbedingungen und verschiedene Einfluf3grofen sehr unter-
schiedlich verlaufen. Die Ableitung von Handlungsempfehlungen fur die Um-
strukturierung atindustrialisierter Regionen, die den Anforderungen einer Nach-
haltigen Regionalentwicklung gentigen sollen, muf sehr algemein bleiben, da die
jewellige Ausgestaltung stark von der Situation und den Potentialen der Region
abhangig i<

Da es aus diesen Grinden unmoglich ist, Ubertragbare Kriterienlisten fur die
Umstrukturierung  altindustrialisierter Regionen im Sinne einer Nachhaltigen
Regionalentwicklung zu erstellen, kénnen aus den vorliegenden Untersuchungs-
ergebnissen lediglich sehr allgemeine Schlisse und  Handlungsempfehlungen
abgeleitet werden:

- Trotz Handlungsdrucks sollte versucht werden, zukunftsféhige Konzepte
aufzustellen, die nicht nur auf schnelle Erfolge zielen, sondern Ortliche
Gegebenheiten beriicksichtigt.

- Bel der Erstellung von Konzepten zur Umstrukturierung der atindustrialisierten
Region sollte darauf geachtet werden, dal3 diese eine zukunftsfahige Entwicklung
der Standorte ermoglichen und keine Festschreibung bestehender, wenig
innovativer Strukturen forcieren. Die Ansiedlung von Unternehmen auf den
Areden sollte gezidt erfolgen, um spétere Nutzungskonflikte zu vermeiden.

- Esist notwendig, die endogenen Potentiale vor Ort zu erhalten und zu stérken, um
eine Fremdbestimmung der Region zu verhindern. Notwendig erscheint hierbel vor
alem die Unterstiitzung des Handwerks, des Mittelstandes und der ortsansas-sigen
Industrie durch Bestandspflege und gezielter Existenzgriindungsforderung.

- Es sollte eine Diversifizierung der Branchenstruktur mit der Mdoglichkeit zur
Etablierung von Stoffverblinden angestrebt werden und Forschungs- und
Entwicklungspotentiale in der Region gezielt gefordert werden.

- Es sollte eine Umnutzung bestehender Industrieareale und eine Innenentwicklung
beim Fléchenverbrauch angestrebt werden. Die Moglichkelt der Wiedernutzung
bestehender Gebaude sollte geprift werden.

- Weiche Standortfaktoren werden zunehmend als wichtiger fur die Entwicklung
einer Region angesehen. Aus diesem Grund sollten Erholungsméglichkeiten,
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kulturelle Angebote etc. gezielt entwickelt werden, um der Region en eigenes
Profil und ein positives Image

- Die Zusammenarbeit von St&dten und Kommunen ist notwendig, um gemeinsame
Entwicklungsziele fir die Region herauszuarbeiten und Fehlentwicklungen durch
Beharren auf ‘lokalem Kirchturmdenken’ zu vermeiden. In die Entwicklung eines
regionalen Leithildes sollten moglichst viele Akteure einbezogen werden.

- Die Regionae ldentitdt und regionale Wirtschaftskreidaufe sollten bel  der
Regionsabgrenzung fur die Konzepte zur Nachhaltigen Entwicklung berticksichtigt
werden.

- Esmul3 einen finanziell und personell starken Initiator und Moderator nachhaltiger
Entwicklungsprozesse geben.

. Eine gezielte und ausdauernde Offentlichkeitsarbeit fir die in der Region ent-
wickelten Konzepte zur Nachhaltigen Regionalentwicklung ist notwendig, um die
Inhalte der Konzepte bekanntzumachen. Kommunale und privatwirtschaftliche
Akteure sowie die Bevdlkerung als die relevanteste Umsetzungsebene fur eine
Nachhaltige Entwicklung mtissen von den Zielen der Konzepte Gberzeugt sein, um
sie zu unterstitzten und umzusetzen. Umsetzungsorientierte Projekte sollen Veran
derungen in der Region visualisieren und die Akzeptanz fir das Konzept erhéhen.

Es wurde bereits erwahnt, dal? diese Arbeit as “Momentaufnahme” einer Region im
Umbruch angesehen werden muf3. Durch weitere anstehende Verdnderungen (die
endgultige Privatiserung der Restgesellschaften und die dadurch verstérkten
Einfluldmdglichkeiten der Kommunen bel der Standortentwicklung, die weitere
Umsetzung und Fortfihrung der EXPO-Projekte, die Verstdrkung der inter-
kommunalen Zusammenarbeit im Rahmen der Planungswerkstatt etc.) wird sich die
Situation in kurzer Zeit moglicherweise stark verdndern. Eine fortschreitende
Erfassung der Entwicklungstendenzen und die Darstellung der Region nach der
EXPO 2000 kann darum als interessantes und ergiebiges Forschungsfeld angesehen
werden. Im Rahmen dieser Arbeit war aus Zetgrinden eine Befragung der
Bevdlkerung nicht moglich. Da es jedoch wichtig ist, herauszufinden, inwieweit ein
Umdenkensprozel3 in der Bevilkerung bereits stattgefunden hat, wie stark sich die
Bevdlkerung in die derzeitigen Entwicklungsprozesse eingebunden fuhlt und ob die
existierenden Konzepte zur Nachhaltigen Regionalentwicklung unterstiitzt werden,
wére eine Umfrage innerhalb der BevlOlkerung fir weiterfihrende Arbeiten ein
lohnendes Forschungsfeld.

Die Darstellungen in dieser Arbeit beschrankten sich primédr auf die
Umstrukturierungsprozesse auf den Altindustriearealen des ehemaligen Chemie-
kombinats und der ehemaligen Filmfabrik sowie die Einstellungen der privatwirt-
schaftlichen Unternehmen des produzierenden Gewerbes auf diesen Areden. Fur
spétere Arbeiten ist die Einbeziehung weitere Wirtschaftsbereiche wie Handel und
Diengtleistungen in die Betrachtung sinnvoll, um potentielle Vernetzungen oder
Defizite aufzeigen zu kdnnen. Auch sollten Unternehmen der Region, die sich nicht
auf diesen Arealen befinden, Beriicksichtigung finden.
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ANHANG 1: Befragte Institutionen und Personen im Rahmen der Explorativen

Interviews
|dentifika Befragte I nstitutionen, Amter und Unternehmen Datum des
tionsnummer Gespréchs
[1] L andratsamt Bitterfeld, Amt fir 18.06.1997
Umweltschutz
[2] EWG Entwicklungs- und 18.06.1997
Wirtschaftsforderungsgesel | schaft mbH
[3] Stadtverwaltung Bitterfeld, Wirtschaftsforderung 23.06.1997
[4] BVV Bitterfelder Vermogens- 23.06.1997
Verwaltungsgesel | schaft
[5] Stadtverwaltung Wolfen, Wirtschaftsforderung 23.06.1997
[6] WVV Wolfener Vermogens-Verwaltungsgesellschaft | 23.06.1997
AGIi.L.
[7] Unicepta Bitterfeld 15.07.1997
[8] Landratsamt Bitterfeld, Amt fir Umweltschutz 15.07.1997
[9] EWG Entwicklungs- und 15.07.1997
Wirtschaftsforderungsgesel | schaft mbH
[10] Initiativkreis Bitterfeld-Wolfen e V. 15.07.1997
[11] WVV Wolfener Vermdgens-Verwaltungsgesellschaft | 18.07.1997
AGi.L.
[12] Regierungsprasidium Dessau, Dezernat 21.07.1997
Wirtschaftsforderung
[13] Pro TerraTeam 21.07.1997
[14] WVV Wolfener Vermogens-Verwaltungsgesellschaft | 24.07.1997
AGi.L.
[15] Landratsamt Bitterfeld, Amt fir Raumordnung, 24.07.1997
Wirtschafts- und V erkehrsentwicklung
[16] BVV Bitterfelder Vermbgens- 24.07.1997
V erwaltungsgesel | schaft
[17] ChemiePark Bitterfeld GmbH; Akquisition 24.07.1997
[18] Planungsamt Landkreis Bitterfeld 24.07.1997
[19] Regierungsprasidium Dessau, Dezernat 28.07.1997
Raumordnung und Regionalentwicklung
[20] Chemie GmbH Bitterfeld-Wolfen 31.07.1997
[21] Regiobahn Bitterfeld GmbH (RBB) 31.07.1997
[22] Stadtverwaltung Wolfen, Stadtplanungs- und 31.07.1997
Hochbauamt, Sachgebiet Planung
[23] Stadtverwaltung Wolfen, Planungsamt 31.07.1997
[24] Stiftung Bauhaus Dessau 01.08.1997
[25] ChemiePark Bitterfeld GmbH; Akquisition 04.08.1997
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[26] Stadtverwaltung Wolfen, Wirtschaftsforderung 04.08.1997
[27] Institut fur Strukturpolitik und Wirtschaftsforderung 22.09.1997
ISW Halle
[28] |G Chemie-Papier-Keramik 23.09.1997
[29] Stiftung Bauhaus Dessau 26.09.1997
[30] Bitterfelder Qualifizierungs- und 06.10.1997
Projekti erungsgeselIschaft mbH BQP / Okologische
Sanierungs- und Entwicklungsgesel | schaft mbH
OSEG
[31] Bitterfelder Qualifizierungs- und 09.10.1997
Projekti erungsgesalIschaft mbH BQP / Okologische
Sanierungs- und Entwicklungsgesel | schaft mbH
OSEG
[32] EXPO 2000 Sachsen-Anhalt GmbH 20.10.1997
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ANHANG 2: Befragte Ingtitutionen und Personen im Rahmen der Leitfaden-Interviews

| dentifika Befragte Unternehmen und Kommunen Datum des
tionsnummer Gesprachs
[33] Sidra Wasserchemie Bitterfeld (Geschéaftsfihrung), 14.11.1997
CP
[34] Ausimont (Deutschland) GmbH (Personalabteilung), | 17.11.1997
CP
[35] MABA Speziamaschinen (Personal abteilung), IP 24.11.1997
[36] Bayer Bitterfeld GmbH (Geschéftsfiihrung), CP 24.11.1997
[37] Akzo Nobel Chemicals (Geschéftsfihrung), CP 25.11.1997
[38] EWG Entwicklungs- und 25.11.1997
Wirtschaftsforderungsgesel | schaft mbH
(Projektleitung)
[39] Syntec/Synthon/AcMaRi (Geschéftsftihrung), |P 26.11.1997
[40] Katpol Chemie/Indulor (Geschéftsfuhrung), CP 27.11.1997
[41] Gemeinde Greppin (BUrgermei steramt) 27.11.1997
[42] Stadt Wolfen (BUrgermeisteramt) 02.12.1997
[43] Organica Feinchemie (Geschéftsftihrung), IP 05.12.1997
[44] Stadt Bitterfeld (Blrgermei steramt) 05.12.1997
[45] ORWO AG (Geschéftsfuhrung), 1P 05.12.1997

CP = ChemiePark Bitterfeld
|P = Indudtrie- und Gewerbepark Wolfen-Thalheim
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ANHANG 3

Der Landkreis Bitterfeld und scine Stadte und Gemeinden
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ANHANG 4: Historie des Chemiestandortes Bitterfeld-Wolfen

Berlin Frankfurt / Main Berlin Berlin
1893 Gruindung der 1893 Griindung des Werkes 1895 Griindung Greppiner Fabrik der 1909 Griindung der * Filmfabrik
Elektrochemischen Werke GmbH Bitterfeld der Chemischen Fabrik Actien-Gesellschaft fir Wolfen’ durch die AGFA Berlin
Bitterfeld durch die Allgemeine Griesheim Elektron Anilinfabrikation zu Berlin (Agfa)
Elektrizitatsgesellschaft (AEG) Farbenfabrik Wolfen

1925 |.G. Farbenindustrie Aktiengesellschaft

1946 Abteilung Sowjetischer Aktiengesellschaften

1952 Volkseigene Betriebe
\VEB Elektrochemisches Kombinat Bitterfeld VEB Farbenfabrik Wolfen 1954 Volkseigener Betrieb
VEB Film- und Chemiefaserwerk AgfaWolfen

i i i 1969 VEB Chemiekombinat Bitterfeld
éhmgkgfﬁ?] ?c;:iff &%29%990) 1970 VEB Fotochemisches Kombinat Wolfen
Elektrokohle Lichtenberg (ab 1969)

Vereinigte Sodawerke Bernburg-Stal3furt (ab 1969) -
Chemiewerk Bad Kostitz (eb 1970) 1990 CHEMIE AG Bitterfeld 1990 Filmfabrik Wolfen AG

Fettchemie Karl-Marx-Stadt (ab 1984)
domal stadtilm (ab 1984)

1993 Chemie GmbH Bitterfeld 1992 1992

Wolfener.VermogensverwaItung Filmfabrik Wolfen GmbH
i.L. AGWVV
1994 1994 1994
Bitterfelder Vermdgensver- Chemie GmbH Bitterfeld-Wolfen| | ChemiePark Bitterfeld GmbH
waltung Chemie GmbH BVV
1996 1996
ChemiePark Bitterfeld Industriepark Wolfen-Thalheim

1997/ 98
ChemiePark Bitterfeld-Wolfen: Zusammenfiihrung des ChemieParks Bitterfeld und des Industrieparks Wolfen-Thalheim zu einer Gesellschaft als public-private-partnership

Quéelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Chemie GmbH Bitterfeld-Wolfen
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ANHANG 5: Hauptverkehrsachsen und Zentrale Orte Sachsen-Anhalts 1995
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ANHANG 6: Das “Industrielle Gartenreich”
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ANHANG 7

Der Entwurf der beschlul3fahigen Charta der Planungswerkstatt Bitterfeld-
Wolfen

Die Charta:

1.

Der offentliche Stadt- und Landschaftsraum wird qualifiziert, um das Image der Region
mit einer hohen Lebensqualitdt neu zu besetzen. Entwicklungen, Projekte und
Mal3nahmen zur Verbesserung der Standort- und Lebensqualitét in der Region Bitterfeld-
Wolfen sollen nachhaltig sein, d.h. aus sich heraus nutzbringend, sinnvoll und auf Dauer
angelegt.

. Die raumliche Entwicklung wird kunftig durch Bestandsorientierung und Innenent-

wicklung bestimmt, um weiteren Flachenverbrauch zu vermeiden. Die Erweiterung
bebauter Flachen in den Landschaftsraum soll nach gemeinsamer, eindringlicher Prifung
der Notwendigkeit von Vorhaben sehr sparsam erfolgen.

. Die historisch gewachsene dezentrale Zentrenstruktur ist als besondere Qualitéat des

mittelzentralen Raumes Bitterfeld-Wolfen aufzugreifen und im Sinne von ‘Gemein-
samkeit durch Unterschiedlichkeit’ weiterzuentwickeln.

. Die regionale Identitét der Region BitterfeldWolfen basiert auch auf ihrer

Industriekultur und verbindet sich insbesondere mit den Themen Braunkohle, Chemie
und Film. Hochwertige Zeugnisse dieser Kultur sind zu sichern oder in neuen Nutzungs-
zusammenhangen unter Wahrung des Charakters zu entwickeln.

. Herzstiick der wirtschaftlichen Entwicklung ist die weiterhin chemieorientierte

Industrielandschaft Bitterfeld-Wolfen unter Integration neuer und technol ogieorientierter
Industrie- und Gewerbeentwicklungen.

. In der Region BitterfeldWolfen wird langfristig eine stadt- und umweltvertrégliche

Mobilitét weiterentwickelt.

. Die Projekte der EXPO 2000 in der Region Bitterfeld-Wolfen sind Katalysator der

zukinftigen Entwicklung. Ihre angestrebte Vernetzung und Einbindung in regionale
Entwicklungsschwerpunkte und ihre Verknipfung mit anderen Einzelprojekten des
Masterplanes geschieht zum Nutzen der gesamten Region.

Quelle: EWG (Hg.) 1996, S. 16
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Anhang 8

Das Gebiet des Staatsvertrages zwischen dem Freistaat Sachsen
und dem Land Sachsen-Anhalt iiber dic Zusammenarbeit bei der
Raumordnung und Landcsplanung itm Raum Halle-1.cipzig
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ANHANG 9: Ubersicht zur Restrukturierung und Privatisierung der ORWO Filmfabrik Wolfen AG

ORWO Filmfabrik Wolfen AG

Geschéftsbereich Film Geschéftsbereich Chemie und Technik Zentralbereich
Amateurfilm - Neue Produkte . Energetik - Vorstandsbereich
Kinefilm - Hygieneartikel . Bautechnik - Kaufménnischer Bereich
Technll scher Film - Borsten/Draht . Ausriistungstechnik - Arbeit und Soziales
Organika - Zellstoff . - Transport und Verkehr
' PETP'F0| ien - Projektierung/Investitionen
Viskose/Darm - Sonderanlagenbau Golzau
Klebstoffe - Elektro-, MeR- und
Regelungstechnik

Zentrale Werkstétten/M aschinenbau

ORWO Filmfabrik GmbH Ausgriinder/Selbstandige Firmen/Ansiedler Wolfener Vermoégensverwaltung

Industriepark Wolfen-Thalheim

Quelle [14]
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ANHANG 10: Gespréchdeitfaden

Zur Region:

- Welcher Region fihlen Sie sich zugehdrig? Wie wirden Sie diese abgrenzen?

- Worin sehen Se die grofiten Probleme der Region?

- Wo sehen Sie Ansatzpunkte fir eine Losung dieser Probleme?

- Welches sind die grofiten Stérken der Region?

- Welche Standortfaktoren betrachten Sie als die entscheidenden fir die
Ansiedlung neuer Unternehmen?

- Welche Standortfaktoren empfinden Sie al's negativ?

Zur_Nachhaltigen Regionalentwicklung:

- Welche Zielvorstellung / welches Leithild gibt es bzw. sollte es Ihrer Ansicht
nach fir eine Regionalentwicklung in der Region Bitterfeld / Wolfen geben?

- Ist Ihnen der Begriff der Nachhaltigen Regionalentwicklung oder des
‘ Sustainable Development’ bekannt?

Fals ja Konnen Sie erklaren, was Sie unter dem Begriff der Nachhaltigen
Regionalentwicklung verstenen?

- Wie kann lhrer Ansicht nach eine Nachhaltige Regionalentwicklung in der
Region Bitterfeld / Wolfen umgesetzt werden? Wo sehen Sie die Haupt-
ansatzpunkte?

Zu den konkreten Konzepten fir_eine Nachhaltige Regionalentwicklung in

der Region Bitterfeld-Wolfen

- Sind lhnen die Inhalte der Konzepte zur Nachhaltigen Regional entwicklung
in der Region bekannt?

1. Industrielles Gartenreich

2. EXPO 2000

3. Planungswerkstatt Bitterfeld-Wolfen / Masterplan

Koénnen Sie sie kurz benennen mit der Relevanz fir die Umsetzung in Threm

Ressort / |hrem Unternehmen?

Zur_Stellung der_Industrieareale bei der Umsetzung einer Nachhaltigen

Regionalentwicklung

- Wie bewerten Sie die Bedeutung der Altindustrieareale (ihre Grol3e, Probleme
durch Altlasten etc.) fur eine Weiterentwicklung der Region?

- Wie beurteilen Se die erfolgte und derzeitig stattfindende Umstrukturierung
der Industrieareale? War die Umstrukturierung erfolgreich?

Zur Kooperation / Zusammenar beit in der Region
. Gibt es Zusammenarbeit in IThrem Unternehmen / Ressort mit Unternehmen
und Akteuren benachbarter Kommunen?
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- In welcher Art findet die Zusammenarbeit statt (z.B. regelméldige Treffen,
runde Tische, personeller Austausch, lose oder feste Zusammenarbeit,
Mitbestimmung, gemeinsame Aktionen)?

- Wie wichtig schétzen Sie eine Abstimmung zwischen den Unternehmen auf
den Industriearealen und den kommunalen bzw. regionalen Akteuren ein?

- Snd Sie der Ansicht, dal3 beispielsweise zu Fragen der Erweiterung der
| ndustriegebiete Burgerbeteiligung notwendig ist?
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