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Résumeé

En 1992 eut lieu la Conférence des Nations Unies sur I’ Environnement et le Développement
(CNUED). Des délégués de presque tous les pays du monde, en phase finde égaement des chefs
d éat et de gouvernement de plus de 170 éats, se concertérent a cette conférence, jusqu’ aors la
plus grande dans I’ higtoire de I" humanité, sur d’ éventuelles possibilités pour sortir d’ une Situation qui
ayant en ariere plan les connaissances scientifiques mises actudlement a disposition, doit ére
qudifiée de crise globde. La signature de I’ Agenda 21, lors de laquelle des ébauches de solutions
pour les problemes globaement les plus urgents du 21 éme siecle ont é&é formulées sous la notion de
“développement soutenable’, doit ére considérée comme le résultat essentiel de la Conférence de
Rio.

Le chapitre 28 de I’ Agenda 21 thématise le role au niveau loca en matiere de dével oppement
soutenable et soutient la création et le travall de ces Agendas 21 locaux. Au premier plan des
consdérations de ces travaux de recherche se pose la question des chances et entraves des
processus d Agenda 21 Locd en tant que démarche pour sortir de I'impasse de la crise globde:
Queles sont les conditions générales dans lesquelles ces processus se poursuivent et quelles marges
daction en réaulte-t'il? De qudles manieres ces marges d'action sont-dles utilisées? Quelles
conclusons peut-on tirer avec cet arriere plan de la contribution des processus d’ Agenda 21 loca

pour sortir de I'impasse de la crise globae? Quels scénarios s ensuivent-ils pour ' avenir?

Le premier chapitre de cet expose introduit I’ ensemble des problémes de I environnement et du
développement aind que les caractéristiques de la crise globde. Les problemes exposés sont
caractérisés par les trois facteurs étroitement entrelacés que sont la crise écologique, la crise
économique et la crise de société. Le déclin de la diversté biologique, le changement de dlimat,
I"exploitation abusive des ressources, le probleme des déchets radioactifs, I'extenson des zones
désertiques et les problemes de santé sont les exemples de la crise écologique. Des déments de la
crise économique se retrouvent par exemple dans I'internationdisation de la production, du
commerce et des rapports financiers de méme que dans le surendettement, éléments que I’ on peut
consdérer dans une large mesure comme responsable auss bien des disparités socio-économiques
croissantes que de la dedtruction des ressources naturelles e humaines. La polarisation socio-

économique et le changement des coutumes, des vaeurs et des normes, en rapport par exemple



avec la corruption, la crimindité organisée et lafraude fiscale, sont les représentants des symptémes
de cette crise de société.

Dans un début de processus de nouvelle orientation, la notion de “ dével oppement soutenable” et
placée en antithese par rapport a la crise globae écologique, économique et socide, ce que le
deuxiéme chapitre met en relief outre une vue d ensemble des réaultats de la conférence de Rio. Le
troiseme chapitre décrit les raisons et les buts de I’Agenda 21 Loca et se préoccupe des étapes
praticables pour atteindre un tel but.

Le quatriéme chapitre andyse le contexte globa et locd et les conditions générales de I’ Agenda
21 Locd qui y sont liées. La premiére partie de ce chapitre intitulé “ Dével oppement démographique
et Migration” fait une anadyse des aspects du rassemblement, de |la répartition géographique humaine
sur la terre et des mouvements de population provoqués par des catastrophes écologiques et des
crises sociades. Dans la deuxiéme partie les conditions générales centrales sont andysées pour le
dével oppement urbain par un développement dlant vers une économie globae d' une part et vers une
société dinformation d'autre part. Il y et démontré que I'économie mondide actudle est
caractérisée par une concurrence dans la Situation géographique alant en s accroissant, par une
fragmentation de I’ espace et par une production se décentralisent de plus en plus. Le tout a une
incidence sur les marges d'action et les décisons au niveau communa, comme par exemple dans la
politique infrastructurelle.

Latroiseme partie de ce chapitre traite des flux de la matiere et de | énergie. Pour évauer la
capacité globale, différentes mesures se basant sur les unités physiques furent développées depuis la
conférence de Rio, par exemple le concept de “I’empreinte écologique’. Magré les différences dans
I approchement les caculs conduisent a cette concluson commune que les sociétés dans les pays
indugtridisés vivent bien au-dela de leur capacité écologique et que méme une croissance z&o ne
peut ére supportée. Les instruments mis a digposition pour résoudre les problémes par les
inditutions communaes ne suffisent pas pour remplir les nouveles exigences de la palitique
communale des ressources, car la palitique communale de | environnement est souvent marquee par
une éaboration paralée de mesures uniques et sectorieles. En ce qui concerne une écologisation
gructurelle de la politique communale d exploitation des ressources consdéree comme
indispensable, les villes doivent réduire en quantité les trois facteurs suvants, notamment le flux des
ressources, la consommation d énergie et d'eau, et la mobilité, sans pour autant créer des effets
négatifs d' ordre qualitatif comme par exemple des toxicités. Outre I’ gpprovisonnement et | utilisation
énergétique les changements dans le secteur des trangports 'y jouent avant tout un réle essentid.



La quatrieme partie de ce chapitre andyse sous le titre “Développement urbain et politique
communaée’ les marges d'action locdes e leur utilisation. Ces marges d'action communales
deviennent de plus en plus marquées par des tensions de conflits au niveau des objectifs. autonomie
opposée au controle de I’ &at, la démocratie a |’ efficience, des taches de longue durée a des mandats
de courte durée, de vastes taches a des ressources limitées, des motifs pour des dével oppements
supralocaux opposes a des potentiels de contrdle limités localement. Magreé la condtatation que les
marges d'action dans ces champs de tenson sont considérées comme moindre, ces possibilités
daction sont présentes surtout dans I'aménagement du territoire, dans le fagonnement des
infragtructures communaes et dans le soutien économique. Les décisons au sujet de I’ exploitation
des ressources et le fagonnement de I’ environnement sont prises dans un réseau socia ou des
acteurs privées a coté d’ hommes politiques communaux et membres de I’ administration occupent

des poditions importantes.

Comme introduction dans les exemples empiriques de I’ Agenda 21 Locd dans les villes de
Goteborg (chapitre 6) et Wieshaden (chapitre 7) sont thématisés les agpects centraux de la politique
d environnement de méme que I’ écho de I’ Agenda 21 en Allemagne et en Suede. Ces deux pays ont
garanti le droit a I'auto-adminigtration dans leur congtitution. La Suéde est souvent consdérée
comme précurseur dans la mise en place de I’ Agenda 21. La ville de Goteborg a mis en action le
processus de I’ Agenda 21 Local en 1993 et a depuis eu d’ énormes succes dans différents projets,
gue le chapitre 6 décrit en détails. Il faut pourtant remarquer que I’ Agenda 21 a Goteborg est surtout
congu comme un “programme écologique’ et que la perception des autres “piliers’ magré la
sgnification renforcée du secteur socid dans le quartier de Berggon est jugée d' importance minime,

Dans le contexte dlemand I’ exemple de Wieshaden, capitale de la Hesse, qui est entrée dans le
processus de I’ Agenda 21 Loca en 1997, est pris en considération. Etant donné que le processus
de I’ Agenda 21 de Wiesbaden débuta pendant la période de ce projet de recherche et que la dite
phase de lancement se déroula paralédement, la possihilité d une observation et d'une anadyse
minutieuse éait donnée (voir chapitre 7). Lors de cette phase de lancement environ 100 acteurs
venus des associations, des groupements, des églises et de I’adminigtration ont initiés de nombreux
projets et se sont mis d accord lors de leur derniére rencontre le 30.09.1998 sur une convention
commune afin de poursuivre des démarches ultérieures.

Les processus d Agenda 21 ayant pris un cours grandement différent dans ces deux villes, la

comparaison des processus d'Agenda 21 observés ou recondruits est réduite. Etant donné



cependant que non pas la comparaison des deux processus mais des déclarations sur les chances et
entraves des processus d' Agenda 21 Loca en tant que démarche pour sortir de I'impasse de la crise
globae condtituent le theme centra de ces considérations, les deux processus livrent justement auss
dans leur diversité-méme une contribution a ce theme.

En arriére-plan de ces deux études de cas et des conditions géenéraes analysées dans le chapitre
4, des déclarations sont faites dans le chapitre 8 sur les chances et entraves des processus d Agenda
21 Locd de méme que sur le role particulier de I'administration dans le cadre du processus, avant
gue des conclusions et des scénarios praticables pour I avenir cloturent cet exposé. Les entraves ont
avant tout pour causes.

les conditions générdes supralocaes sur lesqudles le plan commund nad influence

la compréhension de la tAche del’ Agenda 21 Loca dans |’ adminigtration communale en tant que

“tache supplémentaire et volontaire’, alaguelle seule une priorité réduite est concédée au niveau

de I’ organisation et des finances

la rédisation de la ré&forme de la sructure adminidrative d'aprés des points de vue

essentidlement économiques, au lieu d'éviter a long terme des coltts en investissant dans une

protection prévoyante de |’ environnement, dans des projets sociaux et dans un partenariat

globd, en les intégrant dans les calculs de colts et profits et en mettant en place des processus

de consultation et d’ gpprentissage

le champs de tension des acteurs locaux sont formés par des courants d'action et de pensée

OPPOSES.

Les chances reposent avant tout dans la génération d un potentid innovateur et dans un mouvement
de changements vers un “dével oppement soutenable’, gréce entre autres.
a des soutiens a la reduction de la consommation des ressources (révolution de la suffisance)
dans le sens écologique et des apports a larévolution d efficience dans le sens technologique du
terme
al’encouragement ala coopération entre les acteurs
a la consolidation du secteur informd et d'une orientation économique de subsistance
accroissante dans le sens socia et économique du terme dans le cadre d’ une “ sociéé civile’ plus
forte
al’asociation des réformes de toute fagon devenues indispensables de la gestion publique avec

I’ objectif lui auss devenu indipensable du développement soutenable



au début d’'un développement vers un nouveau modde d’ abondance que I’ on peut résumer par
“mieux vaut vivre bien que possader beaucoup” e qui Sgnifie un détachement de I'énorme

exploitation des ressources et de I'immense gaspillage dans notre société.

Il est a supposer que les gouvernements ne seront pas capables de réunir dans un consensus mutuel
une politique d équilibre diligent entre I’ offre et la demande a un niveau générdement faible de
I’exploitation des ressources naturdles. C'est pourquoi un processus pour ateindre une nouvele
forme d' organisation socide en passant par une phase de crises semble indispensable. Puisgue la
poursuite de la tendance actudle (statu quo) signifie une aggravetion alant en s accentuant de la crise
globale, les traits fondamentaux dun développement soutenable semble ére la seule dternative

souhaitée pour une nouvele forme d’ organisation.

Le travall de recherche a cause de sa complexité méme se fait d' une maniére interdisciplinaire et
reprend entre autres les problemes tirés des domaines de la politique, la sociologie, la géographie,
I'aménagement du territoire, la philosophie, I'économie, I'histoire et la mise en cauvre des
connaissances des sciences obtenues de la dimatologie, l1a physique, I'écologie, la toxicologie, la
pédologie ...

La premiére partie du projet commenca par une phase d' adaption de plusieurs mois dans le
groupe de travail “Agenda 21” au ministére de la Hesse pour I’ environnement, I’ énergie, la jeunesse,
la famille et la santé. De cette phase en sortit en avril 1997 une brochure congue et élaborée par
I auteur de cette &ude, qui fut publiée par le ministere et qui doit servir ainformer I’adminigtration sur
I'Agenda 21. Cdlle-ci en est d§a a sa 5° édition; environ 15.000 exemplaires ont été distribué aleur
demande a des communes, des groupements d' intéréts et des particuliers. 1l en résulta également les
chapitres intitulés “Energie e Climat”, “Bruit”, “Air’, “Sol” ans que “Reponsahilité globae’ (au
travers de jumelages, de transfert de connaissance etc.) d’un manud pour les communes de la Hesse
afin d gppliquer I’ Agenda 21 au niveau local a partir de cette phase d’ adaption. Les chapitres se
basent sur les données de recherche par thémes et sur I'interprétation des exemples de projets
communaux, qui ont éé développés pour étre imités et ére mis en cauvre. Le résultat est annexé a
cette éude. Le ministere de I’ environnement de la Hesse envisage de publier fin 1998 ce résultat

aingd que les autres chapitres, soit au total 21, de cette aide aux communes pour passer al’ action.






Vorwort

Die Konferenz der Vereinten Nationen Uber Umwelt und Entwicklung (UNCED) in Rio de
Janeiro zog 1992 fur einige Wochen die Aufmerksamkeit der Medien an sich und wurde aufgrund
der behanddten Inhalte ds Erdgipfel, aufgrund des Austragungsortes ds Rio-Konferenz bezeichnet.
Deegierte aus nahezu dlen Landern der Erde, in der Schluf¥phase auch die Staatss und
Regierungschefs aus Uber 170 Staaten, berieten auf dieser bis dahin grofden Konferenz in der
Geschichte der Menschhelt Uber mogliche Auswege aus einer Situation, die vor dem Hintergrund der
heute zur Verfligung stehenden wissenschaftlichen Erkenntnisse d's globae Krise bezeichnet werden
muR! Die Unterzeichnung der Agenda 21, in der unter dem Begriff “ sustainable devel opment”
Lésungsansiize fur die globa drangendsten Probleme des 21. Jahrhunderts formuliert wurden, muf3
as eines der Hauptergebnisse der Rio-Konferenz angesehen werden.

Das Kapitel 28 der Agenda 21 thematisiert die Rolle der ortlichen Ebene in bezug auf eine
“nachhaltige, zukunftsfahige Entwicklung” und fordert die Ergelung und Umsetzung von
sogenannten Lokalen Agenden 21. Da die Herausforderung einer Lokaen Agenda 21 sowohl in
den Kommunaverwdtungen ds auch in der dffentlichen Wahrnehmung zunehmend an Bedeutung
gewinnt, sellt sich die Frage, ob und wie der globaden Krise durch Lokale Agenda 21-Prozesse
entgegengewirkt werden kann. Vor diesem Hintergrund bildet der Gewinn von Erkenntnissen zu den
Chancen und Hemmnissen von Lokaden Agenda 21-Prozessen in bezug auf einen Auswveg aus der
globaen Krise das zentrae Anliegen der vorliegenden Betrachtungen. Dazu wird folgenden Fragen
nachgegangen: 1) Welches sind die Rahmenbedingungen, in denen diese Prozesse ablaufen, und 2)
welcher Handlungsspidraum ergibt sich daraus? 3) Wie werden diese Handlungsspidraume genutzt?
4) Welche Aussagen lassen sch vor diesem Hintergrund Uber den Beitrag von Lokaen Agenda 21-
Prozessen zu einem Ausweg aus der globden Krise treffen? 5) Welche Entwicklungspfade zeichnen
gch fir die Zukunft ab?

Das Kagpitel 1 der vorliegenden Ausfiihrungen gibt eine Einfihrung in die Problematik von Umwelt
und Entwicklung und beschreibt die Kennzeichen der globaen Krise. Anschlief3end beleuchtet das
Kapitd 2 den Begriff “sustainable development” und gibt einen Uberblick tiber die Ergebnisse der
Rio-Konferenz. Das Kapitel 3 beschéftigt sch mit der Lokalen Agenda 21 und mdglichen Schritten
auf dem Weg zu einer solchen. Kapitd 4 identifiziert den globaen und lokalen Kontext von Lokaen
Agenda 21-Prozessen und geht dazu auf die Aspekte (1) Bevolkerungsentwicklung und Migration,



(2) Wdtokonomie und Stadt, (3) Stoff- und Energiestrome und “dkologischer FulRabdruck” sowie
(4) Stadtentwicklung und Kommundpolitik ein. Im Rahmen dieser Themenkomplexe werden
empirische Belege fir zentrale Rahmenbedingungen von Lokalen Agenda 21- Prozessen gdliefert.

Als Einflhrung in die eanpirischen Beispiele der Lokalen Agenda 21 in den Stédten Goteborg
(Kapitd 6) und Wiesbaden (Kapitd 7) werden in Kapitel 5 zentrale Aspekte der Umwetpolitik
sowie der Widerhdl der Agenda 21 in den Landern Deutschland und Schweden thematisiert. Dabel
stellen die vorliegenden Ausfiihrungen eine Moment-aufnahme in einem Sch rasch und dynamisch
verandernden Handlungsfeld dar und geben den Stand bis Ende September 1998 wieder. Schweden
wird oft ds ein Vorreiter bei der Umsetzung der Agenda 21 bezeichnet, was die offizidle
schwedische Ubersicht tber die Agenda 21-Aktivitden zu bestéigen scheint (Schwedisches
Umwetminige-rium 1997). Dies macht es interessant, das Beispid der Stadt Goteborg, die den
Lokden Agenda 21-Prozel3 im Jahre 1993 begann, ds eine Vorreterin unter den schwedischen
Grolstadten daraufhin zu untersuchen, wie das Konzept der Lokaden Agenda 21 in ener
schwedischen Kommune interpretiert wird und sich in der Praxis niederschlégt.

Aus dem deutschen Kontext wird auf das Beispiel der hessischen Landeshauptstadt Wiesbaden
eingegangen, die zwar et 1997 in den Lokden Agenda 21-Prozef3 eintrat, jedoch durch ihr
Umwdtquditétszide-K onzept seit Jahren eine herausgehobene Position unter den deutschen Stédten
vergleichbarer Grof3e ennimmt. Da der Wiesbadener Agenda 21-Prozeld wahrend des Zeitraums
dieses Forschungsprojektes begann und die sogenannte Startphase pardld dazu verlief, bestand die
Moglichkelt einer eingehenden Beobachtung, die in Goteborg auf diese Welse nicht gegeben war. Da
die Lokaen Agenda 21-Prozesse in diesen beiden Stédten einen weitgehend andersartigen Verlauf
nahmen, wird die Vergleichbarkeit der beobachteten bzw. rekongtruierten Agenda 21-Prozesse
reduziert. Da jedoch nicht der Vergleich der beiden Prozesse, sondern Aussagen zu den Chancen
und Hemmnissen von Lokaen Agenda 21-Prozessen in bezug auf einen Ausweg aus der globaen
Krise das zentrae Anliegen der vorliegenden Betrachtungen bilden, liefern beide Prozesse gerade
auch inihrer Andersartigkeit einen Beitrag zu diesem Anliegen.

! DasKapitel 1 dieser Studie wird auf die Hintergriinde und Symptome dieser Krise detaillierter eingehen.
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Abb. 1: Die geographische Lage der Stédte Goteborg und Wiesbaden

Vor dem Hintergrund der beden Fadlsudien und der in Kagpitd 4 identifizierten
Rahmenbedingungen werden in Kapitel 8 Aussagen zu den Chancen und Hemmnissen von Lokalen
Agenda 21-Prozessen getroffen sowie auf die besondere Rolle der Verwatung im Rahmen des
Prozesses eingegangen. Aufgrund der Betrachtung von lediglich zwel Falbespiden, die nur enen
kleinen Ausschnitt aus der Bandbreite vidfatiger lokder Ansdize und Wege im Rahmen der Lokaen
Agenda 21 dargdlen, ist die Verdlgemenerungsfahigkeit der Beobachtungen begrenzt. Die additive
Betrachtung der Fdldudien |8% es jedoch vor dem Hintergrund der identifizierten
Rahmenbedingungen zu, Aussagen zu den Chancen und Hemmnissen von Lokaen Agenda 21-
Prozessen ds Schritte zu einem Ausweg aus der globalen Krise zu treffen. Das Aufzeigen maglicher

Entwicklungspfade fir die Zukunft schlief¥ die Ausfihrungen ab.




Die Prozesse der Lokaen Agenda 21 sind so neu, dal3 eine angemessene Auswertung und damit
eine fundierte wissenschaftliche Untersuchung mit besonderen Schwierigkeiten konfrontiert ist. Die
Forschungsarbeit hat explorativen Charakter und ist aufgrund der Komplexitét ihres Gegenstandes
interdisziplinr angelegt. Se graft unter anderem Fragestellungen aus den Bereichen Politik,
Soziologie, Geographie, Stadtplanung, Philosophie, Okonomie, Geschichte und der Umsetzung von
naturwissenschaftlichen Erkenntnissen aus der Klimatologie, Physik, Okologie, Toxikologie,
Bodenkunde u.a. auf. Dies erfordert ein Versandnis unterschiedlicher Sprachgtile und Sichtweisen,
belspiesweise von den verschiedenartigen Ansétzen dkonomischen, sozidwissenschaftlichen und
naturwissenschaftlichen  Denkens, von  Prozel und Ergebnisorientierung, von  globden
Problemgtrukturen,  lokden  Lebenszusammenhéngen  und  begrenztem  individudlen
Vorgdlungsvermogen. Der durch den linearen Verlauf der Sprache erzwungene Aufbau dieser
Studie und ihrer Argumente steht in enem unldsbaren Widerspruch zur inneren Einheit der Dinge, die
durch sie beschrieben werden sollen. Der Ansatz &t der Absicht nach holistisch, doch sind selbst
die verwendeten Begriffe, die Logik des Aufbaus und die wissenschaftliche Argumentation abhéngig
und eingebunden in den kulturellen Kontext des Verfassars.

Der Ausgangspunkt dieser Studie it normativ, da die vorliegenden Ausfuihrungen dem Anliegen
folgen, einen Weg zu ener zukunftsfahigen Gesdlschaft zu suchen und damit zur Gestdtung einer
menschen und gesdlschaftswirdigen Umwet beizutragen. Die Studie ist daher von einem
praktischen Erkenntnisinteresse geleitet, das seine Bedeutung und Rechtfertigung aus der globaen
Krise bezieht. Selbst wenn die Wahrscheinlichkeit gering wére, dal3 sch die Menschheit tatsachlich
vor oder sogar in einer Uberlebenskrise befindet, erscheint es notwendig, alle Fahigkeiten und

Kenntnisse zu ihrer Abwendung einzusetzen.

Der erste Tell des Forschungsprojektes, das diesen Ausfiihrungen zugrunde liegt, bestand aus
ener mehrmonaigen Einarbetungsphase in der Projektgruppe Agenda 21 im Hessschen
Minigerium fur Umwelt, Energie, Jugend, Familie und Gesundheit. Als Produkte, die aus dieser
Phase resultierten, wurde im April 1997 eine vom Verfasser dieser Studie konzipierte und erarbeitete
Broschire vom Minigerium herausgegeben, die Vewdtungen auf dlen Verwatungsebenen zur
Information Uber die Agenda 21 dienen soll. Diese befindet Sch mittlerweile in der 5. Auflage; etwa
15.000 Exemplare sind bereits von Kommunen, Interessengruppen und Einzelpersonen angefordert

und an diese versandt worden.



Als weitere Produkte gingen die vom Verfasser dieser Sudie inhdtlich und textlich erarbeiteten
Kapitd “Energie und Klima’, “Lam”, “Luft’, “Boden” sowie “Globde Verantwortung” (durch
Stédtepartnerschaften, Wissendranfer etc) eines Handbuchs fir hesssche Kommunen zur
Umsetzung der Agenda 21 auf lokder Ebene aus dieser Einarbeitungsphase hervor. Die Kapite
bauen auf den Daten themenbezogener Forschung und auf ener Auswertung von kommunaen
Projektbeispiden auf, die zur Nachahmung und Umsetzung aufbereitet wurden. Da die einzelnen
Kapite mit den betroffenen Fachabteilungen und den anderen beteiligten Ministerien (Hesssches
Ministerium des Innern und fir Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz, Hesssches Ministerium fir
Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung) abgestimmt werden mufden, entspricht das im Anhang
beigefligte Ergebnis, insbesondere im Fal des Kapitds “Energie und Klima’ nur noch teilweise den
urgoringlichen  Entwirfen. Das hesssche Umwdtminisierium  besbschtigt, diese kommunde
Handlungshilfe im Herbst 1998 herauszugeben.

Allen, die meine Gedanken in zahllosen Gespréchen und Diskussionen bereichert haben, bin ich
zu grolEem Dank verpflichtet. Auch ene langere Aufzéhlung von Personen milde unvollsténdig
bleiben. Fir die kongruktiven Anmerkungen vor dlem in der Schluf¥phase und die viden
gedanklichen Impulse bin ich Rainer Roder zu besonderem Dank verpflichtet. Besonders danke
meinen wissenschaftlichen Betreuern, Prof. Dr. Dr. Bernd Hamm vom Zentrum fir Europdischen
Studien der Universté Trier und Prof. Dr. Marc Mormont von der Fondation Universtaire
Luxembourgeoise (F.U.L.) in Arlon (Begien), fur ihre fachliche Unterstiitzung. Dem Hessschen
Minigerium fir Umwedt, Energie, Jugend, Familie und Gesundheit in Wieshaden danke ich fir die
gute Zusammenarbeit und das angenehme Arbatsklima im Rahmen des Projektes Agenda 21,
insbesondere der Projektlaiterin Frau Dr. Claudia Gallikowski.

Die derzeitige Situation der Weltgesdlschaft machte es nicht einfach, enen kongtruktiven Ansatz
zu wahlen und zu entsprechenden Ergebnissen zu kommen. Insbesondere Asa, die mich immer
wieder frohlich angetrieben und mir fir vide Arbetsstunden den Riicken freigehaten hat, und unser
Sohn Jarle mit den Wundern seiner fast téglich zu beobachtenden Entwicklungsspringe gaben
Moativation und Optimismus auch zur Fertigstelung einer solchen Studie und machten immer wieder
deutlich, dal3 Resignation nicht erlaubt ist.



Einfihrung in die Problematik von Umwelt und Entwicklung sowie die Kennzeichen der
globalen Krise
Umweltprobleme as beobachtbare Stérungen okologischer Systeme sind unmittelbar mit der
Gesdlschaft und jedweder wirtschaftlichen Tétigkeit des Menschen verbunden. Gesdllschaft wird
dabel ds die uns Menschen spezifische Form der Organisation des Stoffwechsdls zwischen Mensch
und Natur aufgefal®.? Zu einem Faktor, der den politischen Prozel? besinflul¥, werden diese
Probleme jedoch erst, wenn sie ds solche und in eéinem Ausmal? wahrgenommen werden, dal3 durch
einen hinreichend hohen Problemdruck die politischen Akteure zum Handeln veranlad werden.
Dabe sind die folgenden zwe Einfllisse von grundlegender Bedeutung:
Die Fahigkeit von Okosysemen, externe Stérungen bis zu einem gewissen Grad zu
kompenseren bzw. dSch daran anzupassen, fuhrt zu mitunter  erheblichen  zaitlichen
Verzigerungen (time lags) zwischen St6rung und negativer Wirkung aber auch zwischen
Gegenmalinahmen und positiver Wirkung, wie beispiesweise in der Problematik der Zerstérung
der Ozonschicht durch FCKW.
Die enorme Komplexitét des Sysems Umwelt erschwert die Erkennung von Zusammenhéngen
zwischen Ursache und Wirkung. Dabe treten Ursache und Wirkung haufig raumlich getrennt
vonenander auf. Da die Wahrnehmung von Umwetproblemen sowie das Ergrefen von
Gegenmalinahmen in der Regd verspétet einsetzen, erhoht sich die Gefahr des “Kippens’
dabiler Okosysteme in einen indabilen, schwer regulierbaren und im Extremfal irreversiblen
Zugtand.

Zudem sind folgende naturwissenschaftliche, 6konomische und politische Erkenntnisse fr den
politischen Prozel3 von zentrder Bedeutung:

Das Feshdten an umwetschédigenden Praktiken it haufig nicht mit direkten soziden oder
okonomischen Kogten verbunden, da die negative Umwetwirkung eines Prozesses vom
Verursacher synchron verschleiert und die Schadlichkeit erst mit diachroner Verzégerung
erkannt wird.

Dagegen fdlen die Kogsten fir ene postive Umwdtbeanflussung unmittelbar an, wéhrend
madgliche positive Effekte oft erst spéter eintreten.

% In bezug auf die Definition von Gesellschaft vgl. Hamm 1996, S. 8-9, S. 19, S. 27ff.



Es kann zu einem sogenannten Trittbrettfahrer-Effekt kommen, indem Dritte von ener
Verbesserung der Umweltsituation profitieren, ohne an den Kogten fir Malnahmen beteligt zu
sn.

Mal3nahmen konnen durch das Verhdten Dritter konterkariert werden, da viele Umweltschéden
grenziberschreitend wirken, die Umweltschutzpolitik jedoch festen Grenzen unterworfen ig,
etwa dem Geltungsbereich eines Gesetzes oder eines multinationalen Abkommens.

In der Umwedtpolitik snd auf dlen Ebenen sarke Beharrungskréfte festzugtdllen, da sich
politische Entscheldungstréger nicht scher sain kénnen, fir die von ihnen ergriffenen Ma3nahmen
belohnt zu werden.

Die hier genannten Aspekte treffen in besonderer Weise auf GemeingUter zu, belspid sweise auf
die Luft oder die Ozonschicht, die sch dadurch kennzeichnen, dal3 niemand von ihrer Nutzung

ausgeschlossen werden kann.

In bezug auf die Wahrnehmung von Umwetproblemen lassen sich im wesentlichen drei Ebenen
unterscheiden: Ergens wirken sch die anthropogenen Einfliisse auf die unmittelbare menschliche
Umgebung aus und werden daher zuerst auf lokaer Ebene wirksam und wahrnehmbar. Mit dem
Einsetzen der industridlen Revolution und dem Wachstum der Stédte erhdten Umfang und Art der
anthropogenen Einfliisse auf die Umwet eine neue Quditét.

Zweitens wurde die Umwelt zu einem nationalen Thema, s Sch die 6kologische Situation durch
das wirtschaftliche Wachstum in den 50er und 60er Jahren flr jeden erfahrbar verschlechterte und
dabei die vorherrschenden Losungsansétze zunehmend an ihre Grenzen stiel¥en. Ein Beispid fir die
Eteblierung des Umwdtschutzes ds politisches Thema auf naionder Ebene ig die im
Bundestagswahlkampf 1969 von Willy Brandt erhobene Forderung nach einem “blauen Himmel Uber
der Ruhr” (E.U. von Weizsécker 1994).

Nahezu pardled zu diesem Prozeld foérdete der grenziberschreitende Charakter zentraer
Problemfelder, wie der Gewéasserbelastung und der Luftverschmutzung, den Zwang zur
internationalen Zusammenarbeit. Ein Zeugnis hierfir ig die vom 5. bis zum 16. Juni 1972 in
Stockholm abgehdtene Konferenz der Vereinten Nationen Uber die Umwelt des Menschen.
Damit wurde nicht nur auf die Verschlechterung der Umweltstuation, sondern vor dlem auch auf
eine wachsende Burgerbewegung wéahrend der 60er Jahre reagiert, die sich nach Vertffentlichung
des Buches “ Slent Soring” (dt.: “Der summe Frihling”) durch die amerikanische Journdigtin
Rachdl Carson (Carson 1962) formierte. Als Ergebnisse dieser Entwicklung sind unter anderem die



Grindung international operierender Umwelt- und Naturschutzorganisationen, wie der World
Wildlife Fund (WWF, 1961, heute: World Wide Fund For Nature), Friends of the Earth (FOE,
1969) und Greenpeace (1971, die Vorléauferorganisation bestand sait 1961) sowie die Formierung
“griner” Partelen in den 70er und 80er Jahren zu nennen.

Spétestens sait der Konferenz von Stockholm tritt Umweltschutz auf internationaler Ebene ds
elgendandige policy area neben anderen und teilweise in Konkurrenz zu diesen auf. Entwicklung ist
eines dieser anderen policy areas, denen die Vereinten Nationen beraits sait ihrer Griindung nach
dem Zweiten Weltkrieg a's wichtiges Forum dienter?. Der Begriff Entwicklung bezeichnet von seinen
philosophischen Wurzeln her das “Auswicken” von bidang “Eingewickdtem”. Aus westlicher Sicht
wurde im 18. und 19. Jahrhundert die kulturdlle, wirtschaftliche und politische Uberlegenheit des
europdschen Zivilisationsmoddls aus der Vorgtdlung abgeletet, dal? durch die Entfaltung von bereits
innewohnenden Kréften und Fahigkeiten sowohl fir das Individuum as auch fir das Gemeinwesen
en Aufgtieg vom Niederen und Wertloseren zum Hoheren und Wertvolleren maglich sai (Schischkoff
1991).

Nach 1945 gewinnt der wirtschaftliche Faktor bei der Entwicklung der “unterentwickelten”
Regionen an Bedeutung, wobe das Zid der modernen Industriegesellschaft und die Strategie der
Ubertragung  “Uberlegener” Waertvorstdlungen klar vorgegeben sind. An den folgenden zwel
Faktoren zeigt sich, dal? das Problem Entwicklung bidang nicht nur ungedst ist, sondern sich
zunehmend verscharft: Wahrend das Einkommensverhdtnis zwischen den Reichsten und den
Armsten 20 Prozent der Weltbevolkerung 1960 noch 30:1 betrug, so stieg diese Ungleichverteilung
bis 1991 auf 61:1 an.* Im gleichen Zdtraum wuchs die Wetbevélkerung von 3 Milliarden auf 5,4
Milliarden an, wobel der Anteil der Entwicklungdander an diesem Zuwachs 92 Prozent betrug.

Das Problemfeld Entwicklung-Unterentwicklung 183 sich nur verstehen, wenn man die zentrae
Bedeutung der Entstehung moderner Industriegesallschaften und ihres Wirkens ds politische Akteure
im internationalen Raum berticksichtigt. Folgt man dabel einem modernisierungstheoretischen Ansatz,
werden in erder Linie endogene Faktoren as Ursache flr eine — zumindest ds solche empfundene —
Unterentwicklung zugrunde gelegt, wahrend die in den 60er Jahre entwickelte Dependenztheorie
eher exogene Faktoren verantwortlich macht. Das Faktum, dal3 die gesamte Umwaeltbelastung von

® Es wére an dieser Stelle vermessen, den Begriff Entwicklung definieren oder die damit verbundenen
Vorstellungen von Politik beschreiben zu wollen. Statt dessen werden einige wenige flr das Thema relevante
Grundziige der Problematik herausgearbeitet. Zu den Schwierigkeiten einer Begriffsdefinition siehe
Nohlen/Nuscheler 1993.

#Vgl. United Nations Development Programme 1994, S. 42.



80 Millionen Deutschen hoher ist ds die von 900 Millionen Indern (von Weizsacker, Lovins und
Lovins 1994) veranschaulicht den origindren Zusammenhang zwischen der Entwicklungsproblematik
und der globden Umwadtsituation sowie die se begleitende politische Kongtelation.

Industrialismus und Kapitalisnus® grinden auf einem aufgeklarten, vernunftgeleiteten
Naturverstandnis. Da fir den “aufgeklaten” Menschen die Natur keine vollkommene
Gottesschopfung mehr dargdlt, hat sch das Verhdtnis von Mensch und Natur grundséizlich
gewanddt. Nach Juma (1989) begann im Laufe der Renaissance eine Entwicklung, in der sch die
Wahrnehmung der Naur von einer “organischen” Betrachtungswveise, in der Dinge mit enem
holigischen Verddndnis ds Einhat wahrgenommen werden, zu ener “mechanigtischen”
Betrachtungsweise veranderte, in der Dinge auseinander genommen und dadurch auf eine andere Art
nutzbar gemacht werden. So sah beispieswelse Francis Bacon den Aufstieg der Wissenschaft ds
bedeutende Machtquelle und as Werkzeug zur Kontrolle der Natur an. Es folgten Descartes
Rationditatsprinzip sowie Newtons mechanistische Wedtscht, die nach Juma (1989) eine Art
methodischer Synthese zwischen der empirischen induktiven Methode Bacons und der retionaen
deduktiven Methode Descates dargtdlte Das Resultat dieser Entwicklung der westlichen
Philosophie gdlt eine naturwissenschaftliche und technische Praxis dar, in der die Natur “tot” und fir
den Menschen vollends verflgbar i (Merchant 1992). Ein Ausdruck fir das Uberwiegend
indrumentelle Verhditnis des Menschen zur Umwelt i, dal3 beispielsweise die Nachricht von der
endgiiltigen Ausrottung von taglich ca 150 biologischen Arten ene uns fremde, abdtrakte
Information bleibt, die wir mit egener snnlicher Erfahrung kaum nachzuvollziehen imstande snd
(Hamm 1996).

Auf die psychische und sozide Tragweite dieser Entwicklung haben Horkheimer und Adorno
hingewieser?. Der “aufgeklarte’, ziviliserte Mensch habe es demnach nicht vermocht, sich so von

der Natur zu emanzipieren, dad der notwendige Einklang zwischen innerer und &uf3erer Natur

® Hier wird auf eine von Giddens getroffene Unterscheidung zuriickgegriffen, um die Auswirkungen der
Industrialisierung aufzuzeigen. Demnach bezeichnet Kapitalismus*ein System von Produktion und Tausch, das
auf den Verkauf von Waren begriindet ist und in dem Arbeitskraft ebenso wie Giter und Dienstleistungen zur
Ware wird. Industrialismus bezeichnet die Anwendung von Quellen unbelebter Energie zusammen mit
Maschinentechnologie im Umgang der Menschen mit der Natur. [...] [S]ie haben voneinander unabhangige
gesellschaftliche Bedeutung, und es mag sich herausstellen, da3 der Industrialismus hinsichtlich der
Implikationen fur das menschliche Leben auf dieser Erde schédlicher ist als der Kapitalismus® (Giddens 1992, S.
33-34).

® Einleitend heilt es zum “Begriff der Aufklarung’: “Seit je hat die Aufkldrung im umfassendsten Sinn
fortschreitenden Denkens das Ziel verfolgt, von den Menschen die Furcht zu nehmen und sie als Herren
einzusetzen. Aber die vollends aufgeklarte Erde strahlt im Zeichen triumphalen Unheils. Das Programm der
Aufklarung war die Entzauberung der Welt. Sie wollte die Mythen auflésen und Einbildung durch Wissen
stirzen” (Horkheimer/Adorno 1986, S. 9).



hergestelIt wére. Sein Streben konzentriere sich darauf, die aul3ere Natur durch wissenschaftlichen
und technischen Fortschritt vollkommen zu unterwerfen, wobel dies auch zu einer Unterdriickung der
inneren Natur und zur totalit&ren Herrschaft von Menschen ber Menschen fidhre”. Da sich innere
und aullere Natur nicht trennen lassen, 1&& sich die Unterdriickung nach innen nur aufheben, wenn
sich auch das Verhdtnis zur auleren Natur grundlegend andert.

Gleichzetig wird durch dieses veranderte Grundverstandnis erst die Vorgtelung von Umwelt- und
Naturschutz erméglicht, da es den Menschen aus seinem grundséizlich fatdistischen Verhdtnis zur
Natur “befrat”. Indem Aufklarung die Verflgbarket der Natur in beide Richtungen — Beherrschung
und Bewahrung — denkt, stehen Naturwissenschaft und Technik sowohl im Diengte einer industridlen
Naturausbeutung wie im Diengte einer 6kologisch und sozid gedachten Versthnung. Dieser zur
gewdtsamen Naturunterdriickung antithetische Versbhnungsgedanke poduliert dlerdings ene
Modifikation zweckretionden Denkens im Snne enes “freheitlichen und anerkennenden
Naturverhdtnisses’ (Welsch 1996, S. 83).

Auch der politische Diskurs Uber Umwet und Entwicklung bewegt sch in enem solchen
digektischen Spannungsverhdtnis. Die aktudle Stuation der Menschheit ist vor adlem dadurch
gekennzeichnet, i3 sowohl das Verhdtnis zur Natur ds auch das Verhdtnis der Gesdlschaften
untereinander von einem zweckrationalen und damit kurzsichtigen Handeln geleitet werden. Die
Ausa nandersatzungen in den Problembereichen Umwelt und Entwicklung zeigen zunehmend auf, dal3
zur Losung der existentiellen Probleme eine grundlegende Anderung des Denkens erforderlich ist.

Sat Beginn der 70er Jahre wird in den Ausainandersetizungen sowohl mit dem Thema
Entwicklung ads auch mit dem Thema Umwdt das Paradigma wirtschaftlichen Wachstums
zunehmend in Frage gestelt. Vor dem Hintergrund, dal? die Menschheit dabe i, ihre natirlichen
Lebensgrundiagen zu zerstoren, ist eine tiefe Krise der menschlichen Gesdllschaft insgesamt wie auch
der meigten ihrer Talgesdlschaften offenschtlich. “Krise” wird dabel im anaytischen Sinne ds eine
Entwicklung verstanden, “in der bestimmte Variable Werte annehmen, die normaderweise und nach
bisheriger Erfahrung nicht fir tolerabel gehdten werden, in der die Regdungskapazitét der
bestehenden Ingtitutionen Uberfordert ist” (Hamm 1996, S. 81).

Die hier dargestellte Problematik ist von den drel eng ineinander verwobenen Faktorenbiindeln
der 6kologischen Krise, der 6konomischen Krise und der gesellschaftlichen Krise gekennzeichnet.

" In Horkheimer und Adorno heifit es unter anderem: “Jeder Versuch, den Naturzwang zu brechen, indem Natur
gebrochen wird, gerét nur um so tiefer in den Naturzwang hinein. So ist die Bahn der européischen Zivilisation
verlaufen” (Horkheimer/Adorno 1986, S. 19).



Beispide fur die okologische Krise snd die Abnahme der biologischen Diversitét und der
Artervidfdt®, die Klimaveranderunger?, die Ressourcenbelastung™®, die Problematik radioaktiven
Abfdls, die fortschreitende Wuidenbildung und Probleme der Gesundheit. Elemente der
wirtschaftlichen Krise and beispidsweise in der Internationdiserung von Produktion, Handel und
Finanzbeziehungen sowie in der Schuldenkrise zu finden, die ds verantwortlich sowohl fur die
zunehmenden sozio-Okonomischen Disparitéten ds auch fur die Zersérung natrlicher und
menschlicher Ressourcen in grofEem Umfang angesehen werden konnen (Hamm 1996). Die sozio-
Okonomische Polariderung, das helld en Prozel, in dessen Verlauf die sozide Ungleichheit einer
GesdlIschaft groRer wird, sowie die Zunahme der Wetbevilkerung, der Angtieg der Zahl dter
Menschen in den Industriestasten und der Wande von Verhdtensweisen, Werten und Normen,
beispidsweise in bezug auf Korruption, organiserte Kriminditét und Steuervergehen saien hier as
Symptome der gesdllschaftlichen Krise genannt.

In der Politik und in der Wirtschaft miissen diese Probleme und Zusammenhénge der benannten
Krise ds bekannt vorausgesetzt werden. So leisteten beispielsweise die Enquete- Kommissionen
“Schutz der Erdatmosphére’ und “ Schutz des Menschen und der Umwet” Zuarbeit im Deutschen
Bundestag. Der von der Bundesregierung mit hochkarétigen Experten eingesetzte “Wissenschaftliche
Beirat der Bundesregierung Globae Umwedtverdnderungen” (WBGU) legte seit 1993 zahireiche
Jahresgutachten unter dem Titd “Welt im Wandd” vor, unter anderem zur Grundstruktur globaler
Mensch-Umwelt- Beziehungen (1993), zur Gefahrdung der Boden (1994) und zur Lésung globaler

8  Unter “biologischer Vielfalt” bzw. “biologischer Diversitét” werden die Anzahl und die Variabilitét |ebender
Organismen sowohl innerhalb einer Art als auch zwischen den Arten und den Okosystemen verstanden. Der
Begriff “Artenvielfalt” im engeren Sinne beinhaltet die Anzahl der Arten sowohl innerhalb einer bestimmten
Biozonose as auch weltweit. Im Jahresbericht 1993 des Wissenschaftlichen Beirats der Bundesregierung
globale Umweltveranderungen (WBGU) heifdt es unter anderem: “Weltweit wird in den néachsten 25 Jahren,
wenn sich nichts Entscheidendes andert, mit dem Aussterben von 1,5 Mio. Arten gerechnet.[...] Ein [...]
auRerordentlich hoher Nutzen flieft der Menschheit aus der Stabilitat von Okosystemen zu, die eng mit der
biologischen Vielfalt verkniipft ist. Intakte Okosysteme stellen die Grundlage fiir die Trinkwasserversorgung,
die Regeneration von Béden, Reinhaltung der Luft und die Klimaregulation auf lokaler und regionaler Ebene
dar.” Vgl. WBGU 1993, S. 102.

° Beispiel hierfiir ist der Anstieg der globalen Erdmitteltemperatur um 0,6°C in den letzten 100 Jahren (davon

alein 0,3°C von 1970 bis heute) und der Anstieg der Temperatur in den oberen Wasserschichten um 0,5°C

alein in den Tropen. Das Phanomen EI Nifio wird mit vermehrter Haufigkeit registriert — eine Erwérmung des

Meeres vor der Kiiste Perus, die das gesamte Weltklima beeinfluft und in unterschiedlichen Teilen der Erde zu

Ernteausfélen und Uberschwemmungen fiihrt. Vgl. WBGU 1993. T&glich werden 60 Mio. t CO, in die

Erdatmosphére ausgestolzen (Umweltbundesamt 1997).

Beispiel hierfir ist das Abschwemmen oder Abtragen von gegenwartig ca. 1.000 Tonnen Erdreich pro

Sekunde oder die Abnahme des Waldbestandes um 3.000 bis 5.000 Quadratmeter pro Sekunde. Vgl. Hamm

199.

Mit sozialer Ungleichheit wird hier die unterschiedliche Verteilung von Vor- und Nachteilen unter den

Mitgliedern einer Gesellschaft bezeichnet, beispielsweise in bezug auf Einkommen, Bildung, Macht, Prestige,

Eigentum und Verfligungsrechte.
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Umwe tprobelme (1995). Eine eigens zur Andyse und Bewertung globaler Umweltrisken und deren
lokaer bzw. regionder Auswirkungen eingerichtete Abtellung in der weltgrofen Riickversicherung,
der MUnchener Riick, sa hier ds Beispid aus der Wirtschaft erwahnt.

In dieser Krise and lediglich zwe Alternativen kiinftiger Entwicklung erkennbar: Entweder gdingt
es der Menschheit, durch grundlegende Anderungen ein langerfristiges Uberleben zu ermdglichen,
“oder e wird untergehen” (Hamm 1996). “Krisg’ bedeutet daher ein Symptom soziden Wandds
und weis auf die Notwendigkelt von qualitativen Verdnderungen hin. In enem beginnenden Prozef3
der Neuorientierung wird der globaen 6kologischen, konomischen und soziden Krise der Begriff
der zukunftsféhigen, nachhdtigen Entwicklung (engl.. sustainable deveopment) as Antithese
entgegengesetzt, auf den das folgende Kapitel nun eingehen wird.



1 Der Begriff “Sustainable Development” und die Agenda
21

Der Begriff “ Sustainable Development”

Im Jahre 1987 verkindete der Bericht “Unsere gemeinsame Zukunft” der Kommission der
Verdnten Nationen fir Umwet und Entwicklung (WCED)™, daR die Menschen vide ihrer
Tétigkeiten und Lebensweisen dndern miifden, wenn die Wet unannehmbare menschliche Leiden
und Umweltschéden vermeiden wolle. Dazu, so hief3 es, sai eine “dauerhafte’” Entwicklung™ nétig,
die “die Bedurfnisse der Gegenwart befriedigt, ohne zu riskieren, dal3 kiinftige Generationen ihre
elgenen Bediirfnisse nicht befriedigen konnen” (WCED 1987, S. 46).

In der durch die Vertffentlichung des Brundtland-Berichts hervorgerufene und spéter durch die
UNCED intensvierte Diskusson um sustainable development hat sch im  deutschen
Sprachgebrauch keine durchgangig verwandte Ubersetzung durchgesetzt. Wortlich bedeutet der
englische Beyriff sustainable zu deutsch “aufrechterhdtbar” und wird beispidsweise mit nachhdtig,
zukunftsbestandig, tragfahig oder dauerhaft-umweltgerecht Ubersetzt. Im folgenden wird fir den
englischen Beyiiff sustainable development die Ubersstzung zukunftsfahige Entwicklung
verwendet, die unter anderem durch die vom Wuppertd Indtitut fur Klima, Umwelt, Energie verfalie
und 1996 erschienene Studie “Zukunftsfahiges Deutschland” (BUND und Misereor 1996) in der
deutschen Offentlichkeit eingeftinrt wurde.

Das Prinzip des “sudanable deveopment” impliziet die Eindgcht, dal3 die derzetigen
Entwicklungsmodelle der westlichen Industriestaaten weder auf die heutige Welthevdlkerung noch in
die Zukunft Ubertragbar snd. Die Sudie “Zukunftsféhiges Deutschland” it in diessm
Zusammenhang klar:

“ Zukunftsfahigkeit ist ein normatives Konzept und erfordert mindestens ein Werturteil.
Warum sollte man kinftigen Generationen die Mdglichkeit zu einer eigenstandigen
Gestaltung ihres Lebens geben? Es ist eine ethische Entscheidung, gleiche
Lebenschancen fur kinftige Generationen zu beflrworten. Fir diese Entscheidung
sprechen gute Grinde, nicht zuletzt auch ein aufgeklarter Eigennutz, wenn man etwa an
eigene Kinder und Enkel denkt” (BUND und Misereor 1996, S. 24).

2" Der Bericht wird einer gangigen Praxis folgend nachstehend auch als Brundtland-Bericht, die Kommission als
Brundtland-Kommission bezeichnet. Die Kommission wurde im Herbst 1983 auf Beschlul der UN-
Vollversammlung al's unabhéngige Sonderkommission gegriindet und stand unter dem Vorsitz der damaligen
norwegischen Ministerpréasidentin Gro Harlem Brundtland.

Im englischen Originaltext wird der Begriff “sustainable development” verwendet und in der deutschen
Ausgabe mit “ dauerhafte Entwicklung” Ubersetzt.
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Haufig wird der Begriff “Nachhatigket” oder “Zukunftsfahigkeit” sehr undifferenziert gebraucht,
bespidsvese ds Synonym fir “umwdtfreundlich” und “Okologisch” oder indem in der
Zusammensetzung  “sudtaingble growth” die Vermutung nahegdegt wird, dald das heutige
Wirtschaftssysem durch das Hinzufigen eniger Nachhdtigkeitsdemete dem Anspruch der
Nachhaltigkeit gerecht werden wiirde (Hoffmann 1994).* Eine differenzierte Auseinandersetzung mit
dem Begriff des sustainable development verdeutlicht hingegen die Notwendigkeit enes
fundamental neuen Umgangs mit 6kologischen, Gkonomischen und soziden Fragestellungen.

Oft wird die Veringerung der Belastungen fir den Naturhaushdt und damit der Erhdt der
okologischen Tragféhigkeit ds das egentliche Zid der zukunftsfahigen Entwicklung dargestellt. Das
Prinzip der Zukunftsfahigkeit besagt jedoch, dal3 gleichermaen okonomische und sozide
Bewertungsmalistdbe angdegt werden missen. Wirde beispidsweise die Verkehrsproblematik
auschliefdich unter 6kologischen Gesichtspunkten mit der Zidsetzung einer deutlichen CO»-
Reduktion betrachtet, konnte eine drastische Erhdhung der Kraftstoffpreise dlein ds zidfihrend
eingestuft werden. Mit einer integrierten Betrachtungsweise, bel der auch 6konomische und sozide
Folgen enbezogen werden, wird en Malihahmen-Mix aus predichen und ordnungspolitischen
Malinahmen bel gleichzetiger Forderung von dternativen Angeboten vortellhafter erscheinen und
den Blick auch auf die langfristigen Voraussatzungen von Mohilitét und deren Rediserung lenken
(Stark 1997).

In der weitgefdden Form der Definition des Brundtland-Berichts findet das Konzept der
zukunftsfahigen Entwicklung ds adlgemene Zidvorgdlung auf der politischen Ebene, aber auch in
weiten Teilen der Wirtschaft breite Zustimmung. Die bereitsin Kapitel 1 dargestellten Charakteristika
des Problembereiches Umwelt tragen mal3geblich dazu bel, dal3 dieser Grundkonsens in Politik und
Wirtschaft mit der Ausdifferenzierung des K onzeptes zunehmend von Differenzen Uberlagert wird:

“Je weiter man in der Zid-Mittd-Hierarchie hindbsteigt zu den konkreten Malinahmen, die
von Individuen oder Gesdlschaften (vom Dorf bis zur Weltgemeinschaft) im Interesse einer
dauerhaften Entwicklung zu ergreifen waren, desto briichiger wird der Konsens Uber das, was
und von wem, wo und wann zu tun oder zu unterlassen ist” (Harborth 1995, S. 51%).

¥ Constanza (1992) hdlt zu diesem Thema fest: “ Wirtschaftliches Wachstum, das eine mengenmafige Zunahme

ist, kann auf einem endlichen Planeten nicht auf unbestimmte Zeit in 6kologisch tragfahiger Weise gesichert
werden. Wirtschaftliche Entwicklung, die eine Verbesserung der Lebensqualitét ist, ohne dal3 damit
zwangslaufig eine mengenmal3ige Erhéhung des Ressourcenverzehrs verbunden ist, kann jedoch 6kologisch
tragfahig sein. Tragfahiges Wachstum (sustainable growth) ist ein Ding der Unmaoglichkeit” (Constanza 1992,
S. 87f.).

Harborth hat mit seiner Untersuchung zum Konzept der nachhaltigen Entwicklung, die nicht den Versuch
unternimmt, die zahlreichen Ansdtze um einen weiteren zu erganzen, sondern aus den wichtigen
Grundstromungen der internationalen Diskussion die Grundzige des K onzeptes herauszuarbeiten, zumindest
die deutsche Wissenschaft maf3geblich beeinfluf3t.

15



Die Forderung nach ener zukunftsféhigen Entwicklung impliziet, “dald es auch solche
Entwicklungszide und -wege gibt — womit natiirlich die tatschlich verfolgten gemeint and —, die nicht
auf Dauer bestehen konnen” und gleichzeitig, “dald ,Entwicklung' ads Zid dber keineswegs
aufgegeben” wird® Damit wird das bisang dominierende Modell einer globalen Industridisierung
nicht nur in Frage getdlt, sondern ds universdle Zidvorstelung abgdehnt. Zahireiche kaum erngthaft
begtrittene Studien belegen, dal3 die in den Industridandern vorherrschenden Produktions- und
Konsummuster zumindest aus Okologischen Grinden weder auf den Ubrigen Tell der Erde
Ubertragbar sind, noch von den Indudtriestaaten dauerhaft betbehaten werden kénnen (Harborth
1993). Entwicklung darf vor diesem Hintergrund nicht zwangdéufig an wirtschaftliches “Wachstum”
gebunden sain, sondern mul’ vor dlem auch die Industrid@nder umfassen, die in diesem Versténdnis
as die Hauptentwicklungdander angesehen werden miissen.

Wird die zetliche Dimenson in die KogsenNutzenAndysen Uber einzene Ressourcen
einbezogen, S0 is eine eindeutige Tendenz der “Unterbewertung der Zukunft” und damit zugunsten
der gegenwartigen Nutzung festzustdlen (Pierce et d. 1990). Ein zentraler Ansatz fur die dringend
gebotenen Veranderungen wird unter anderem in einer Neubewertung der fUr die Preisgestatung von
Glitern relevanten Faktoren gesehen:

“In der Theorie wird dann das wirtschaftliche und 6kologische Optimum erreicht, wenn die
Preise die volle wirtschaftliche und 6kologische Wahrheit sagen” (E.U. von Weizsécker 1994,
S. 143).

Es ld% dch agumentieren, dald diesen Kriterien der Preisgedtatung im Sinne der
Zukunftsfahigket ebenso das Element der “soziden Wahrhelt” hinzugefligt werden misse. In der
Diskusson um Zukunftsfahigkeit 6% eine Reduktion auf wirtschaftliche Kategorien bei jenen auf
Widerspruch, die von der Annahme ausgehen, dal3 die globalen Probleme Uberwiegend auf die
Dominanz 6konomischer Denk- und Verhdtenskategorien zurtickzufihren sind und diese daher nicht
ZuU geeigneten L osungsansétzen fihren kénnen:

“Um dieses Erbe bewahren zu konnen, missen wir andere Wertmalistébe as die der
Wirtschaftlichkeit an die erse Stelle unserer Bestrebungen setzen: den Wert der nattirlichen
Schonheit, den Wert des respektvollen Empfindens angesichts dessen, was wir nicht
geschaffen haben, und vor alem die Wertschéatzung des Lebens selbg, [...]7 (Worster 1994,
S. 111).

% Harborth 1993, S. 9-10.



Die Definition des Brundtland-Berichts ermdglicht die Ableitung der folgenden Grundannahmen
des Konzeptes der Zukunftsfahigkeit:

Quantitativ-raumliche Dimension: Die Erde ds en geschlossenes und daher begrenztes System

gdlt den &ul¥eren Rahmen fur die Bedlrfnisbefriedigung, die auch mit wirtschaftlicher Tétigkeit

verbunden ist.

Aktudl-quditative Dimengon: Eine entgorechende Befriedigung der Bedlrfnisse ist derzeit nicht

fur ale Menschen gegeben.

Zéditliche Dimendon: Mit der Einbeziehung der zukinftigen Generationen ist der Zeithorizont

offen.

In diesem Zusammenhang kann von ene Forderung nach synchronischer und nach
diachronischer Solidaritét gesprochen werden, die sowohl dle gegenwaértig Iebenden Menschen
umfald und unter Beachtung der gegebenen Grenzen verwirklicht werden soll. Daraus ergeben sich,
zunéchst unabhéngig von der Frage nach Betelligung am und der Verteilung innerhab des globaen
Wirtschaftsorozesses, die folgenden vier Forderungen fir ene zukunftsfahige Entwicklung
(Umweltbundesamt 1997):

Die Nutzung einer Ressource darf auf Dauer nicht grof3er sein as ihre Regenerationsrate oder die

Rate der Subtitution all ihrer Funktionen.™

Die Freisstzung von Stoffen daf auf Dauer nicht grof3er sein ds die Tragféhigket der

Umweltmedien oder deren Assimilaionsféhigket.

Gefahren und unvertretbare Risken fir den Menschen und die Umwelt durch anthropogene

Einwirkungen sind zu vermeden.

Das Zatmal3 anthropogener Eingriffe in die Umwet mul in einem ausgewogenen Verhdtnis zu

der Zeit sehen, die die Umwdt zur selbst stabilisierenden Reaktion bendtigt.

Unter der Einbeziehung 6konomischer, sozider und kultureler Aspekte kann Zukunftsfahigkeit
nech Conganza (1992) definiert werden ds “ene Beziehung zwischen dynamischen menschlichen

" Diese Forderung ist in bezug auf erneuerbare Ressourcen allgemein akzeptiert, in bezug auf nicht-erneuerbare
Ressourcen jedoch umstritten, da deren Entnahme angesichts eines unbegrenzten Zeithorizontes —
unabhangig von der Menge — langfristig zu einer Erschopfung dieser Rohstoffquelle fihrt. Dabei kann die
Bedeutung bestimmter Rohstoffe, in eine Zukunft mit immer neuen Einsatzmdglichkeiten projiziert, prinzipiell
zunehmen. lhre derzeitige Nutzung wére aus diesen Griinden abzulehnen. Andererseits mifite der generelle
Verzicht auf ihre Verwendung auch fur ale zukinftigen Generationen gelten, wozu sie auch fir diese
bedeutungslos wiirden. Vgl. Harborth 1993, S. 99.



Wirtschaftssystemen und grofl3eren dynamischen, aber sch normaerweise langsamer verandernden

okologischen Systemen, in denen

(8 menschliches Leben auf unbestimmte Zeit fortbestehen kann,

(b) sich menschliche Individuen entfalten kdnnen,

(c) sch menschliche Kulturen entwickeln kénnen, in denen aber

(d) die Auswirkungen menschlicher Tétigkeiten begrenzt bleiben, damit die Vidfdt, Komplexitdt und
Funktion des 6kologischen Lebenserhdtungssystems nicht zerstort wird” (Constanza 1992, S.
87f).

Als umfassendes Konzept 18% Zukunftsfahigket eine Zerstlickdung der Redité nach
Fachdisziplinen und Regionen zur Bearbeitung unter “Expertinnen” ohne Einbeziehung des “Rests’
nicht mehr zu. Dal3 es keine isolierbare Zukunftsfahigkeit im Sinne ener “Umwdt-Zukunftsféhigkeit”,
“Wirtschafts- Zukunftsfahigkeit” oder “ Gesellschafts- Zukunftsfahigkeit” gibt hat Hamm (1996) an der
folgenden Kette aufgezeigt:

“Es gibt keine Umwdt, die unabhdngig wére von ener Wirtschaft und ihren Regeln Uber den

zuldssigen Ressourcenverbrauch. Es gibt keine Wirtschaft, die unabhdngig wére von der
politischen und soziden Organisation, in der die Verteillung von Macht und die Moglichkeit
geregdt ig, Sch Vortelle auf Kosten anderer anzueignen. Es gibt keine Zukunftsféhigkeit ohne
personliche Sicherhet, die Einhdtung von Menschenrechten und soziae Gerechtigkeit, ohne
die faire Vertellung von Lebenschancen, ohne die Befriedigung von Grundbedirfnissen und
ohne Sdbstbestimmung” (Hamm 1996, S. 25-26).

Als ein dynamisches Konzept bezieht sch Zukunftsfahigkeit auf “die fortlaufend zu verbessernden
Féahigkeiten menschlicher Wesen, sch an die nichtmenschliche Umwet anzupassen” (Hamm 1996,
S. 26) und fordert daher zum Handeln heraus. Umweltschéden miissen as unbegbsichtigte Folgen
abschtsvollen Handelns und damit auf Entscheidungen von Menschen in soziden Zusammenhéngen
versanden werden. Zu diesen soziden Zusammenhéngen gehdren unter anderem Strukturen und
Ideologien, die belspiel sweise destruktive Verhd tenswe sen ermdglichen, rechtfertigen und belohnen.

Zum Ausgang des Indugtriezeitaters fordert das Konzept der Zukunftsfahigkeit eine Neudefinition
von Demokratie, wirtschaftlicher Tétigkeit, Menschenrechten, Entwicklung, Lebensquaditét, Arbeit,
Bildung, Leistung, Gerechtigkeit und Verantwortung sowie deren Ubersetzung in die Praxis.
Angesichts der Frage nach den langfristigen Uberlebensbedingungen der Menschheit auf dem
Planeten Erde sind Lernprozesse nétig, die insbesondere die Industriegesdlschaften vor enorme

Herausforderungen stellen. Nach dem folgenden Abschnitt zur Konferenz von Rio und zur Agenda



21 werden sich die weiteren Kapitel dieser Studie mit der Lokaen Agenda 21 beschéftigen, die ds
Eingtieg in einen solchen Lernprozel? angesehen werden kann.

Die UN-Konferenz fiur Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio de Janeiro
und die Agenda 21

Auf der Konferenz der Vereinten Nationen fir Umwet und Entwicklung im Juni 1992 in Rio de
Janeiro enigten sich 178 Staatss und Regierungschefs, ihr Handeln am Leitbild des “sugtaingble
development” zu orientieren. Neben der Klimarahmenkonvention, der Biodiverstéaiskonvention, der
Wadderklarung und der Rio-Deklaration wurde as wetwelter Aktionsplan zur Losung der zentrden
Probleme der Menschheit die Agenda 21 unterzeichnet. Die Agenda 21 fordert zu konkreten
Maahmen auf, um “die Deckung der Grundbedirfnisse, die Verbesserung des
Lebensstandards aller Menschen, einen groéf3eren Schutz und eine bessere Bewirtschaftung der
Okosysteme und eine gesicherte, gedeihlichere Zukunft zu gewahrleisten. (...) Dieser Prozef3
stellt den Beginn einer neuen globalen Partnerschaft dar, die auf eine nachhaltige

Entwicklung ausgerichtet ist” (Préambe der Agenda 21, Bundesumwetministerium 1992, S. 9).

Zid der Agenda 21 ig es, umsetzungsaugliche Konzepte zu entwickedn und konkrete
Malinahmeempfehlungen zu formulieren. Die 40 Kapited der Agenda 21 decken mit ihren
unterschiedlichen Themenschwerpunkten weite Bereiche menschlichen Handelns ab, benennen die
weltwelt grof¥en Probleme und Sind in folgende vier Telle untergliedert:

Tall:  Sozide und wirtscheftliche Dimension

Teil Il:  Erhdtung und Bewirtschaftung der Ressourcen fir die Entwicklung
Tell 11l:  Stérkung der Rolle wichtiger Gruppen

Tal IV: Maoglichketen der Umsstzung

Tell | “Sozide und wirtschaftliche Dimensionen” beschéftigt sich beispid sweise mit den Themen
Armutsbekampfung, Anderung der Konsumgewohnheiten, Bevolkerungs-dynamik und nachhdtige
Sedlungsentwicklung. In diesem Tell wird der integrative Ansaiz besonders in Kapitel 8 mit dem
Titd “Integration von Umwdt- und Entwicklungsziden in die Entscheidungsfindung” deutlich und dort
in folgenden Unterkapiteln ausgefuhrt:




Integration von Umwdt- und Entwicklungziden auf de  Politik-, Panungs- und
Managementebene

Schaffung eines wirksamen Gesetzes- und Regulierungsrahmens

Gezidter Einsatz wirtschaftspolitischer Ingrumente sowie marktwirtschaftlicher Anreize
Schaffung von Systemen integrierter umweltdkonomischer Gesamtrechnungen.

Unter dem Punkt “Handlungsgrundiage’ heif¥ es dort: * In vielen Landern besteht bei den dort
vorhandenen Systemen der Entscheidungsfindung die Tendenz, dkonomische, soziale und
Okologische Faktoren auf der Ebene der Palitik, der Planung und des Managements zu
trennen. Diese Trennung beeinfluld das Handeln aller gesellschaftlichen Gruppen, auch das
der Regierung, der Industrie und des einzelnen Birgers, und hat spirbare Auswirkungen auf
die Effiziienz und Nachhaltigkeit der Entwicklung” (Bundesumwetministerium 1992, S. 58). Hier
werden aktuelle gesdlschaftliche Kernprobleme benannt, vor alem die sektorielle Bearbeitung von
Problembereichen. Eine der zentrden Herausforderungen der Agenda 21 besteht in der
Uberwindung dieser Trennung bel gleichzeitigem Erhdt der Handlungsfahigkeit durch die
Vermeidung der Gefahr, dal? die Komplexitét der daraus resultierenden Problemstellungen nicht
mehr bewdtigt werden kann.

Teil 11 “Erhdtung und Bewirtschaftung der Ressourcen fur die Entwicklung” beschéftigt sch mit
den genuin umwdtspezifischen Themen, wobe die problembehafteten  umwetreevanten
Fragestellungen auf drel verschiedene Weisen angesprochen werden: Zum einen wird bel den
betroffenen Umweltmedien angesetzt (z.B. Schutz der Erdatmosphére, Schutz der Ozeane), zum
anderen bel den Stoffen, die die Probleme verursachen (z.B. umwdtvertréglicher Umgang mit
toxischen Chemikaien). Einen dritten Ansatz stdlen Empfehlungen zur Verminderung der Geféhrdung
des Okosystems dar, wie beispielsweise die Forderung einer nachhatigen Landwirtschaft.

Teil 111 “Stérkung der Rolle wichtiger Gruppen” beschéftigt sich mit der Rolle von unter anderem
Frauen, Kindern und Jugendlichen, der indigenen Bevolkerung, nichtstaatlichen Organisationen,
Wirtschaft und Wissenschaft in Verbindung mit der Zidsetzung einer nachhdtigen Entwicklung.
Zudem wird in Kapitd 28 auf die Kommunen as Unterstiitzer und Motor der Agenda 21 vor Ort

eingegangen.



Teil 1V “Mdoglichkeiten der Umsatzung” erhdt der Transfer von Wissen durch verschiedene
Mal3nahmen eine hohe Prioritét. Dartiber hinaus werden unter anderem Finanzierungsmechanismen,
Rechtsinstrumente und internationa e indtitutionelle Rahmenbedingungen dargestelit.

Die einzenen Kgpitd and jewellsin die Abschnitte “ Handlungsgrundlage’, “Zid€’, “Manahmen”
und “Instrumente zur Umsetzung” unterteilt. Dabel nehmen die Mal3nahmen und die Instrumente zur
Umsetzung den grofden Raum ein, wahrend in den Abschnitten “Handlungsgrundlage” und “Zide€’

der jewellige Themenkomplex prégnant umrissen wird.

Die heutigen Einschétzungen, inwiewet der “Erdgipfd” von Rio dem hohen Anspruch gerecht
geworden g, internationd einen neuen Umgang mit Fragen der Umwet und Entwicklung zu
vereinbaren, gehen welt ausainander. Daten, baspid sweise zur Klimaentwicklung, zum Energie- und
Ressourcenverbrauch oder zur Armutsentwicklung, deuten darauf hin, dal3 die Menschheit mehr
denn je davon entfernt i, ihre wirtschaftlichen Tétigkeiten und sozide Belange mit dem dauerhaften
Erhdt der nattirlichen Lebensgrundlagen in Einklang zu bringen. Auf der anderen Saite mul? die
Konferenz von Rio in Zusammenhang mit den nachfolgenden Konferenzen, Deklarationen und
Vereinbarungen und damit as Eingtieg in einen internationaen Prozel? gesehen werden. Als Beispide
fir Vereinbarungen auf internationaer und interkommunaer Ebene stehen die Charta von Adborg
1994, die UN-Konferenz zu menschlichen Siediungen (Habitat 1) 1996 in Istanbul, der Lissabonner
Aktiongplan von 1996 und die Klimakonferenz von Kyoto im Dezember 1997.



Die Lokale Agenda 21

Die Agenda 21 weig in Kapitd 28 darauf hin, dal3 ein grofl}er Teil der Angtrengungen in
reditétsnahen, Uberschaubaren Strukturen, also auf kommunder Ebene, unternommen werden mul3.
Das Kapitel 28 der Agenda 21 weist den Kommunen eine besondere Rolle zu:

“Davide der in der Agenda 21 angesprochenen Probleme und Lésungen auf Aktivitéten auf
der Ortlichen Ebene zurtickzufiihren sind, it die Betelligung und Mitwirkung der Kommunen
ein entscheidender Faktor bei der Verwirklichung der in der Agenda enthdtenen Zide.
Kommunen errichten, verwaten und unterhdten die wirtschaftliche, sozide und 6kologische
Infrastruktur, Uberwachen den Planungsablauf, entscheiden tber die kommunae Umwetpolitik
und kommunae Umwetvorschriften und wirken aul3erdem an der Umsetzung der nationalen
und regionden Umwetpalitik mit. Als Politik- und Verwatungsebene, die den Birgern am
néchgen ig, spielen sSe eine entscheiddende Rolle be der Informierung und Mobiliserung der
Offentlichkeit und ihrer Sengbilisierung fiir eine nachhaltige umweltvertrégliche Entwicklung.”*®

Zur Ergdlung enes langfrigigen kommunaden Aktionslanes mit dem Zid der dauerhaft-
umweltgerechten Entwicklung wurden die Kommunen in Kapitel 28 der Agenda 21 aufgefordert,
sch “bis 1996 [...] gemeinsam mit ihren BUrgern enem Konsultationsprozef3 zu unterziehen

und einen Konsens hinsichtlich einer Lokalen Agenda 21 zu erzielen” .

Unter dem Abschnitt “Malinahmen” hal¥ es

“Jede Kommundverwatung soll in einen Didog mit ihren Birgern, 6rtlichen Organisationen
und der Privatwirtschaft eintreten und ene kommunde Agenda 21 beschliel?en. Durch
Konaultation und Hergellung eines Konsenses wirden die Kommunen von ihren Birgern und
von Ortlichen  Organisationen, von  Birger-, Gemende, Wirtschafts und
Gewerbeorganisationen lernen und fir die Formulierung der am besten geeigneten Strategien
die erforderlichen Informationen erlangen. Durch den Konsultationsproze3 wirde das
Bewul¥sain der einzednen Haushdte fir Fragen der nachhdtigen Entwicklung geschérft.
AulRerdem wirden kommunapolitische Programme, Letlinien, Gesetze und sondige
Vorschriften zur Vewirklichung der Zide der Agenda 21 auf der Grundlage der
verabschiedeten kommunaen Programme bewertet und modifiziert. Strategien konnten auch
dazu herangezogen werden, Vorschigge fur die Finanzierung auf [okder, nationder, regionder
und internationaer Ebene zu begriinden” (Bundesumwetministerium 1992, S. 231).

Der Konsultationspr ozef3




Die Empfehlung dieses internationalen Dokumentes, einen partnerschaftlichen Diaogprozel3 zu
organiseren, zeigt, dad} der ansehende Bedaf an Verénderungen as enorm hoch und die
herkdmmlichen Strategien in Anbetracht der Problemdimension ds nicht geeignet angesehen werden
(Stark 1997). Das Ingangsetzen eines Konsultationsprozesses erfordert Zeit; gleichzatig it es
schwierig, die Ergebnisse dieses Prozesses umzusetzen, zumd die Forderung nach einem Konsens
erhoben wird. Dennoch wird dieser Weg empfohlen, wofir in der Hauptsache die folgenden zwel
Gruinde denkbar waren:

Digenigen, die aus wirtscheftlichen oder anderen Interessen kein greifbares Ergebnis des Rio-
Prozesses wiinschten, hidlten diesen Weg fur den besten, um klare Ergebnisse zu verhindern.
Digenigen, die eine zukunftsfahige Entwicklung andrebten, sahen diesen Weg ds den enzig
gangbaren, da nur eine breite Einbindung der Bevdlkerung daftir sorgt, dal? die Ergebnisse
wirklich in den Alltag eines jeden enflief3en, was mit politischen Beschlilissen “von doen” in der
ndtigen Tragweite nicht der Fall .

Gleichzetig wird anerkannt, dal3 es zum jetzigen Zeitpunkt keine PatentlGsungen gibt, sondern
dal3 Konzepte zur Problemldsung von alen Betelligten jewells vor Ort gesucht und gefunden werden
missen. Indem jede Kommune aufgefordert wird, einen Lokaen Agenda 21- Prozef3 zu initiieren und
durchzufhren, wird die Eigenart jeder Stadt bzw. Gemeinde und jeder Region berticksichtigt. Als
kommunade Akteure snd bespidsveise Politik, Vewatung, Verene, Verbande, Kirchen,
Burgerinitiativen, Vertreterinnen und Vertreter der Wirtschaft und andere Interessengruppen zum
gemeinsamen Suchen nach Lésungen der angtehenden Probleme aufgefordert. Zudem nennt die
Agenda 21 einige nicht oder nur wenig organiserte Bevolkerungsgruppen, wie beispieswveise
Jugendliche oder Frauen. Als Indrumente fir die geforderte Birgerbetelligung snd zum Beispid
Burgerversammlungen, runde Tische, Zukunftswverkstétten, Mediationsverfahren, Arbetskreise,
Foren, Planungszellen und Zukunftskonferenzen bekannt (Bischoff/ Selle/ Sinning 1995).

Der Weg der Lokalen Agenda 21 seit Rio

8vgl. Agenda 21, Kapitel 28 in: Bundesumwel tministerium 1992, S. 231.




In der Charta von Aaborg (1994) verpflichtet sich eine sténdig groler werdende Zahl von
Stadten auf ene zukunftsfahige Entwicklung und auf die Anerkennung der Agenda 21 ds
verbindlicher Bestanditeil der Kommunalpolitik. Dartiber hinaus enthét die Charta von Adborg das
Prinzip der stufenweisen Waeitervermittiung, nach dem Kommunen ihre Probleme nicht langer
unreflektiert in die ortliche Umgebung eines Raumes oder in die Zukunft verlagern, sondern eine
ProblemlGsung sofort und vor Ort anstreben sollen.

Die ortlichen Entscheidungsréager scheinen den  Schwierigketen, die die ganzheitliche
Herangehensweise der Agenda 21 mit sch bringt, weitgehend hilflos gegeniiberzustehen, da
herkbmmliches  Politik- und  Vewadtungshanddn  vor  dlem  ressortorientiet und
enzdthemensgpezifisch ausgerichtet i, Bisher war es die Aufgabe der Polittk und der
Verwatungsspitze, die Verknipfungen zwischen den einzelnen Bereichen herzustdlen. Neben der
Tragheit der herkdmmlichen Strukturen in bezug auf V eranderungen wirken sich bestimmte Probleme
auf kommunaler Ebene massv aus, ohne dal3 es dort angemessene Lésungsmodichketen gibt, wie
zum Belgpid der Andieg der Soziahilfekosten und der Arbeitdosigket bei snkenden kommunaen
Einktnften.

Obwohl die Ergdlung einer Lokaen Agenda 21 kurzfrigtig eine zusétzliche Belastung bedeuten
kann, besteht die Chance, dese ds innovatives und dauerhaft sehr effizientes Instrument fir eine
integrative Erfillung der sogenannten Pflichtaufgaben zu entwickeln. Daneben erdffnet die Lokae
Agenda 21 Mdoglichketen, ehrenamtliches Engagement fir lokde Innovation zu nutzen und
Antworten auf die dréngenden Fragen unseres ausgehenden Jahrhunderts zu finden, zum Beispid wie
in Zeiten knapper Finanzen und gednderter Rahmenbedingungen Arbeitspléize geschaffen, lokae und
regionale Strukturen neu belebt und das Gemeinwesen walterentwickelt werden konnen.

Gleichzatig zu diesen Chancen besteht die Gefahr, da3 dch die lokden Verantwortlichen
aufgrund der Komplexitét und des hohen Anspruchs der Agenda 21 vorschnell auf ein handhabbares
Konzept fedtlegen, das lediglich dte Ansitze wiederbelebt. Damit wirde sch das innovative
Potential der Agenda 21 verlaufen und wirkungd os bleiben.

Nach enem politischen Beschlul3 zur Ergdlung ener Lokden Agenda 21 sehen die
Kommunaverwdtungen as wichtige Akteure in der Rege unter starkem Handlungsdruck. Der
Verwatungsaufbau und dieser Problemdruck fiihren in der Tendenz dazu, dal3 rasch Handlungsfel der
festgelegt werden, die sch zum einen gut in die bestehende Verwatungsstruktur einpassen und zum
anderen aus Sicht der Vewadtung schnelle Umsetzungserfolge versprechen. Daher besteht die



Gefdhr, da3 angelle des integrativen Ansatzes und des aus der Sicht aller lokden Akteure
Machbaren die herkdmmliche Verwa tungsstruktur und das aus der Sicht der Verwatung Machbare
die Lokale Agenda 21 bestimmen, wobe das innovative Potential verlorengeht bzw. ungenutzt blelbt.

In viden Stédten und Gemeinden fehlt es den umwetspezifischen Themen an Bedeutung. Aus
diesem Grund besteht die Negung, diese Themaik im Rahmen enes “nachtréglichen
Bedeutungszuwachses’ verstérkt in den Vordergrund zu stellen (Stark 1997) und bei Ubertragung
der Zustandigkeit fur den Lokade Agenda 21-Prozef3 an das Umwetamt noch zu verstérken.
Prinzipidl gestatet es sch ds schwierig, den in der Agenda 21 festgeschriebenen integrativen Ansatz
in e@ne nach den Umwdtmedien organisete Umwdtverwdtung und in ene dlgemen
ressortorientierte Politik und Verwatung enzubringen. So mul3 die Ergelung und Umsetzung einer
Lokalen Agenda 21 as Lernproze3 fur alle Beteiligten gesshen werden, in dessen Verlaut die
bestehenden Strukturen auf die neuen Erfordernisse Uberprift und ihnen angepald bzw. abgeschafft
werden miissen. Dies kann nicht mit einem Beschlu3 der Stadtverordnetenversammlung bzw. der
Gemeindevertretung as erledigt angesehen werden, sondern erfordert eine Entwicklung im Rahmen
eines Prozesses, der nach momentanem Erkenntnisstand Jehre oder sogar Jahrzehnte in Anspruch

nehmen wird.

Verfahrensschritte bei der Erstellung einer Lokalen Agenda 21

Fur die Ergellung einer Lokaen Agenda 21 gibt es kein Standardverfahren. Dennoch lassen sich
in den bisher begonnenen Lokaen Agenda 21-Prozessen einige wiederkehrende Elemente erkennen,
die in unterschiedlichen Relhenfolgen oder auch zatgleich ablaufen konnen. Das im folgenden
dargestelte Verfahren stdlt aus der Perspektive der Kommune eine Méglichkeit dar, entsprechend
dem Kapitel 28 der Agenda 21 den Lokalen Agenda 21-Prozel3 einzuleiten und eine Lokale Agenda
21 zu erarbeiten.

1. Die Stadtverordnetenversammlung bzw. die Gemeindevertretung ertellt enen politischen
Auftrag, eine Lokde Agenda 21 aufzugtdlen. Im Sinne des Grundgedankens der Agenda 21
efolgen diee Bexhlisse oft endimmig. In wenigen Ausnehmen kommt es zu
Kampfabstimmungen; insbesondere dann, wenn sttt eines gemeinsamen Antrags das Thema
“Agenda 21” von nur einer Fraktion zur eigenen Profilierung auf die Tagesordnung gesetzt wird
oder wenn aufgrund mangelnder Kommunikation bel viden Stadtverordneten ein erhebliches
Informationsdefizit besteht.




Der Beschlul? der Stadtverordnetenversammlung bzw. der Gemeindevertretung formuliert in der
Rege einen Auftrag an den Magistrat oder den Gemeindevorstand, den Prozel3 einzuleiten oder
in einem bestimmten Zeitrahmen dem Parlament ein entsprechendes Konzept vorzulegen. Fals
im Vorfeld bereits weitergehende Uberlegungen angestellt worden sind, enthédt der Beschlu
auch Informationen zur finanziellen und persondlen Ausstatung.

. Der Magidrat bzw. der Gemeindevorsand klat innerhadb der Kommunaverwdtung die
Zugténdigkeiten und Kompetenzen sowie die erforderlichen bzw. zur Verfigung stehenden
persondlen und finanzidlen Mittel.

. Diemit der Koordinierung beauftragte Person bzw. das beauftragte Projektteam entwickelt eine
verwatungsinterne Organisationsstruktur sowie eine Struktur, mit der Offentlichkeitsarbeit
betrieben und der Konsultationgprozel3 mit der Bevolkerung begonnen werden kann.

. Auf d@ner offentlichen Auftaktverangtdtung zur Lokden Agenda 21 kann eine Vereinbarung

erziet werden, wie der Konsultationsprozel3 in seiner ersten Phase organisiert und strukturiert
werden soll. Kommunikationsvege sind entscheidend, um eine Zusammenarbeit von Fachleuten,
Hauptamtlichen und Ehrenamtlichen zu ermdglichen. Eine Schwierigket besteht in der Rege

darin, die nicht vertretenen Interessen in den Prozel3 einzubinden, da Beteiligung oft ein Zugehen
auf die Menschen erfordert, die von sich aus nicht die Initiative ergreifen und eine Agenda 21-
Veranstatung aufsuchen.

. Beginn der Arbeitsphase, wéhrend derer die in 3.4 dargestellten Elemente der Agenda 21
eabatet werden. Hierbel sehen zahireiche Betaligungsformen und Wege zur Verfligung,
beispid sweise die Anwendung von Runden Tischen, Zukunftskonferenzen, Zukunftswerkstétten,
Panungszdlen etc.

Wahrend dieser Phase begleitet eine abgestimmte Offentlichkeitsarbeit die Aktivitaten zur
Lokalen Agenda 21, ohne dal3 die Anwesenheit von Medienvertretern die Suche nach einem
Konsens erschwert. Aus diesem Grund entscheiden sich enige Stédte und Gemeinden dafUr,
dal3 Fachforen oder Plenumsstzungen zur Lokaden Agenda 21 ohne die Anwesenheit von
Vertretern der Medien stattfinden. Ebenso findet in entsprechend organisierten Lokae Agenda
21-Prozessen eine Kommunikation von ersen Ergebnissen in die Politik und Verwdtung dait,
S0 dal? bereits wahrend der Arbeitsphase erste Umsetzungserfolge erzielt und die Betelligten zur
Weiterarbalt motiviert werden.

. Nachdem Uber die Ergebnisse der Arbeitsphase von den Betelligten Einigkeit erzidt worden i,

zum Bespid auf ener oder mehreren weteren Plenumsverangdtungen, kann die Lokae



Agenda 21 mit den bisher erarbeiteten Handlungsschwerpunkten in die Politik und in die
Verwatung eingebracht werden. Nach einer Behandlung in den Ausschiissen und bzw. oder
dem Stadtparlament kann eine dffentliche Diskussion von Anderungsvorschizgen erforderlich
sein, bevor die Lokale Agenda 21 im Stadtparlament beschlossen wird. Nach bzw. wéhrend
dieses Schrittes erfolgt eine weitere Arbeitsphase zu bisher nicht bearbeiteten Themenfeldern,
die wie dargestdlt behandelt werden und anschlief3end a's weitere Kapitel der Lokalen Agenda
21 beschlossen werden.

7. Zur Umsetzung der Lokalen Agenda 21 werden die entsporechenden Malinahmen durch die
Stadtverordnetenversammlung bzw. die Gemeindevertretung, die Kommuna-verwatung und

durch die beteiligten Akteure eingdleitet.

Elemente einer Lokalen Agenda 21

Eine Lokae Agenda 21 besteht in der Regel aus einer Klérung des derzeitigen |1st-Zustandes, aus
enem Lethild fir ene zukunftsfahige Entwicklung der Kommune, aus konkreten Ziden mit
Erfolgsndikatoren und aus Programmen mit konkreten Mal3nahmen, mit denen die angestrebten

Zide erreicht werden sollen.

Formulierung eines L eitbildes

Im Zuge der Entwicklung eines Latbildes kléren die Akteure des Lokaden Agenda 21- Prozesses
die Bedeutung des Prinzips der Nachhdtigkeit. Diesist notwendig, dadas Prinzip der Nachhaltigkeit
einen normativen Charakter hat und daher in hohem Male Entscheidungsfreiheit bestent. Mittlerwelle
liegen zahlreiche Forschungsergebnisse vor, die fir das menschliche Leben dramatische
Verdnderungen aufgrund globder Umweltverdnderungen prognostizieren (WBGU 1993, 1994,
1995; vgl. Kapitd 1). Die Wahrnehmung dieser Ergebnisse und die Schiul¥olgerungen, die daraus
gezogen werden, sind jedoch sehr individuell.

Im Rahmen der Lethilddiskusson werden diese Unterschiede dargestdlt und gemeinsame
Standpunkte formuliert. Gemeinsamkeiten treten insbesondere in sogenannten  “Win-Win-

Stuationen” zutage, die fir dle Saten enen erkennbaren Nutzen aufweisen, wie zum Beispid die




Senkung von Energiekosten und die Vermedung von Lam und StreR Im Zuge des
Konsultationsprozesses findet somit en Augtausch Uber das Lethild der Zukunftsfahigket, ein
Uberpriifen eigener Standpunkte sowie ein Entwickeln eines differenzierten lokaen Leithildes statt.
Die Formulierung eines Lethildes schliefd diese Diskussonen nicht endgiltig ab, sondern zeigt die
Grundpositionen der Akteure und die Ansatzpunkte flr gemeinsames Handeln auf.

Analyse des | st-Zustandes

Konkrete Zide konnen nur snnvoll formuliert werden, wenn en gemeinsames Vergandnis der
Ausgangssituation vorhanden ist. Um diese Ausgangssituation zu kldren, von der aus die Aktivitéten
einer Kommune in Richtung Nachhdtigkeit gestartet werden sollen, wird in der Lokaen Agenda 21
zunéchgt der 1st-Zustand skizziert. Dabel werden Stérken und Schwéchen aufgezeigt und Hinwelse
auf Erfolgspotentide und Handlungsbarrieren gegeben. Es it snnvall, beraits duchgeftihrte Projekte
und Malinahmen, die dem Zid der Nachhdtigkeit zugeordnet werden kénnen und auf denen die
Lokale Agenda 21 aufbauen kann, in den Katalog des |- Zustandes mit aufzunehmen. Dies schafft
fur die Betelligten Klarheit und macht deutlich, dal3 bel der Arbeit flr eine nachhdtige Entwicklung
nicht vollkommen ba “null” angefangen werden muld Darliber hinaus werden die angtehenden
Herausforderungen und die Widerstdnde auf dem angestrebten Weg erkennbar.

Formulierung von konkreten Zielen mit Indikator en

Um das dlgemeine Leitbild ener Kommune fir eine zukunftsfahige Entwicklung zu konkretiseren
und anwendbar zu machen, miissen genaue Ziele formuliert werden. Dabel sind Indikatoren hilfreich,
die den Erfolg oder MifRerfolg mefdoar machen. Auf kommunaer Ebene stellen Umwdtquditéiszide
(UQZ) enen weit verbrateten Ansatz zur Formulierung und Konkretiserung solcher Zide dar
(Braun/Kleinert in: Fiedler 1992). Der Internationae Rat fir kommunade Umwdltinitiativen (ICLEI)
erarbeitete ein Verfahren zur kommunaen Naturhaushatswirtschaft, mit dem Ziele exakt quantifiziert
und Uberprift werden konnen. Grundgedanke dieses Vefahrens ig die Aufgdlung enes
kommunalen Naturhaushdtsplanes, der nach dem Vorbild des Finanzhaushdtsplanes angefertigt wird
und dessen Bilanz am Ende eines Jahres Uberprift wird (Erdmenger/Otto-Zimmermann/Delte 1996).



Diese Veafdren ddlen Ansiize dar, das Konzept des “Umwdtraumes’ aus der Studie
“Zukunftsfahiges Deutschland” (BUND und Misereor 1996) in die kommunae Praxis umzusetzen.
Ebenso muissen dkonomische und sozide Ziele formuliert werden. Aufbauend auf des Formulieren
von Ziden sollen Prioritéten benannt werden, um bel den Ma3nahmenprogrammen an den richtigen
Stellen ansetzen zu konnen.

Formulierung von Mal3nahmenpr ogrammen

Konkrete Ma3nahmenprogramme bereiten die Umsstzung der in der Lokden Agenda 21
angedrebten Zide soweat wie moglich vor. Dazu gehdrt auch, die Verantwortlichketen fir die
Umsetzung und einen Zeitrahmen festzulegen, in dem die Ma3nahmen erflllt werden sollen, sowie
eine Klarung der notwendigen Mittel und ihrer Finanzierung. Dabel ist es an den Tealnehmern des
Prozesses, die eigenen Ressourcen einzuschétzen, diein die Umsetzung eingebracht werden konnen,

s esfinanzidl, persondl, durch die Bereitstdlung von Ré&umlichketen, Know-how etc.

I mplementation, Erfolgskontrolle und Riickkoppelung

Um scherzugtellen, dal3 die verabredeten Mal3nahmen umgesetzt und durch Se die angestrebten
Zide auch tatsachlich ereicht werden, i ene regdmdige Erfolgskontrolle sowie ene
entsprechende Riickkoppelung zwischen den Akteuren des Prozesses nétig. Dazu gehdrt auch eine
Fortschreibung der Lokalen Agenda 21. Der Lokae Agenda 21- Prozel3 bietet im Rahmen eines hier
skizzierten Zyklus die Chance, Veranderungspotentia innerhalb einer Stadt oder Gemeinde zu
schaffen, zu kandiseren und damit fir eine zukunftsféhige Entwicklung wirksam werden zu lassen,
bevor Entwicklungen durch unbeeinfluffare globae Verdnderungen erzawungen werden. Da Lokae
Agenda 21-Prozesse nach der Intention der Agenda 21 einen lokaen Beitrag zu einer globa
zukunftsfahigen Entwicklung bedeuten, gdlt das folgende Kapitedd den globden und
kommundpolitischen Kontext dar, in dem diese Prozesse datfinden, bevor der Verlauf und die
bisherigen Ergebnisse des Agenda 21- Prozesses in Deutschland und Schweden in Kapitel 5 sowiein
den Stédten Goteborg und Wiesbaden in den Kapiteln 6 und 7 untersucht werden.



Der globale und lokale K ontext von L okalen Agenda 21-Pr ozessen

Bevdlker ungsentwicklung und Migration

Die Mdglichket einer globa zukunftsfahigen Entwicklung héngt unter anderem mit der Zahl, der
Zusammensstizung und der raumlichen Vertellung der Menschen auf der Erde zusammen. Das
komplexe Verhdtnis von materidler Produktion und Bevolkerungsentwicklung sowie -bewegung ist
unter anderem durch die Variaion der Geburten und Todesfédle mit dem Wohlstand einer Region,
mit der soziden Sicherung und der Bildung, vor dlem ba Frauen, gekennzeichnet. Dartiber hinaus
héngt der Umfang von Wanderungsbewegungen mit dem Auftreten von 6kologischen Katastrophen
und soziden Krisen, von Krieg, Gewat und Unterdriickung sowie mit der Grof3e des Unterschiedes
zwischen Arm und Reich sowie ihrer geogrgphischen Vertellung zusammen. Uber die
Massenmedien, die darin verbretete Werbung und westliche (vor dlem amerikanische)
Unterhatungsfilme werden Informationen Uber die Bedingungen vermittelt, die einer beabschtigten
Migration von Gebieten mit geringem “Wohlgand” hin zu Gebieten mit hohem “Wohlgtand” ihre
Richtung geben.

Als Folge von Zuwanderung wird es nach Berechnungen der Vereinten Nationen bis zum Jahr
2025 ca 93 Sadte mit mehr ds funf Millionen Einwohnern geben, davon 80 in den
Entwicklungdédndern (Hauchler 1994). Diessr Trend der Verdtédterung, das helld einer
Entwicklung, in der die st&dtische Bevolkerung rascher zunimmt ds die Gesamtbevdlkerung, beruht
auf der Vertellung von Ressourcen und den verfligbaren Technologien in einer Gesdllschaft, vor dlem
der Verkehrs- und der Produktionstechnologie.

In bezug auf die Wanderungsbewegungen snd vorwiegend in den weslichen Landern
Nahwanderungen festzustellen, die zumeist aus dem Kernstadtbereich der Stadte in die suburbanen
Agglomerationen fihren und auch ds “Stadtflucht” bezeichnet werden. Als Hauptmotiv fir diese
Nahwanderungen konnen Verdnderungen im Lebenszyklus angesehen werden. Beispidsweise
Herrat, Geburt der Kinder oder deren Verlassen des dterlichen Haushdts bringen verdnderte
Wohnbedirfnisse hervor. Aufgrund der Tatsache, dal3 der Uberwiegende Tell der Arbeitsplétze in
den Kernstadten liegt und en Grofdell der Nahwanderungen vor dlem von Familien aus der
Mittelschicht in Richtung des Stadtrandes zielt, werden die Wege zwischen Wohnort und
Arbeitsplaiz grofier, so dald in der Summe der Pendlerstrom zunimmt. Durch diese Entwicklung
nimmt unter anderem der H&chenverbrauch immer mehr zu: In bezug auf die Sedlungsfléche ds en




Letindikator einer nachhdtigen Stadtentwicklung kamen in Deutschland 1930 nur 80 Quadratmeter
auf jeden Einwohner, bis Mitte der 90er Jahre hatte sich dieser Wert verdreifacht.

Be einer geschétzten Wdtbevolkerung von derzeit ca 6 Milliarden Menschen (Hauchler 1994)
hungern ca. 500 Millionen, und ca. 1,5 Milliarden leiden an Mangderndhrung. Gleichzetig werden
beispidwese in der Europdischen Union Nahrungsmittd in grollem Umfang vernichtet, um
Uberschiisse zu besdtigen und die Preise zu stabiliseren. Zudem veréndert sich die globae
Tragfahigkeit permanent, beispidsweise durch die Zerstérung natlrlicher Ressourcen, durch die
Vergiftung von Boden, die Ausrottung biologischer Arten die Verschmutzung von Gewéssern und die
Durchsetzung indudtriedl  bewirtschafteter  Monokulturen. Die Vertellungsprobleme konnen as
politische Probleme und damit in Zusammenhang mit Machtverh8ltnissen versganden werden
(Hamm/Neumann 1996).

Es ist anzunehmen, dal3 materidler Wohlstand zu einem drastischen Riickgang der Fruchtbarkeit
und bei weniger ungleicher Vertellung zu einer Abnahme von Migrationsbewegungen'™ fulhren wiirde
(Hauchler 1994). Wenn dieser Wohistand jedoch im Sinne des heute vorherrschenden, auf
materidlen Konsum ausgerichteten Mugters verdanden wird, wirde er eine Zunahme des
Ressourcenverbrauchs und daher auch der okologischen Geféhrdung zur Folge haben. Eine
zukunftsfahige Entwicklung ist daher nur moglich, wenn sich ein neues Wohlstandsmodell durchsetzt,
dal3 auf wesentlich geringerem Verbrauch natiirlicher Ressourcen beruht (von Weizsacker 1993).

Weltokonomie und Stadt

Die Entwicklung hin zu ener globden Okonomie enersdts sowie zu  ener
Informationsgesdllschaft anderersaits stellen zentrale Rahmenbedingungen fir Stadtentwicklung dar.
Nachdem sich aus der strukturellen Krise des indudridlen Kapitdismus in den dreifdger Jahren
diesess Jahrhunderts ein fordistisches Regeungssysten?  entwickelte, dessen 6konomische

9 Der Begriff Migration wird hier gleichbedeutend mit Wanderungen bzw. geographischer Mobilitét verstanden.

® Der Begriff Fordismus geht auf den Pionier der amerikanischen Automobilindustrie und Erfinder der
Fliellbandarbeit Henry Ford zuriick und bezeichnet hier die Umwandlung der Arbeitsprozesse und damit
einhergehend die Umwandlung der traditionellen Lebensbedingungen der Bevolkerung. Diese Veranderungen
sind unter anderem gekennzeichnet durch einen Ubergang zu einer angebotsorientierten Massenproduktion,
die Steigerung der Produktivitét durch eine Intensivierung der Flief3bandarbeit, die Eingliederung der
L ohnarbeiterschaft in den Wohlfahrtsstaat, die Verdréangung der handwerklichen Einzel produktion von Waren
und den Einzug materieller Konsumnormen in weiten Teilen der Bevolkerung als Voraussetzung fir die bis
heute geltenden V orstellungen von “Wachstum”.




Verhdtnisse durch Konkurrenzdruck, internationale Arbeitsteilung (Frobel/Heinrichs/Kreye 1977)
und die Globdiderung der Méarkte gekennzeichnet sind (Knox/Agnew 1994), fihrt der Fordismusin
den Sebziger Jahren zu ener neuen Wetwirtschaftskrise. Sie entsteht aus

“niedrigen Zuwachsraten bei der Produktivitdt (wegen der hohen Kosten von
Rationalisierungsmaldnahmen) bei gleichzeitig steigenden Lohnzuwachsraten (wegen
der bei hohem Beschéftigungsniveau starken Sellung der Gewerkschaften in
Tarifauseinander setzungen und sozialstaatlicher Absicherung) und somit steigenden
Lohnstlickkosten. [...] Die Beschéftigung geht zuriick, die neuen konservativen
Regierungen begiinstigen mit angebotsorientierter Wirtschaftspolitik die Einkommen
aus Unternehmertétigkeit und Kapital, die inlandische Kaufkraft geht zurlck,
Rationalisierungsmalnahmen fihren zu abnehmenden Lohnstiickkosten, die
Aulenwirtschaftsabhéngigkeit nimmt zu. In den achtziger Jahren zeichnet sich damit
ein Trendbruch ab, der eine Globalisierung der explodierenden Finanzmérkte nach
sich zieht: Die postfordistische Weltokonomie” (Hamm/ Neumann 1996, S. 113-114).
Parald zur immer enger werdenden Veflechtung der Wetwirschaft i en Trend zur
grofl¥réumigen Regiondiserung mit differenziertem Protektionismus in zentrden Wirtschaftsréaumen zu
erkennen, beispidsveise die Freihanddszonen EU, NAFTA und MERCOSUR und ASEAN.
Gleichzetig werden Subsistenzwirtschaft und Eigenarbat im informellen Sektor zunehmend durch
Giiter und Diengtleistungen ersetzt, die formel produziert oder geleistet sowie in Geld bewertet und
erworben werden.

In Zusammenhang mit der Entwicklung der Informationstechnologie fuhrt die Globdisierung der
Finanzen zu einer Verscharfung der internationalen Standortkonkurrenz, in der die Transport- und
Transaktionskogen aufgrund  der  Nutzung  betriebswirtschaftlich  kogtengingiger  fossler
Energietrager nur einen geringen Anteil an den Lohngtlickkosten ausmachen. Daher konnen Waren
auf dlen Méarkten angeboten werden, wéhrend die Transport- und Transaktionskosten ds
vernachlassgbar gering betrachtet werden konnen. Zudem ligfert die Tdekommunikation die
Maoglichkeit, Kapitd in kurzer Zeit und gréfiere Hemmnisse von Standorten mit niedriger Rendite zu
Standorten zu trandferieren, die eine Aussicht auf eine hthere Rendite bieten (Altvater 1995).

Die heutige Wetwirtschaft ist somit von einer sch verschafenden Standortkonkurrenz, von
raumlicher Fragmentariserung und einer zunehmend dezentraliserten Produktion gekennzeichnet
(Knox/Agnew 1994). Wahrend bel den sogenannten weichen Standortvorteilen vor alem das
Bildungsniveau, die Leistungsbereitschaft der Belegschaft, das kulturele Angebot fir die Minderheit
der Elite und der sozide Friede eine wichtige Rolle spidlen, snd bel den sogenannten harten

Standortvorteilen in erger Linie die materidle Infrastruktur und Technologie zu nennen, die aufgrund



ihrer Kapitdintengtét nur von wenigen Stédten finanziert werden kénnen. Dies hat Tendenzen der
Konzentration und der Zentrdiserung zur Folge.

Die Entscheidungen Uber Direktinvedtitionen sowie Uber die Standorte fur Produktion und
Montage der enzenen Telle enes Produktes werden zunehmend in den Hauptstzen der
multinationalen Konzerne getroffen. Somit Uben die transnationaen Konzerne entscheidenden Einfluid
auf die funktionde Integration einer Volkswirtscheft aus und schaffen dadurch Abhéngigkeiten dsen
wesentliches Insrument im weltweiten Konkurrenzkampf. Dies hat Auswirkungen auch auf die
Handlungsspidrdume und Entscheidungen auf kommunder Ebene, begpidswvese in der
Infrastrukturpolitik. Da die Stédte mit dem Organisationsnetz der transnationaen Unternehmen, ihren
Tochtergesdllschaften und Zulieferunternehmen verknipft sind, besteht eine enge Beziehung zwischen
dem weltweiten Netz von transnationalen Konzernen und dem globaes Netz von Stédten. Nach der
Wi tstadthypothese (Friedmann 1986) werden strukturdlle Veranderungen innerhadb einer Stadt von
dem Grad und der Form der Integration in die Weltwirtschaft sowie durch die Funktionen der Stadit
innerhab der neuen réumlichen Arbeitsteilung bestimmt. Die daraus folgende Stadtentwicklung wird
von inneren und aul3eren Faktoren beanfluld, wobe die wirtschafts- und infrastirukturpolitischen
Steuerungsmechanismen ads wichtigste innere Faktoren anzusehen sind. Die &ul3eren Faktoren
ergeben sch aus der Entwicklung der Wetwirtschaft und liegen weltgehend auRerhab des
Einflul3ereiches einer Staot.

Diesem Prozef3 der neuen Hierarchiserung des globaen Stédtesystems konnen sich sdbst
kleinere St&dte kaum entziehen. Statt dessen strebt ein Grofdtell von ihnen danach, dle zur Verfiigung
sehenden Mittel einzusetzen, um sich in diesem Wettbewerb behaupten zu kdnnen, wobei die neuen
Informations- und Kommunikationstechnologien eine Schliissdrolle spiden. Diese Technologien
bergen zwar ein Potentid zur Subgtitution des realen Verkehrsaufkommens, dehnen auf der anderen
Sdite jedoch die Moglichkeiten der internationalen Arbeitstellung und des weltweiten Handels weiter
aus und verursachen s0 neue Stoffstrome. Die Frage, welcher dieser Prozesse grof3ere Wirkung
haben wird, ist offen. Dennoch ist zu vermuten, dal3 angesichts des weltweit zunehmenden Konsums
und der wachsenden Produktion “ die Grenzen des taglichen Stoff- und Energiedurchsatzes
nicht durch die optimierende Telematik oder andere Techniken gesetzt werden, sndern
viddmehr durch die realen Belastungsgrenzen der Natur: Wasserknappheit, die
lebensbedrohliche Zunahme der Umweltverschmutzung, der Mangel an Lebensmitteln oder
andere limitierende Faktoren, die mit unserem oligarchischen Wohlstandsmodell (und seiner

weltweiten  Verbreitung) und dem  Bevolkerungswachstum  zusammenh&ngen”



(Hamm/Neumann 1996, S. 142). Daher wird der folgende Abschnitt einige zentrae Aspekte der
globaden Stoff- und Energiestrome aufzeigen.

Stoff- und Energiestrdme und der “ 6kologische Ful3ab-druck”

Aufgrund der in Kapitd 1 zugrunde gelegten Definition von Gesdlscheft ds Stoffwechsd st
sch die Frage nach der Art und der Herkunft des Inputs, nach den Prozessen ihrer Umwandlung und
nach der Art und der Verwendung ihres Outputs. Dabel kdnnen sémtliche Stoffwechsel prozesse
zwischen Mensch und Natur a's Konsum angesehen werden, da sie sowohl Energie ds auch Materie
fur ihre Reproduktion bendtigen und nicht in der Lage sind, lebenserhatende Materie zu produzieren
(Rees 1991). Diesfolgt aus den Hauptsitzen der Thermodynamik: Nach dem ersten Hauptsatz wird
bel jeder Transformation von Energie und Materie weder Materie und Energie geschaffen, noch geht
sie verloren. Der zweite Hauptsatz der Thermodynamik, das sogenannte Entropiegesetz, besagt, dal3
in eénem gexchlossenen Sysem “... in jeder dofflichen Trandformation verfiigbare Energie und
Materie fortlaufend und unumkehrbar degradiert werden zu einem Zustand der Unbrauchbarkeit”
(Georgescu-Roegen 1971, S. 197). Dieser irreversible Prozef3 der Entropieist ein Ausdruck sowohl
der nicht nutzbaren Energie oder Maerie ds auch des Grades der “Unordnung” in einem
geschlossenenen System. Wahrend dieser Unordnung bel einzelnen Stoffen durch Energiezufuhr von
aullen entgegengewirkt werden kann, ist ene vollséndige Rickgewinnung von Materie aus der
Zersreuung (= Recycling) nach dem 3. Hauptsatz der Thermodynamik (Nersches Theorem) selbst
bei einem unendlich hohen Einsatiz von Energie unméglich.

Daraus folgt, dal3 pde Giterproduktion gleichzeitig Konsum von Materie bedeutet. Um die
Funktionen beispie siweise des Wohnens, Bewegens, Arbaitens und der Rohstoffgewinnung erfiillen
zu konnen, ist der Mensch darauf angewiesen, sich der physischen Umwet zu bedienen und sich
Raum anzueignen. Es gtellt sch deshdb die Frage nach der Art und Weise dieser Aneignung sowie
nach den daraus resultierenden Folgen.

Im Zuge de Indudridiserung haben die wdtweten Energie- und Stoffsrdme enorm
zugenommen. So stieg beispid svaise die jahrliche Produktion von Roheisen im Vergleich zum Jehre
1700 um das 22.000fache (Young 1992, S. 139). Im Zuge der industriellen Revolution stieg auch
der Energieumsatz exponentidl an und erhdhte sich in den letzten zwel Jahrzehnten um finfzig
Prozent, wahrend von einer weiteren Erhdhung um fiinfzig Prozent bis zum Jahre 2020 ausgegangen




werden kann (Enquete-Kommission “Schutz der Erdatmosphéare” 1992). Der Brundtland-Bericht
(1987) weist darauf hin, dal3 der Wasserverbrauch zwischen 1940 und 1980 weltweit um 100
Prozent angestiegen ist und sich bis zum Jahre 2000 mindestens ein weiteres Ma verdoppeln wird.
Aufgrund des Problems regionder Knappheiten, der Verschmutzung der SliRwasservorréte und des
geographischen Verlaufs von Fliissen tber Landergrenzen kann von einer Zunahme politischer oder
militérischer Konflikte um knappe Wasserressourcen ausgegangen werden.

Hinter dem gesamten Lebenszyklus eines Produktes stehen Stoffstrome, die Schmidt-Bleek
(1993) ds “okologische Rucksacke” bezeichnet hat. Dese setzen sich aus den Rohstoffmassen
enschliefdich der Primédrenergie und den Héachen zusammen, die im Laufe der verschiedenen
Prozel3stufen (Produktion, Verpackung, Recycling, Entsorgung bzw.
Wiedereingliederung/Wiederverwendung) bendtigt werden (Hamm/ Neumann 1996). Der heutige
Antell der Industridénder am Verbrauch der produzierten Wetenergie beauft sch auf 75% und liegt
damit pro Kopf etwa sebenma hoher ds in den Landern der sogenannten Dritten Welt (Hauchler
1994). Der Durchschnittsverbrauch po Einwohner liegt in den Indudtridéndern bel Chemikdien
achtzehnmd, ba Papier vierzehnma und be Eisen und Stahl dreizehnmd so hoch wie in den
Entwicklungdandern (Young 1994). Aufgrund der Okologischen Grenzen der wdtwelten
Giterstrome vor dlem aif der Sate der Emissonen mul3 sdbst ein Nullwachstum ds nicht globa
tragfhig angesehen werder?™.

Zur Bewertung der globden Tragfaéhigket wurden st der Rio-Konferenz verschiedene auf
physschen Einheiten beruhende Mal3e entwicket, beispidsveise das Konzept des Umweltraumes
aus der Studie “Sugtainable Netherlands’ (Indtitut fir sozid-6kologische Forschung/Friends of the
Earth Netherlands 1994) und der “Ecologica Footprint” (Wackernagel et a. 1993). Trotz der
unterschiedlichen Herangehensweise  fuhren diese Berechnungen zu der  gemeinsamen
Schlur¥olgerung, dal3 die Gesdllschaften der Industridénder um ein Vielfaches Uber der 6kologischen
Tragféhigket |eben. Das dlgemen ds “Fortschritt” bezeichnete Entwicklungsmoddl it nicht
verdlgemenerungstéhig und flihrt zu einer Zerstérung der natirlichen Lebensgrundlagen der Erde.
Ullrich (1993, S 86) gdit fest: “Wollte man diesen paradtéren ,Wohlsand® zum

2 In diesem Zusammenhang hat Jénicke auf die Unterscheidung von Bestands- und FluRgréRen hingewiesen:
“Ein Nullzuwachs der Siedlungsflachen und des Wasserverbrauchs wére, wenn keine Ubernutzungen
vorliegen, grundsétzlich ¢kologisch tragfahig. Hier geht es um die Stabilisierung auf akzeptablem Niveau.
Ahnliches gilt fir das Transportaufkommen und die (hier ausgeklammerte) Larmproblematik. Hier wird wirklich
das Wachstum das Problem. Ein Nullwachstum bei den FluRgréfien Energie- und Material verbrauch hingegen
ist prinzipiell keine Problemldsung. Denn hier wéchst — unter sonst gleichbleibenden Bedingungen — die
Menge schon in einem Jahr um das Doppelte, wenn , Nullwachstum® besteht” (Janicke 1994, S. 5).



,Entwicklungsmodd|* fir dle Menschen auf der Erde machen, bendtigte man mindestens sechs
weitere Planeten wie die Erde, zum Auspliindern und as Mullhade.”

Mit Hilfe des “Ecologica- Footprint”-Konzeptes kdnnen die weltweiten Stoffstrome und deren
Auswirkungen anschaulich dargestd|t werden. Nach Wackernage et d. (1993) gibt der “Ecologica
Footprint” eine Landfléche an, die sch eine Gesdlschaft zur Sicherstdlung des durchschnittlichen
gegenwértigen L ebensstils aneignet®. Durch den durchschnittlichen Konsum in den aten Landern der
Bundesrepublik Deutschland, unter anderem an Nahrungsmitteln und Textilien, ergibt sch ene
Beanspruchung der natiirlichen Produktivitét von mindestens 3,5 ha Héche pro Einwohnerin. Dieser
Okologische FuRabdruck von 3,5 ha/Ew. schwankt zwischen dem Faktor drei in den Endlichen
Regionen und dem Faktor zwanzig in den st&dtischen Regionen (Hamm/ Neumann 1996). Da die
dten Lander der Bundesrepublik Deutschland jedoch nur Uber eine reale Héche von umgerechnet
04 ha pro Einwohnerln verfiigen, ibersteigt der Okologische FuRabdruck, den ein bzw. eine
Bundesbirgerln wetweit im Durchschnitt durch seine bzw. ihre Lebensweise hinterldd, die in
Deutschland durchschnittlich verfiigbare Flache um das Neunfache. Der Uberproportionale Konsum
in den westlichen Gesdllschaften bedeutet zugleich eine proportionale Minderung von Lebenschancen
in den Entwicklungdandern.

Die Entwicklungen unter anderem in China as dem bevilkerungsreichsten Land der Welt deuten
darauf hin, dal3 ein Industridiserungsprozeld nach westlichem Vorbild auch in den verschiedenen
Enwicklungs- und Schwellenlandern  vondaiten geht. Da die dort zu erwartenden
Konsumbediirfnisse ba einem Angleichen an den Konsum der westlichen Industrid@nder ds globa
nicht tragféhig angesehen werden konnen, erscheint die Notwendigkeit der strukturelen
Okologisierung eines Industrielandes wie Deutschland oder Schweden um so wichtiger. Die Position
der “ strukturellen Okologisierung” sucht nach Alternativen zu einem System, das “sich zu Tode
segt” (Meyer 1992), zweifdt an Sinn weteren wirtschaftlichen Wachstums und hét einen raschen
tiefgreifenden gesdllschaftlichen Wandd vor alem in den reichen Landern fir erforderlich.

In der Debatte, ob und wie globade Zukunftsfahigkeit hergestdllt werden kénne und was dies fir
einzene Gesdlschaften bedeute, steht diese im Widerspruch zu zwe anderen Positionen und wird
von der bidang kleingen Gruppe vertreten. Demgegeniber vertritt die grofde und — getragen von

22 Die Definition des Okologischen FuRabdrucks’ lautet bei Wackernagel et al. (1993, S. 8): “Der Okologische

FuRabdruck ist ein MaR firr die bio-physikalischen Erfordernisse einer Okonomie. Er gibt die Landfl&che an,
die erforderlich ist, um die gegenwartige Konsumtion und die Abfallentsorgung durch die Bevolkerung dieser
Okonomie aufrechtzuerhalten.”



den Meinungsfuhrerlnnen in Politik, Wirtschaft und Wissenschaft — bidang einfluf3reichste Gruppe die
Angcht, dal3 Schwierigkeiten auf dem as bewdhrt angesshenen Weg durch wirtschaftliches
Wachstum, etwas Umweltschutz und technischen Fortschritt zu |0sen seien, sofern die Existens des
Problems ds solches Uberhaupt eingestanden wird. Als weltere Postion geht die * 6kologische
Modernisierung” in ihrem Kern davon aus, “dad enem im Grunde efolgreichen und nicht
korrekturbedirftigen Wirtschaftss und Gesdllschaftssystem lediglich en neues Element, namlich
Umwetschutz, hinzugefiigt werden misse” (Hamm 1996, S. 24). Vor diesem Hintergrund werden
bespidsweise die Wirksamket sogenannter marktwirtscheftlicher Instrumente, eine 6kologische
Severreform, Verschmutzungszertifikate und die nétige Effizienzrevolution diskutiert.

Die im Zuge dea Entwicklung der Umwdtpolitik entsandenen Indrumente haben die
umwetrelevanten Probleme der westlichen Wirtschaftsveise bidang nur verlagert, andtett se zu |6sen
(Hamm/Neumann 1996). Es mui3 aufgrund der hier dargestellten Stoffstrom-Problematik und der
GroRe des Okologischen FuRabdruckes eines Landes wie Deutschland davon ausgegangen werden,
dal3 die kommunaen Indtitutionen den verdnderten Anforderungen einer kommunaen Stoffpolitik mit
den Problemlésungsngrumenten der Vergangenheit nicht gerecht werden. Da die kommunde
Umwedtpalitik haufig von ener padlden Ausarbetung sektorder Einzdmainahmen bzw.
Konzepten, zum Beispid in der Bauleitplanung, der Stadtentwicklung und der Abfdl-, Energie- oder
Verkehrsplanung gekennzeichnet &, kann die kommunale Querschnittsaufgabe der Stoffpalitik as
bidang weitgehend unbekannt angesehen werden.

Einer srukturdlen Okologiserung steht zudem im Wege, da? in den Kommunen enorme
finanzidle und adminigrative Mittd aufgewendet werden, um den Vollzug der zunehmend auf
europdischer und nationaler Ebene erlassenen Gesetze im Rahmen der bestehenden Instrumente zu
gewdhrleigen, die die Probleme mes nur verlagen. Beispide fir solche Insrumente sind
Abfdlkonzepte, in denen vor dlem die Outputsaite betrachtet wird und es darum geht, den
anfdlenden Output moglichst einfach und kostenglingtig zu entsorgen bzw. bel den Emissonen ein
ertragliches Mald zu erreichen. Demgegeniber wird der Stoffstrom auf der Inputseite weder
beainflul® noch in Frage gestdlt. Gleichermalien werden Fragen nach den Mobilitétszwangen nicht
gestdlt und mit “Reperaurmainahmen’ angdle von Maiahmen der Vermeadung oder der
Reduktion von Stoffstromen verhindert, dald3 Stoffstrome an der natlirlichen Produktivitét einer
Region ausgerichtet werden.

Ein grundiegendes Problem der Kommuna politik und der Politik algemein besteht darin, dal3 sich
Palitikerlnnen mit optisch wahrnehmbaren Mal3nahmen sehr vid eindriicklicher présentieren kénnen,



as mit einer vergleichsweise unauffdligen Politik des Vermedens. Zudem erschwert die finanzidle
Stuation der Kommunen langfristige, auf Vermeidung angelegte Strategien. In bezug auf die
Ansatzpunkte ener strukturell-dkologischen kommunaen Stoffpalitik werden drei Faktoren wichtig,
die sch gegensatig bedingen:

Der kommunale Stoffdurchsatz

Der kommunade Verbrauch an Energie und Wasser ds unabdingbare Voraussetzung fir den

Stoffdurchsatz

Die Mohilitét, definiert ds die Ortsveranderung von Gitern und Menschen, ds Medium fir den

Stoffdurchsatz

Um das Zid einer strukturellen Okologisierung zu erreichen, miissen Stadte diese drei Faktoren
quantitativ verringern, ohne dabel negative Nebeneffekte quditativer Art, beispie sweise Toxititéten,
Zu erzeugen. Neben der Energieversorgung und -verwendung spiden dabei vor dlem
Verdanderungen im Verkehrsbereich eine wesentliche Rolle, da aufgrund der Ausdehnung des
internationalen Handels, der neuen Logigtik der Unternehmen, der Trennung von Wbhnung und
Arbetsplatz, der Zunahme von Freizet, der Entstehung von Einkaufszentren aul3erhadb der
Innengtadte und damit der sténdigen Zunahme des Mohilitétsbedirfnisses unter anderem die
verkehrsbedingten CO,-Emissionen weiter steigen werden. Daher erscheint es notwendig, dal3 die
Stédte diesem Trend durch eine konsequente Politik der kurzen Wege entgegenwirken. Weitere
Einzelhaiten zu derartigen Ansatzpunkten liefern die vom Verfasser fir das Hessische Minigterium for
Umwdt, Energie, Jugend, Familie und Gesundheit erstdlten Kapitd einer kommunaen Arbeitshilfe,
die dem Anhang beigefligt Snd.

Stadtentwicklung und Kommunalpolitik

Die Entwicklung von Stédten kann as Ergebnis des Zusammenwirkens von aul¥erer Abhangigkeit
und innerer Struktur angesehen werden. Die in 4.1 behanddten Migrationsbewegungen und
Aktivitdten von Menschen sowie die in 4.2 thematiserten Invedtitionsentscheidungen von
Unternehmen und der oOffentlichen Hand delen Faktoren der Stadtentwicklung dar, die ds
zunehmend auRerhab des kommunaen Einflusses liegend angesehen werden konnen. Sie bringen
Ergebnisse hervor und stof3en auf lokae Resktionen.




In seinem Moddl der konzentrischen Zonen hat Ernest W. Burgess verdlgemeinert, dal3 sich
Stadte aus einzelnen unterscheidbaren, in Sch rdativ homogenen Raumeinheiten zusammensetzen, die
weniger en Ergebnis beabschtigter Planung ds das Resultat enes “naturwiichsgen” Prozesses
dargdlen (Burgess 1925). Die enflul¥echste Wirkung geht dabel vom zentrden Geschéftsbezirk
aus. In indudridlen Gesdlschaften konnen neben der Spezidiserung von Landnutzungen die
Prozesse sozider Segregation ds wichtigse Dimensonen der rdumlichen Differenzierung angesehen
werden. Sozide Segregeation bezeichnet dabe das Ausmal? der ungleichen Vertelung von
Bevolkerungsgruppen Uber die Telgebiete ener Stadt. Dabel hangt die Struktur von Stadten
wesentlich davon &b, wer in welchem Interesse und in welchem rechtlichen Rahmen Uber die
Nutzung des stadtischen Bodens entscheidet.

Der Zusammenhang von Raum-, Zeit- und Aktivitéeenstruktur 18 erkennen, wie stédtische
Verdnderungsprozesse ablaufen. Dabe kann das Konzept des “personden Raums’ ds begriffliche
Grundlage dienen, um Teritorien unterschiedlicher Verbindlichkeit erkennen zu  kénnen,
beispidsweise die individuele Raumblase, die Wohnung, die Nachbarschaft und Restterritorien in
formalen Organisationer?. Von diesen ist die Wohnung am deutlichsten ds Territorium erkennbar.
Wéhrend die Nachbarschaft ds eine Erweiterung der Wohnung in die Stadt hinein aufgefald werden
kann, stellt der Begriff der Offentlichkeit einen definitorischen Gegenpol zum Territorium dar, dasich
Menschen in der Offentlichkeit nur voriibergehend aufhalten und dort keinen Besitz beanspruchen.
Beispide fir Offentlichkeit sind der zentrde Geschéftsbezirk, Stralien, Plaze und Gffentliche
Anlagen.

Wahrend Studien Uber Aktionsraume® Aussagen Uber den tatsichlich benutzten Stadtraum
zulassen, geben kognitive Landkarten Aufschlul’ darliber, welche Teile einer Stadt von wem bewuld
wahrgenommen werden. Zusammen mit Zeitbudgets lassen se eine Abbildung des ingtitutiondlen
Netzwerkes sowie des materiellen Substrates “ Stadt” zu. Dabel erscheint es snnvall, Raume ds
Tréger von Symbolen zu versehen, die von Menschen wahrgenommen, interpretiert und auf ihr
Verhdten und Handeln bezogen werden.

Ré&ume werden in soziden Prozessen gestdtet und Umwaet in diesen Prozessen genutzt oder

gechédigt. Kommunen handen im Rahmen von Stadtentwicklung, die 9ch ds Beainflussung von

% Territorien lassen sich als Rdume definieren, in denen Individuen oder Gruppen “sich Uber langere Zeit relativ
dauerhaft aufhalten, wesentliche existenzerhaltende Tétigkeiten verrichten, durch symbolische Akte
Besitzanspriiche anmelden und diese im Fall der Bedrohung durch andere verteidigen [und, d.V.] mindestens
minimale Spielraume fir eigene Gestaltung haben” (Hamm/ Neumann 1996, S. 235).



Nutzungen, Ressourcengtromen, Infrastruktur und Bevdlkerung zu enem langfristigen maximaen
Gesamtnutzen fur ihre Bewohnerlnnen definieren |&%. Dies wirft die Frage auf, welches die
Spidraume kommunaden Handens® sind und wie diese Spidrdume genutzt werden. Der im
Grundgesetz verankerte Grundsatz der  kommunaen Selbstverwdtung®  unterstellt  @gene
Handlungs- und Gestaltungsspielréume der Gemeinden, die im folgenden betrachtet werden. Nur in
dem Ma¥, in dem diee Spidrdume vorhanden sind, kann snnvoll von Kommunapolitik
gesprochen werden, wéhrend simtliche anderen Aktivitdien dem Bereich der Vewatung
zuzuordnen sind.

Sdbstverwatung it im politischen Sinn durch en ehrenamtliches Mitwirken der Blrgerlnnen an
der Vewdtung und die Mdoglichkeit gekennzeichnet, auf die Verwatungsentscheidungen
meal3geblichen Einfluld zu nehmen. Dies ist zu unterscheiden von Selbstverwatung im Rechtssnn, die
dch in der mehr oder minder eigenverantwortlichen Erflllung offentlicher Aufgaben durch egene,
selbstandige Organe ausdriickt. Neben einem Katalog von kommunalen Pflichtaufgaben, die einen
erheblichen Tel des in den Kommunen zur Veflgung stehenden Finanzrahmens in Anspruch
nehmen, werden von den Sté&dten und Gemeinden zahlreiche freiwillige Leistungen erbracht, vor
dlemim kulturdlen und im Freizeitbereich (Museen, Theater, Schwimmbader, Parks, etc.).

Es kann festgestdlt werden, dal3 zahireiche im liberden Nachtwéchterstaat den Gemeinden
Uberlassene Bereiche per Gesatz in die Programmierungskompetenz des Bundes und in geringerem
Umfang auch in die der Lander Ubergegangen sind (Hamnv Neumann 1996). Gleichzeitig fuhren die
Kommundverwdtungen as die bei weitem wichtiggte Ebene des Politikvollzuges zwischen 75 und
85 Prozent aler Uberhaupt ausfUhrungsbedirftigen Gesetze aus (Schmidt- Eichstaedt 1994), da sie
den Gemeindeordnungen der Lander unterliegen und zahlreiche Bundesgesetze durch die Lander zu
vollziehen snd. Die Tatsache, dald den Kommunen durch Bund und Lander immer wieder neue
Lasten auferlegt werden, ohne dal3 damit entsprechende neue Mittd verbunden sind, kann es
rechtfertigen, die Kommunen d's das schwachste Glied in dieser Kette zu bezeichnen.

Sdbs im originéren Bereich der Sdbstverwatung, der zumest durch die Begriffe Satzungs-,
Personal-, Organisations-, Planungs-, Finanz- und Steuerhohalt gekennzeichnet wird, exidiert eine

# “Der Aktionsraum eines Individuums ist jener Raum [...], der durch die Orte, an denen es Aktivitaten ausiibt

gebildet wird” (Soziawissenschaftliche Arbeitsgruppe Stadtforschung 1979, S. 16).

Als kommunale Gebietskdrperschaften werden in der Bundesrepublik Deutschland sowohl die Landkreise als

auch die Stadte und Gemeinden bezeichnet. Seit der Vereinigung der beiden deutschen Staaten am 3. Oktober

1990 existieren in der Bundesrepublik 16.121 Stadte und Gemeinden sowie 426 Landkreise.

% In Artikel 28, Absatz 2, Satz 1 des Grundgesetzes heif3t es: “Den Gemeinden muR das Recht gewahrleistet sein,
ale Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln.”
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nahezu durchgehende Bindung an Rechtsvorschriften. Zudem unterliegen die Gemeinden der
Kommunaaufsicht, die im Auftrag der Innenministerien der Lander durch die Regierungsprésdien
wahrgenommen wird. Es kann darlber hinaus davon ausgegangen werden, dal3 zahlreiche
Entschedungen in Anbetracht mdglicher Rechtsstreitigkeiten und Entschédigungsforderungen nicht
getroffen werden. Die lokde Elite mul? sch aufgrund dieser Entwicklung zunehmend an Uberlokaen
Inditutionen orientieren, von deren Anreize (z.B. Forderprogramme) oder Redtriktionen (z.B.
auferlegte Ausgaben) Se abhangt, wahrend se zur Wahrung ihrer Loydité vor Ort gleichzeitig auf
die Augrichtung auf lokae Problemstellungen angewiesen ist (Savelsberg 1980).

Die Gewerbesteuer macht im Durchschnitt ca. 15 Prozent der kommunalen BEnnahmen aus und
ig in hohem Mal3e konjunkturanfdlig. Die Gemeinden befinden sSch daher in ener scharfen
Konkurrenz um die Ansediung von Unternehmen, von denen ein hohes Gewerbesteueraufkommen
zu ewaten i In Form von Vorlesungen, zum Bespid durch die Erschlielung neuer
Gewerbegebiete oder verhilligte Grundstiicke, und in Form des “ Stadtmarketing” versuchen die
Gemeinden, die Standortwahl von Unternehmen im eigenen Interesse zubeeinflussen. Im Zuge der
zunehmenden wirtschaftlichen Konzentrationsprozesse werden Entscheidungen tber Invedtitionen
oder Desinvedtitionen lokder Filidbetriebe vidfach auf hoherer Ebene der Konzerne getroffen. Da
davon ausgegangen werden kann, dal? dort die lokaen Konsegquenzen fir die Beschéftigung und den
kommunaen Haushdt eine zumindest untergeordnete Rolle spiden, werden extern kontrollierte
Betriebe zu einer Quelle von Unscherheit und rufen vorausalendes Wohlverhdten hervor.

Ein weterer wichtiger Faktor mit Einfluld auf die Lokde Agenda 21 liegt in der vor dlem durch
die Bundesregierung vorangetriebene Privaiserung von daetlichen Unternehmen und Eigentum.
Dieser von Kritikern ds “Ausverkauf” bezeichnete Prozel3 wird mittlerwelle auch in zahlreichen
Kommunen mit dem Zid betrieben, die kommunaen Haushdte zu sanieren (Handel sblait 1.2.1994).
Glachzeitig snkt mit der zunehmenden Privaiserung bespidsvese der kommunden
Energieversorgung und von Diengtleistungen die Einflu@moglichkeit der Kommunen in Richtung einer
zukunftsfahigen Entwicklung beispielsweise in der Energieversorgung. Hinzu kommt, dal3 nach einer
Privatiserung in der Regd wirtschaftliche Interessen der Entwicklung im Sinne der Agenda 21
Ubergeordnet werden. Dies muf3 in einem engen Zusammenhang mit weltwirtschaftlichen Prozessen
und Mechanismen gesehen werden, die mit den Begriffen Fragmentarisierung, Globalisierung und
postfordistische Weltékonomie umschrieben werden kénnen und bereits in Kapitel 4.2 thematisert
wurden.



Die kommunaen Handlungsspielrdume werden somit zunehmend von einem Spannungsfeld sich
verscharfender Zidkonflikte gepragt: Sdbstverwatung kontra staatliche Steuerung, Demokratie
kontra Effizienz, langfristige Aufgaben kontra kurze Amtsperioden, umfangreiche Aufgaben kontra
knappe Ressourcen, Uberlokde Ursachen fir Entwicklungen kontra lokd beschrankte
Steuerungspotentiale. Es kann davon ausgegangen werden, dald das Agieren beziehungsweise
Reagieren in bezug auf die hier dargestellten Faktoren zahlreiche Kommunapolitiker, zuma die im
Ehrenamt, zunehmend Uberfordert. Da die kommunae Sdbstverwatung nur im Rahmen der Gesetze
gewdhrleget ig, kann ihre indtitutionelle Garantie nicht ds rechtlich umfassend angesehen werden.
Die obige Dargtellung gibt dazu Anlal3, auch ihre faktische Exigtenz ds eher gering einzuschétzen.

Trotz dieser Festsdlung snd Handlungsméglichkeiten vor dlem in der Baulatplanung, in der
Geddtung der kommunaen Infrastrukturen und in der Wirtschaftsforderung vorhanden. In der
dargestellten Situation igt die Tendenz erkennbar, dal? Kommunaregierungen die Handlungsfahigkeit
durch die Andedlung beschéftigungsintensver Unternehmen zu vergrof3ern suchen. Dabel stehen
insdbesondere solche Unternehmen auf der “Wunschliste’, bel denen keine kurzfristig unabsehbaren
Reaktionen beflrchtet werden miissen, deren Arbeitsplétze d's stabil angesehen werden kdnnen, die
ene moglichs geringe Umwetbdasung aufweisen und die nach Abzug der Vorlestungen
nennenswerte Betrage zum kommunalen Haushalt beisteuern.

Da dese Studion in der Uberwiegenden Zahl der Gemeinden vergleichbarer Grof3enordnung
angetroffen werden kann, finden in viden Gemeinden gleichzetig Invedtitionen in mdglichst grofe
Anraze sowie in Image-Kampagnen dait. Das Ergebnis ist ein gegensatiges Unterbieten mit
Angeboten, das Betreiben von City Marketing ds ein Ersatz fir Stadtentwicklungspolitik und die
Erfillung von Sonderwinschen gegen das Versprechen der Ansedlung von Arbetspléizen,
beispielsweise durch die Anderung von Bebauungsplanen (Hamm/Neumann 1996). Der kurzfristige
Nutzen fUr die Gemeinden kann ds gering, der langfristige ds fraglich engeschétzt werden.

Eine Alternative kdnnte in der Orientierung am lokalen Bevolkerungs- und Kaufkraftpotentid,
dessen Bedirfnissen und die Moglichkeiten ihrer Befriedigung aus den in der Region vorhandenen
oder erschliefdoaren Maoglichkeiten liegen. Angele der interkommunalen Konkurrenz konnte so die
regionde Zusammenarbeit dem helmischen Gewerbe zukunftssichere Chancen bieten. Das Bespid
der Kooperation zahlreicher Handwerksbetriebe in der Region Rhon zur Entwicklung und
Vermarktung eines sogenannten “Agenda 21-Hauses'™ zeigt einen Weg in Richtung einer solchen

? Das Beispiel wurde auf dem Wirtschaftsforum des hessischen Genossenschaftsverbandes am 3. September
1998 in Wiesbaden in einem Workshop zur Lokalen Agenda 21 durch die Projekt-koordinatorin Schreiner-



Alternative auf. Damit die Gemeinden die regionde Zusammenarbeit zu einem zentrden Standbein
von Zukunftsfahigket entwickeln konnen, schent die Schaffung regionder Inditutionen vorteilhaft.
Sie werden sektord bereits genutzt, beispielsveise in Form von Zweckverbanden.

Zum Vollzug ihrer Beschltisse verfligt die Kommunapolitik Uber einen Verwatungsunterbau, der
in ein Netz formdler und informeller Beziehungen eingeflochten it und trotz der definierten Aufgabe
ads Werkzeug der Palitik selbst as Uberaus einflul¥eich angesehen werden kann. Im Zuge der
finanzidlen Engp&se in den kommunden Haushdten wird en Potentid zur Effizienz- und
Effektivitdtssteigerung in der Ausggliederung von Aufgaben und in der betriebswirtschaftlichen
Orientierung in Form ener vewatungsnternen Privatiserung gesehen, die auch as “Neues
Steuerungsmodell bezeichnet wird”. Das Kapitel 8.1.3 wird darauf genauer eingehen.

Die kommunade Machtdruktur 18% sch nach Hunter (1953) nur unzureichend durch die
Betrachtung formaer Kompetenzen beschreiben. Statt dessen werden Entscheldungen Uber die
Nutzung der Ressourcen und die Gestdtung der Umwet in einem soziden Netzwerk getroffen, in
dem private Akteure neben den Kommunadpolitikerlnnen und Verwatungsangehtrigen wichtige
Pogtionen besatzen. In diessm soziden Netzwerk befinden sch Akteure in wechsdsatiger
Abhéngigkeit von anderen. Die GroRe der Macht®, mit der eine Position im Verhdltnis zu anderen
ausgedtattet ist, hangt von der Art und der Zahl der der von ihr mobilisierbaren Ressourcen ab. Jeder
Akteur verflgt dabe ds Tel der eine formaen Organisation Uber eine spezifische formae
Positionsmacht, beispidsweise ene Latungsfunktion in der Verwatung oder in einem Unternehmen.
Mit grolerer Podtionsmacht in einer Organisation werden in der Regel auch die Aul3enkontakte
zunehmend von dem/der Inhaberln wahrgenommen und Kontakte zu anderen Organisationen
geknuipft.

So kann davon ausgegangen werden, dald die méchtigsen Personen der fir Bau und
Panungsfragen verantwortlichen Organisationen in einem mehr ader weniger regeméldgen Kontakt

zueinander stehen und gemeinsame Problemsichiten und Interessen sowie Normen fur Verfahren und

Koscielny vorgestellt. Es zeigt das vorlaufige Ergebnis einer Kooperation von Handwerkern der Region als
Alternative zu ihrer oft schwachen Stellung als Unterauftragnehmer bei Bauauftrédgen. Die gemeinsam
vorgenommene Entwicklung und Vermarktung eines Okologisch ausgerichteten Mehrfamilien-
Niedrigenergiehauses unter dem Namen “Agenda 21-Haus” hat sich in der Region bereits positiv sowohl auf
die Beseitigung von Abhéangigkeitsverhédltnissen, auf die wirtschaftliche Aktivitdt der Region, auf den
Kenntnisstand in bezug auf Fragen der Nachhaltigkeit und auf das Selbstvertrauen der Beteiligten ausgewirkt.
Die ersten dieser Hauser befinden sich in einem Baugebiet in Fuldain der Entstehung.

Macht 1a}t sich in Anlehnung an Max Weber definieren als “die Chance einer Einheit in einem sozialen
System, bei der Artikulation und Bestimmung von Bedirfnissen wie auch bei der Produktion und Verteilung
von Mitteln der Befriedigung, die eigenen Bedirfnisse — bewuf3t oder unbewuft — auch gegen die
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Sanktionen entwickeln. Se konnen daher ads Bau und Planungsdite bezeichnet werden. lhre
Mitglieder and in der Lage, aufgrund ihres Kenntnisstandes Uber Partikularinteressen die
Konfliktpotentide und Einigungschancen redistisch einzuschéizen. Nach @sterud (1992) steigt mit
der Grole und Homogenitét einer Gemeinde die Wahrscheinlichkelt, dald sch sektorde Eliten
aushilden, aso Eliten, die einen geringen Grad an Geschlossenheit und Homogenitét aufweisen und
nur in einer geringen Zahl von Themenbereichen Einflul’ austiben.

Die faktische und die gewdhlte politische Elite durchdringen und bedingen enander
(Hamm/Neumann 1996). Es ig wahrschenlich, da3 mogliche Widerspriche zwischen dem
Gewinnmaximierungsinteresse privater Akteure und dem Gedtatungsinteresse der Dezernentlnnen
und Amtdeterinnen im Baur und Stadtplanungsamt durch Kompromisse geregelt werden. Da die
politische Durchsetzbarkeit von Planungen in der Regel schon im Vorfeld der parlamentarischen
Behandlung abgesichert wird, snd “Radikadldsungen” auch dann nicht zu erwarten, wenn innerhdb
der Planungsbehorde ein Konsens Uber die theoretische Notwendigkeit solcher Losungen besteht.

Mit ihrer Studie zur Kommunalpolitik in Koln haben Scheuch und Scheuch nachgewiesen, dal3
politische Karrieren am Ausgang dieses Jahrhunderts weniger auf Sachkompetenz und politischer
Erfahrung beruhen ds auf der “ Durchsetzung mit Hilfe von Sallschaften in lokden Zusammenhéngen”,
dem “Kapitd der Gefdligkeiten” gegentber einflul¥eichen Birgerinnen und “Uber die Medien
vermittetem Ansehen” (Scheuch/Scheuch 1992, S. 116). Die in diesem Abschnitt thematiserten
Mechanismen der Machtausiibung kdnnen auf der anderen Seite zu einer Opposition aul3erhab des
parlamentarischen Rahmens fiihren und sich beispid sweise in Burgerinitiativen und Demondrationen
aulkern. Es gibt jedoch benachteiligte, unorganisierte Gruppen der Bevolkerung, die auch dort nicht
représentiert Sind.

In diesem Kapite snd durch die Betrachtung von Bevdlkerungsentwicklung und Migration, der
Entwicklung der Wdttkonomie und ihre Auswirkungen in Stédten, von Stoff- und Energiestromen
sowie der Stadtentwicklung und der Kommundpoalitik zentrale Elemente des globden und lokaen
Kontextes behandelt worden, in dem Lokae Agenda 21-Prozesse dadtfinden. Dabe it
inshesondere deutlich geworden, dal3 der Handlungsspieraum fir eine zukunftsféghige Entwicklung
aufgrund der globden wie der lokaen Rahmenbedingungen ds gering angesehen werden muf3 und
dal? die vorhandenen Ingtrumente zum Erreichen dieses Zids wenig geeignet angesehen werden
missen. Wéhrend das folgende Kapitd auf wichtige Agpekte der Umwetpolitik und der

Bedirfnisse anderer Systemeinheiten durchzusetzen, gleichgultig, worauf die Chance beruht” (Siewert 1979, S.
55).



Thematiserung der Agenda 21 in den Landern Deutschland und Schweden eingeht, werden in den
Kapiteln 6 und 7 die Prozesse der Lokaen Agenda 21 in den Stadten Goteborg und Wiesbaden ds
empirische Begpide dargestdlt, bevor mit diesem Hintergrund Aussagen zu den Chancen und

Hemmnissen von Lokden Agenda 21 ds Schritte zu einem Ausweg aus der globden Krise getroffen

werden.



Umwaetpolitik und der Widerhall der Agenda in Deutschland und Schweden

Umweltpolitik und der Widerhall der Agenda in Deutschland

Die Entstehung von “Umwelt” als Palitikfeld

Die EinfUhrung der “Umwet” ds Politikfeld in der Bundesrepublik erfolgte zentra gesteuert durch
die sozid-liberde Kodition im Jahre 1969 und wurde unter anderem durch Entwicklungen in den
USA und Japan sowie durch die bevorstehende UN-Konferenz in Stockholm stimuliert (Beuermann
in. Lafferty/Eckerberg 1997). Nachdem die SPD vor dem Hintergrund der gravierenden
Umwel tverschmutzungen das Thema Umwelt weit oben auf die Prioritéienliste gesatzt haite, diente
die Zet zwischen 1969 und 1974 dazu, einen rechtlichen Rahmen fir die Umwdtpalitik zu schaffen.
Im Jahre 1971 wurde der Sachversténdigenrat fir Umweltfragen ds Beratungsgremium der
Bundesregierung gegrindet; 1974 folgte die Grindung des Umwetbundesamtes (UBA) as
nachgeordnete Behdrde des zu der Zeit fir die Umwdtpalitik zustdndigen Bundesnnenministeriums
(BMI).

Nachdem 1971 das erste Umwdtprogramm entwicket und durch die Bundesregierung
beschlossen worden war, wurden das Vorsorgeprinzip, das Verursacherprinzip und das
Kooperationsprinzip as die drei Grundpfeller der deutschen Umweltpolitik eingefiihrt (Jager et d.
1993). Geférdert durch ein reformfreundliches Politikklima und enen kooperativen Politikdtil
beschlof3 der Bundestag zwischen 1971 und 1974 zahlreiche Umweltgesetze, beispidsweise zur
Kontrolle der Verschmutzung unterschiedlicher Umwetmedien. In der Folgezeit nahmen die
Konflikte zu und fuhrten zu einer Stagnation in der Umweltpolitik. Insbesondere die wetwalte
Rezession ds Folge der Olkrise 1974/75 und das gespannte innenpolitische Klima in Deutschland
aufgrund von terroristischen Aktivitéten, die 1977 ihren Hohepunkt erreichten, resultierten in ener
Neuformulierung von politischen Prioritdten. Auf der inoffizielen, hochrangig besetzten sogenannten
Gymnich-Konferenz  wurde beschlossen,  wirtschaftlichen  Interessen wieder Vorrang  vor
Umwe thelangen einzurdumen (Beuermann in: Lafferty/Eckerberg 1997).

Als Resktion auf die Stagnation auf der politischen Ebene formierten sich zahireiche
Basishewegungen. Gegen Ende der 70er Jahre wurde die Partel “Die Griinen” gegriindet, die nach
Erfolgen in zahlreichen Bundedéandern 1983 erg¢mads in den Bundestag einzog. Daraufhin nahmen
auch die etablierten Parteien zahireiche umwdtpolitische Elemente in ihre Programme auf. Nach dem
Sturz der sozid-liberden Kaodition im Jahre 1982 wurden vor dem Hintergrund schwerwiegender




Wadschéden zu Beginn der neuen Legidaurperiode enige Gesetze und Verordnungen zur
Bekampfung der Luftverschmutzung beschlossen bzw. erlassen. Als Reektion auf die Kritik am BMI
aufgrund dessen Handhabung der Resktorkatastrophe von Tschernobyl und der Struktur der
deutschen Umwetpalitik grindete die Bundesregierung im Jahre 1987 das Bundesumwed tminigterium
(BMU). In bezug auf den Mitarbeiterstab und den zur Verfligung stehenden Haushat muf3 das BMU
ds verhdtnismdldg klein sowie gegentiber den Miniderien der Finanzen (BMF), fir Wirtschaft
(BMWi), Verkehr (BMV) und Landwirtschaft (BML) ds politisch vergleéichsweise schwach
angesehen werden (Beuermann in: Lafferty/Eckerberg 1997).

Die audifferenzierte Umwadtpalitik in Deutschland blickt zwar auf 25 Jéhre mit vidfdtigen
Aktivitdten und Erfolgen zurtick, muld jedoch feststellen, dal3 dies keine Trendwende zu ener
zukunftsféhigen Entwicklung bewirkt hat. Die globden Umwetprobleme, beisiidsveise die
Klimaverdnderungen, die wahrend der 80er und 90er Jahre auf der politischen Tagesordnung
erschienen, sowie das Primat der Wirtschaftspolitik und ein gréf3er werdender Ressourcenverbrauch
zeigen die Defizite deutlich auf. Hinzu kommt, dal3 nach der Vereinigung der beiden deutschen
Staaten im Jahre 1990 die Finanznot, die soziden Probleme und die Abneigung vidler gegentiber
Experimenten ein mutiges Umsateuern der Palitik in Richtung Zukunftsféhigkeit bidang verhindern.

Der Widerhall der Agenda 21 nach der Rio-Konferenz

Im Verhdtnis zu anderen européischen Staaten wie beispielswelse Schweden, den Niederlanden
oder Grofbritannien verging in Deutschland vidl Zeit, bis die Ergebnisse von Rio in die Offentlichkeit
getragen wurden und enen politiscchen Widerhall fanden. Zwar werden auf bundes- und
landespolitischer Ebene die Zide von Rio st 1992 in wortreichen Erkl&rungen regedméldg
wiederholt, eine politische Dynamik entwickelte sich jedoch kaum. Dies wird durch die Tatsache
belegt, dal3 zu Beginn des Jahres 1997 nur ca. €lf Prozent der Westdeutschen und ca. sieben Prozent
der Ostdeutschen mit dem Begriff “Nachhdtigkeit” vertraut waren (Die Zeit 7.3.1997, S. 38).

Zwe Jahre nach der Rio-Konferenz beschéftigte sch der Deutsche Bundestag mit der Agenda
21 und fal¥e am 29. Juli 1994 folgenden eingimmigen Beschlul3:

“Der Deutsche Bundestag begrif die Aufforderung an die Kommunen der Welt,
Konzepte fiir die nachhaltige Entwicklung offentlich zu diskutieren und bis 1996 einen
Konsens Uber eine Lokale Agenda 21 herzustellen [...]. Der Deutsche Bundestag fordert
die Bundesregierung auf, dieser neuen entwicklungspolitischen Kraft, die sich vor Ort



um die Betelligung der Bevilkerung durch den umfassenden Aufbau dezentraler
Srukturen und Netzwerke kiimmert, alle notwendige Unterstiitzung durch die jewells
zustandigen Einrichtungen zukommen zu lassen [ ...]."

Im Juni 1996 legte das Bundesumwe tministerium (BMU) das Positiongpapier “ Schritte zu einer
nachhdtigen, umwedtgerechten Entwicklung: Umwetzide und Handiungsschwerpunkte in
Deutschland” vor. Daraufhin wurden sechs Arbeitskreise zu den folgenden Schwerpunktthemen
eingerichtet:

Schutz des Klimas und der Ozonschicht

Schutz des Naturhaushaltes

Schonung der Ressourcen

Schutz der menschlichen Gesundheit

Umwel tschonende Mohilitét

Verankerung einer Umweltethik

Zid dieser Arbetskreise, die am 13. Juni 1997 ihre Zwischenergebnisse vorlegten, it es, mit
betroffenen gesdlschaftlichen Akteuren im Didog auszuloten, inwiewet en gesdlschaftlicher
Grundkonsens Uber zentrde Fragestdlungen dieser Themenbereiche und Uber erforderliche
Mal3nahmen erreicht werden kann. Als Beispid nennt der Zwischenbericht zum “Naturhaushat” vor
dlem die Zide fléchensparende Siedlungsstrukturen, Anwendung okologischer Kriterien bei der
Inanspruchnahme neuer Héchen, der Ausgleich eingriffsbedingter Umwe tbeeintrachtigungen und das
Umlenken von Nutzungsanspriichen. Konkrete Malinahmen werden in den Zwischenberichten zur
Mobilitdt und zum Klima benannt (BMU 1997h). Diese Zwischenergebnisse bildeten eine der
Grundlagen fur das umweltpolitische Schwerpunktprogramm der Bundesregierung, das im Frihjahr
1998 vorgelegt wurde.

Nachdem im Jahre zuvor berets das Wuppertd Indtitut fir Klima, Umwet und Energie im
Auftrag von BUND und Misereor die umfangreiche Studie “Zukunftsféhiges Deutschland - Ein
Beitrag zu ener globd nachhdtigen Entwicklung” (BUND und Misereor 1996) vorgdegt hatte,
erschien Mitte 1997 die Studie des Umweltbundesamtes (UBA) “Nachhaltiges Deutschland — Wege
Zu ener dauerhaft umweltgerechten Entwicklung” (UBA 1997). Darin werden drel Szenarien fur die
madgliche Entwicklung in den Bereichen Energienutzung, Mobilitét, Nahrungsmittelproduktion und
Textilien bis zum Jahr 2010 dargestellt. Die Studie kommt wie bereits zuvor die genannte Studie des
Wuppertd Indituts zu dem Ergebnis, dal3 eine zukunftsféhige Entwicklung in Deutschland nur
maoglich i, wenn sowohl die technische Effizienz be der Energie- und Rohgtoffnutzung verbessert ds
auch (dlachzatiy das Konsumverhdten sowie die rechtlichen und  wirtschaftlichen



Rahmenbedingungen verandet werden (UBA 1997). Dazu wird en Insrumentenmix aus
ordnungsrechtlichen,  planungsrechtlichen, ©konomischen und  Informations-ingtrumenten  fir
erforderlich gendten

Zur UN-Sondergeneraversammlung “Umwet und Entwicklung” von 23.-27. Juni 1997 in New
York, auf der funf Jahre nach Rio Zwischenbilanz gezogen wurde, gab die Bundesregierung den
Bericht “Auf dem Weg zu ener nachhdtigen Entwicklung in Deutschland” heraus (BMU 1997a).
Wie ba deatigen politischen Dokumenten dblich, findet in diesem Bericht ene kritische
Ausanandersetzung mit dem sait der Rio-Konferenz erreichten Stand in bezug auf Zukunftsfahigkeit
nur in unzureichendem Mal3e it

Als wetere Aktivitdten auf zentrder politischer Ebene snd hier die Mitwirkung am 5.
Umweltaktionsprogramm der Europdischen Kommisson sowie die Empfehlungen der Enquete-
Kommission “ Schutz des Menschen und der Umwet des 13. Deutschen Bundestages’ (Deutscher
Bundestag 1997) zu nennen. Am 2. und 3. Juni 1998 veranddtete das BMU in Bonn en
Symposum zur Lokalen Agenda 21 in Deutschland, auf dem unter anderem kommunae Beispide
zur Arbeit mit der Lokalen Agenda 21 aus der Bundesrepublik und dem européischen Audand
vorgestd |t wurden.

Obwohl die Préambe der Agenda 21 ausdriicklich klarstdlt, dal3 in erster Linie die Regierungen
verpflichtet and, die Agenda 21 umzusetzen, heifd Agenda 21 in Deutschland vor dlem Lokale
Agenda 21, wahrend sch zukunftsfahige Bundespolitik hochstens auf die vereinzete Unterstiitzung
der Kommunen bel diesem Ziel erdreckt (Kuhn in: ICLEI et d. 1998). Der fUr die Ergdlung eines
Konzeptes fir den Lokaen Agenda 21-Prozef’3 veranschlagte Zeitraum (Ende 1996) lief in
Deutschland jedoch &b, ohne dal3 die Mehrheit der deutschen Kommunaverwatungen diesem
Auftrag gefolgt war. Zur Mitte des Jahres 1998 befanden sich gut 400 der 16.121 St&dte und
Gemeinden in Deutschland in eénem Prozeld zur Ergdlung einer Lokden Agenda 21 (Agenda
Transfer/Hoffmann 1998). Die sténdig steigende Zahl von Kommunen, die in den Lokaen Agenda
21-Prozel3 eindeigen, deuten auf eine verstérkte Bewegung und einen Bedeutungszuwachs dieses
Themas auf der lokaen Ebene hin.

Anders ds in anderen europdischen Stagsten zeichnet Sch in Deutschland eine besondere
Vernetzungsstruktur ab, die den foderden Aufbau der Bundesrepublik widerspiegdt, da die
Informations- und Kontaktstellen in den einzelnen Bundeddndern immer mehr zu Anlaufstellen der

Kommunen werden. Von dort aus werden den Kommunen, die sch im Lokalen Agenda 21-Prozef3



befinden oder enen solchen Prozeld beginnen wollen, in réumlicher Néhe unter anderem
EinfUhrungen, Erfahrungsaustausch und das Aufzeigen von Handlungsmoglichkeiten geboten.

Umweltpolitik und der Widerhall der Agenda 21 in Schweden

Umweltpolitik in Schweden

En Charakteristikum der skandinavischen Staaten it der korporative Regierungsstil unter
Einbeziehung der Arbeitgeber, Gewerkschaften und Sektorinteressen, der sogenannte “Konsens
hinter verschlossenen Turen”, der insbesondere unter der nahezu  ununterbrochenen
soziddemokratischen Regierungszeit sait 1932 (1932-76, 1982-91, 1994-) ein das Fundament
schwedischer Regierungsaktivitét bildete (Eckerberg et d. in: Lafferty/Eckerberg 1997). Bis zum
Beginn der 9er Jahre verzeichnete Schweden enes der niedriggten Arbeitdosenniveaus der
westlichen Welt. Von 1990 an, als die Arbeitdosenquote 1,9% betrug und eine Phase massiver
Turbulenz der 6ffentlichen Finanzen begann, stieg die Arbeitdosenquote mit 9% im Januar 1997 auf
EU-Durchschnitt an. In dieser Krisenphase, die bis 1995 andauerte, wurden teilweise erhebliche
Einschnitte im soziden Sicherungsnetz vorgenommen. Die Eingoarungen der dffentlichen Haushdte
betrafen auch den Umweltbereich. So mulde beispidsweise das schwedische Pendant zum
Umweltbundesamt, die Nationde Umwaetschutzagentur (NEPA), von 1997 an Uber drel Jahre eine
25-prozentige Haushd tskiirzung hinnehmen.

Auf internationader Ebene mul3 Schweden ads Vorreter in Umwetfragen bezeichnet werden. Die
erste UN-Konferenz zu Umwetfragen, die “ UN-Konference on the Human Environment” fand
1972 in Stockholm datt. Seit 1996 setzt sich die schwedische Regierung fir die Ergdlung einer
Agenda 21 fur den Ostseeraum ein, an der dle Ostsee-Anrainerstaaten beteiligt Snd. Seit Januar
1995 ig¢ Schweden Vollmitglied der EU, nachdem im Vorfed der vorausgegangenen
Volksabstimmung die Mdoglichkeiten zur Beanflussung der Umwaetpolitik in der offentlichen
Diskussion eine besondere Rolle spielten.

Die NEPA identifizierte 1993 die 13 Hauptbedrohungen der Umwelt (NEPA 1993). Seitdem
wird versucht, ihnen durch unterschiedliche politische Strategien und Instrumente sowie durch
Forschungsprogramme entgegenzuwirken. Viden dieser Bedrohungen kann nicht alein auf nationaler
Ebene begegnet werden, sondern erfordern in gleichem Ma3e internationale und lokale Strategien.
Nachdem traditiondll der Einsatz von regulativen Insrumenten in der Umweltpolitik bevorzugt wurde,




erfolgte 1990/91 ein Richtungswechsd durch eine Okosteuer im Rahmen einer Wirtschaftsreform.
Diese Reform fuhrte dazu, dal3 ca. 18 Mrd. schwedische Kronen (SEK, umgerechnet ca. 4,3 Mrd.
DM) von Steuern auf Einkommen und privatem Vermdgen auf den Verbrauch von Energie und das
Freisetzen von Emissonen umvertalt wurden. Seitdem umfassen die Ma3nahmen zum Erreichen
umwdtpolitischer Zide einen Mix aus Regulierung, Information und 6konomischen Irstrumenten,
wobe die beiden letztgenannten en immer grofderes Gewicht erhdten (Eckerberg et d. in:
Lafferty/Eckerberg 1997).

Aufgrund enes Regierungsbeschlusses (1990/91:90) snd dle schwedischen Kommunen
verpflichtet, Umwedtbelange in dlen Aktivitdten zu berlicksichtigen. Fir einige Bereiche, wie zum
Beispid fur die kommunae Gesundheitsvorsorge und Verhiitung von Verschmutzungen, exigtieren
prézise formulierte nationae Standards, wahrend fir die meisten Bereiche lediglich Rahmengesetze
vorhanden snd, die den Kommunen Handlungsspidraum lassen. Der Prozef3 der adminidrativen
Dezentralisierung in Schweden wahrend des vergangenen Jehrzehnts filhrte zu einer Uberfiihrung von
Verantwortlichkeiten fir die Umwedtpolitik von der dtaatlichen auf die kommunae Ebene. Der
Prozef? der Lokden Agenda 21 kann daher ds en Instrument zur Legitimierung dieser erhhten
kommunden Entsche dungskompetenz im Umwe tbereich gesehen werden.

In dlen schwedischen Lehrplanen seit 1917 wird die Erziehung in bezug auf die Bewahrung der
Natur und den Schutz der Wildnis unterstrichen (Axelsson 1993). Die Organisation und Bemittelung
der Schulen sowie deren Personaausstattung ist Angelegenheit einer jeden Kommune. Die Lernzide
sowie die Hauptlinien des Schulwesens werden jedoch von der nationden Ebene vorgegeben. Das
sogenannte Wissensgesetz vom Februar 1991 halt fest:

“An erster Selle stehen Umweltfragen. Unser Zeitalter ist von einer
Bevolkerungsexplosion, der Verschwendung natirlicher Ressourcen und einer
Schadigung des Okosystems gepragt. Um der Wohlfahrt und einem Wachstum in
Balance gewachsen zu sein, benétigen wir eine Allgemeinbildung dartber, was mit dem
heutigen System falsch ist. Dieses Wissen mul3 allen Schilern vermittelt werden”

(Schwedisches Wissensgesetz vom Februar 1991).

Dre Monate nach der Rio-Konferenz wurde im September 1992 ein neues Komitee zur
Uberarbeitung der Lehrplane eingesetzt, die 1994 abgeschlossen wurde (Lpo 94 und Lpf 94). Darin
werden Aspekte der Agenda 21 deutlich gestérkt, wie beispidsweise das Thema Demokrétie,
Partizipation der Schilerlnnen, interdisziplindres Lernen, Solidaritét, Langzeitperspektiven und lokale



Initiativen. Auf nationder Ebene gibt es zahlreiche Kooperationsprojekte zur Umwelterziehung
zwischen der Nationden Bildungsagentur und der Nationden Umwetschutzagentur, die unter
anderem regionde  Konferenzen, Lehrerinnenfortbildungen und  den  Aufbau  enes
I nformeationstechnol ogie- Netzwerkes zur Umweterziehung umfassen. Zudem sind NROs auf diesem
Gebiet aktiv, beispielsvese die Organisation “ NaturligtVis!” (dt.. Oko-Logisch!), die bis
Dezember 1996 1.400 Kurdeiterlnnen fir Schulen und Vorschulen in ganz Schweden aushildete und
neues Unterrichtsmaterid erstellte.

Die Schulverwatungen sehen die ortlichen Schulen as einen wichtigen Umweltakteur auf lokaler
Ebene an. In dieser Hingicht forderte die Lokale Agenda 21 den Stdlenwert, die Inhdte und die
Methoden der Umwelterziehung (Eckerberg et d. in: Lafferty/Eckerberg 1997). Eine Uber drei Jahre
in drei Schulen der Stadt Lund durchgefihrte Studie (Wickenberg/Karlsson Hertz 1996) ergab, dal3
(1) ale Angesteliten der Schule an einer Fortbildung zur Agenda 21 teilnahmen, (2) der 1995 neu
aufgestdite “Lokae Schulenplan” waeitreichende Zide und Malinahmen mit ausdriicklichem Bezug
zur Agenda 21 formulierte, (3) das “Griiner Schulhof”-Projekt mit unter anderem der 6kologischen
Erzeugung und Weterverarbeitung von Nahrungsmitteln  durchgefihrt wurde und (4) nach
Festtellung einer mangelhaften Einbeziehung der Schillerlnnen sogenannte Oko- Réte aus gewahiten
Représentanten sowohl des Personds as auch der Schilerlnnen zur Erarbeitung von Zilen und
Mal3nahmen gebildet wurden, in denen die Schilerlnnen die Mehrheit stellen. Hier wird das dénische
Konzept des “Griine Schule — Griine Flagge’-Prinzips angewandt, bei dem Schulen die Ehre einer
grinen Flagge erhdten, die einen Oko-Rat mit Mehrheit der Schillerlnnen einrichten, enen
Umwetaktionsplan fir die Schule erarbeiten und einen Betelligungsgrad von mindestens 15% der
Schilerlmen erziden. Das Projekt fuhrte unter anderem zur Schaffung einer umweltpédagogischen
Infrastruktur und zur Entwicklung der Schulen ds ein wichtiges Standbein der Lokaen Agenda 21.

Der Widerhall der Agenda 21 nach der Rio-Konferenz

Im Anschlud an die Rio-Konferenz fdde der schwedische Reichstag einen Beschlul3 zur
Umsetzung der Agenda 21 (prop. 93/94: 111, JoU 19, rskr. 256), in dem der Ausgangspunkt fir
die Umsatzung in hohem Mae in de kommunalen Entwicklungsarbeit gesehen wird. Die
schwedische Regierung beschlo? am 16. M&z 1995, en nationdes Agenda 21-Komitee

einzurichten. Durch enen Beschlul3 am 21. April 1995 bekam dieses Komitee ene brete



Zusammensetzung aus Représentanten der politischen Parteien, der Wissenschaft, Wirtschaft sowie
unterschiedlichen Vereinen und Verbanden. Aufgabe dieses Komiteesigt die Entwicklung, Vertiefung
und Verankerung der Agenda 21, die Mitarbeit an Schwedens Bericht an die Rio + 5 Konferenz der
UN in New York im Juni 1997 (UNGASS) sowie die Andyse, ob die formulierten Ziele der
Umwdtpolitik erreicht wurden. Das nationde Agenda 21-Komitee legte zudem enen egenen
Kommentar zum offiziellen Bericht der schwedischen Regierung an die UNGASS vor, in dem unter
anderem en vergéakter Einsatz fir die Integration der unterschiedlichen Themenbereiche der
Agenda 21 gefordert wird und weitergehende Vorschldge fur die einzelnen Politikbereiche formuliert
werden (Nationalkommittén for Agenda 21 1997).

Die schwedische Regierung erklarte am 17. September 1996, dal3 “ Schweden in seinen
Anstrengungen, eine 6kologisch zukunftsfahige Entwicklung zu schaffen, eine fuhrende Kraft
und ein Beispidl fUr andere Staaten sein” solle (Schwedisches Umwetministerium 1997). Vom
19.-21. November 1996 fand ein nationales Agenda 21-Forum datt, das dffentliche und private
Organisationen sowohl auf nationaer wie auf lokaer Ebene zusammenfihrte. Unter anderem nahmen
der schwedische Konig, der Parlamentsprasident, die Umweltministerin und zahlreiche hochrangige
Wirtscheftsvertreter an diesem Forum tell. Durch dieses Forum erhidt die Agenda 21 enen
erheblichen Schub in der Wahrnehmung der Offentlichkeit (Eckerberg et d. in: Lafferty/Eckerberg
1997).

Des weiteren setzte der schwedische Ministerprasdent im Februar 1997 eine Delegation von
Minigern en, die fir ene zukunftsféhige Entwicklung werben sollen. Dieser Ddegation gehtren die
vier jungen Minigerlnnen fir Umwdt, Bildung, Landwirtschaft, Gleichselung sowie der Fize-
Fnanzminiger an. Die Delegation legte im M&z 1997 ihren erden Bericht vor und schlug unter
anderem die Einrichtung eines Langzeit-Investitionsprogrammes fir eine 6kologisch und sozid
nachhdtige Gesdlschaft vor. Der Fond, aus dem die schwedischen Kommunen Mittd fir
kommunae Invedtitionen und Projekte zur Rediserung einer zukunftsfahigen Entwicklung im Rahmen
der Lokaen Agenda 21 beantragen konnen, beispiesweise im Energie-, Transport- oder Bausektor,
wurde eingerichtet und umfald fur die Jahre 1998-2000 5,4 Mrd. SEK (1,3 Mrd. DM). Davon
erhielt bespidsweise die Stadt Goteborg bis Mitte 1998 einen Anteil von ca. 100 Mio. SEK (23,8
Mio. DM) zur Finanzierung von 27 Projekten, u.a im Stadttell Berggon (Sehe Kapitd 6). Die
schwedische Regierung hat bekanntgegeben, dald se diesen Fond mit weiteren 2 Mrd. SEK fir
weltere 2 Jahre aufstocken bzw. weterfihren wird, da se die Wichtigkeit und den Effekt der
finanzidlen Unterstlitzung von derartigen Ma3nahmen erkannt habe (Ramberg 1998).



Alle 288 schwedischen Kommunen hatten nach offiziellen Angaben bis 1995 die “Lokae Agenda
21-Arbet” aufgenommen (Schwedisches Umwetminigerium 1997). Die Aussagefdhigkeit dieser
datistischen Angabe muld jedoch angezwelfdt werden, da bespidsveise nur die Hdfte der
schwedischen Kommunen bis Ende 1995 eng(n) Agenda 21-Koordinatorln benannt hatten
(Schwedisches Umwetminigterium 1997). Zumindest belegt die schwedische Statigtik, dal3 die Rio-
Beschliise in schwedischen Kommunen sehr zeitnah zu ihrer Unterzeichnung 1992 auf Beachtung
gestolen sind.

Die Recherchen im Rahmen dieser Forschungsarbeit ergaben, dal3 das Konzept der Lokaen
Agenda 21 in den einzdnen Kommunen sehr unterschiedlich interpretiert wird, was folglich zu
unterschiedlichen as “ Lokale Agenda 21-Arbeit” bezeichneten Tétigkeiten fuhrt. Auf der einen
Sate ig vidfach eine Akzentuierung der Umwetpolitik unter neuem Namen festzugtellen. Auf der
anderen Sdte ig in viden schwedischen Kommunen ene erhebliche durch die Agenda 21
hervorgerufene  Dynamik zu verzeichnen (Eckerberg e d. in: Lafferty/Eckerberg 1997),
insbesondere im bereits genannten schulischen Bereich. Dabel konnen die schwedischen Kommunen
in zwel Gruppen eingetellt werden: eine ca. 40-60 Kommunen umfassende Gruppe von Vorreitern
mit enem breiten Spektrum an initilerten Aktivitééen und eine die verblebenden Kommunen
umfassende Gruppe von “Zogerern”, in denen die Unterstitzung fUr die in der Agenda 21
angestrebten Verdnderungen ds gering angesehen werden muf. Aufgrund ihrer Eigenschaft as
Vorreterin (Ander/Berggrund in: Guinchard 1997) werden im folgenden Kapitd die Struktur sowie
die Aktivitdten der Stadt Goteborg im Rahmen des Lokalen Agenda 21-Prozesses dargestdlt,
bevor Kapitel 7 auf den Lokalen Agenda 21-Prozef3 in der Landeshauptstadt Wiesbaden eingeht.



Die L okale Agenda 21 in der schwedischen Stadt Goteborg

Die Struktur der Stadt und die Organisation der Um-weltverwaltung

Die schwedische Stadt Goteborg it mit ihren 454.000 Einwohnern (1996) in 21 Stadtteile
aufgetalt, die mit eigenen Verwdtungen einige adminidrative Aufgaben sdbst wahrnehmen. Die
Fléache der Kommune betragt 71.398 Hektar, davon 25.930 Hektar Wasserared. Aufgrund der
sarken schwedischen kommunaden Sdbstverwaltung ist die Stadt Goéteborg fur zahlreiche Aufgaben
verantwortlich, die in Hessen auf Ubergeordneter Ebene beispie sweise durch Landesministerien oder
die Regierungsprasidien wahrgenommen werden, wie die Uberwachung der Luftqualitét, die
Veteringrkontrolle oder das Schulwesen. Insgesamt hat die Stadt Goteborg ca 40.000
Mitarbeiterinnen (1998) mit ener dnkenden Tendenz aufgrund von Ausgliederungen und
Privatiserungen  kommunder Geschéftsfelder und  Eingparungen  aufgrund  der mittlerwelle
Uberwundenen mehrjdhrigen Finanzkrise in der ersen Hafte der 90er Jahre. Zu den kommunaen
Eigenbetrieben gehdren unter anderem  Transportgesdlschaften, Oper, Theater und
Frazatanrichtungen, der kommunde Gesundhetsdienst, Stadtwerke und  zahlreiche
Wohnungsgesdl I schaften.

Ein Grof¥eil der Goteborger Schwerindustrie, die noch in den 60er Jahren das Staditbild prégte,
hat den Betrieb eingestdlt oder auf einige wenige Bereiche reduziert, bespidswvese in der
Werftindustrie, so dal3 im wesentlichen die Bereiche Forschung und Verwatung geblieben sind. Dies
entspricht dem as erste von Frobel, Heinrichs und Kreye (1977) andyserten Trend der “neuen
internationden Arbatgtelung” und der “flexiblen Spezidiserung” (Knox/Agnew 1994), heute oft mit
dem Modewort “Globaiserung” bezeichnet. Parald zum Prozel3 der Deindudtridiserung énderte
sich auch die Luftquditét der Stadt, die zuvor ein negatives Aushangeschild Goteborgs gewesen war,
Sch zu einem Invedtitionshemmnisin der Stadt entwickelt hatte und wahrend der 80er Jahre zu einer
umfassenden Umweltdiskussion fuhrte (Ander/ Berggrund 1997; Ramberg 1998).




Abb. 22 Die Stadt Goteborg mit ihren 21 Stadtteilen. Die vier in dieser Studie eingehender behandelten Stadtteile sind
hervorgehoben. Quelle der Basiskarte: Goteborg Stad 1995

Als grolder Arbeitgeber neben der Stadt spit der Automobilhersteller Volvo eine wichtige Rolle
fur den Arbetsmarkt und die ortliche Wirtschaft. Weitere wichtige Wirtschaftsstandbeine stellen die
Raffinerien der Olgesdlschaften Shell und Preem dar. Wahrend der vergangenen Jahre wurden
vergarkt Andrengungen unternommen, um den Wegfal dter Industrien durch eine Ansedlung neuer
Diendlesgungsanbieter und Unternehmen im  Kommunikationsbereich  auszugleichen. In der
Nachbarkommune befindet sich ein Produktionsstandort der Firma Ericsson. Angtelle der Industrie,
die bis in die 70er Jdhre die Rolle ds zentrdes Umwetproblem innehette, stellt heute der
Pendlerstrom die wichtigste Ursache fur die Gefahrdung des Menschen und seiner Umwelt dar.




Die Stadt wird von einer Kodlition aus Soziademokraten, Grinen (“miljopartiet”) und Linkspartel
(“vensterpartiet”) regiert. Im Jahre 1998 hette die Stadt einen nahezu ausgeglichenen Haushdt. Die
Umwedtverwaltung ist folgendermalien organisert:

1. Das Umweltsekretariat (“miljosekretariat”) exidtiert sait 1994, hat 5 Mitarbeiterlnnen und
arbeitet zentral in der Stadtverwdtung unter der “Umwedtpolitischen Delegetion” (“milj6politiska
delegationen™), die aus je einem Reprasentanten der im Stadtparlament vertretenen Partelen besteht
(zur Zet 5). Das Sekretariat und die Deegation haben die Aufgabe, die Ubergeordneten
Umwdtfragen zu behendedn und damit die Integration der unterschiedlichen “Standbeing’ der
Agenda 21 voran zu hringen. Das jahrliche Budget dieses Sekretariats betrdgt ca 5 Mio.
schwedische Kronen (ca 1,2 Mio. DM), die durch Steuern finanziet snd. In diesem
Umweltsekretariat ist die Stelle der Projektleiterin “ Agenda 21 Goteborg” angeseddt.

2. Das Umwdtamt (“miljoforvaltningen”) untergeht politisch dem Umwedtausschul3, der
insgesamt aus 9 Mitgliedern der Fraktionen des Stadtparlamentes besteht und die Machtverhdtnisse
im Stadtparlament widerspiegdt. Das Umwetamt hat ca. 100 Mitarbeiterinnen in 4 Fachabtelungen,
ener internen Verwatungsabtellung und der Abteilung “Management Advisory Group”’, die unter
anderem fir Andysen, Offentlichkeitsarbeit, Rechtsfragen und internationdle Fragestellungen
verantwortlich ig. Das Umwetamt verflgt Uber einen Haushdt von ca. 40 Mio. schwedischen
Kronen (ca 95 Mio. DM) und nimmt kommunde Pflichtaufgaben wahr, zu denen die
Lebensmittelkontrolle und der Tierschutz, auch die Grenzkontrollen in bezug auf Nahrungsmittel und
Tiertransporte, die Uberwachung der Luftqualitét, Abfalentsorgung sowie Umweltaspekte der
Stadtplanung und der Verkehrspalitik gehtren. Neben den Abfdlfragen beschéftigt sich die “Wohn-
und vor-Ort-Abteilung” des Umweltamtes mit Fragen des Lebensgtils, des Umweltschutzes in den
Haushdten und der Umwdtzertifizierung, beispidsweise von Hotes und Gaststéiten. Von seinem
Haushdt and ca. 60% geuerfinanziert, wahrend die restlichen 40% aus Gebihren und Auftrégen
finanziert werden, belspid sweise aus Gebihren fir die Lebenamittekontrolle. Des weiteren kann die
Stadt in ihren Eigenbetrieben direkt auf deren Ausichtung in bezug auf eine zukunftsfahige
Entwicklung Einfluf? nehmen, beispidsweise in der kommunalen Energiegesdl|schaft.

Der Beginn des L okalen Agenda 21-Prozessesin der Stadt Goteborg




Kurz vor dem Beginn der UNCED-Konferenz 1992 in Rio de Janeiro fand eine Konferenz der
Kommunen in Curitiba sait, auf der sch die Kommunen auf ihre Zide fir die Verhandlungen Uber
die Agenda 21 vergtandigten. Zwei der fiihrenden Géteborger Umweltpolitiker, Arne Osterberg von
der Partel “Moderaternd’ (= liberdkonservative Partel des damdigen Ministerprésidenten Carl Bildt)
und die Sozialdemokratin Kerstin Svenson, nahmen an dieser Konferenz tell und setzten sich nach
ihrer Rickkehr fir den Beginn eines Lokalen Agenda 21- Prozesses in Goteborg ein. Somit erfolgte
die Initiative fur einen Lokalen Agenda 21- Prozel3 durch die Politik und nicht durch die Verwaltung
oder andere Akteure und zudem sehr zeitnah nach der Konferenz von Rio, dsin Goteborg eine hohe
Motivation fur die Umsetzung der Agenda 21 zu verzeichnen war (Ramberg 1998).

Der Stadtrat der Stadt Goteborg beschlofd im Dezember 1993, den Auftrag der Agenda 21
anzunehmen, der Arbeit eine grof¥maogliche Basis durch Kooperation mit Organisationen, Schulen,
Unternehmen, Individuen etc. zu geben und eine Stabsstelle a's Projektleitung fir die Lokae Agenda
21 enzurichten (Goteborg Stad 19954). Der Beschluf? formuliert ebenfals den Auftrag, die 21
Staditeile in den Agenda 21- Prozel3 mit einzubeziehen Im Herbst 1996 bekam das Projekt “ Agenda
21 Goteborg” eine dauerhafte Funktion und trat damit organisatorisch in eine neue Phase en.

Unmittelbar nach dem Beschlul3 des Stadtparlamentes zur Umsetzung der Agenda 21 im Jahre
1993 wurde ein Lenkungskreis eingesetzt, der aus folgenden Mitgliedern bestand: Vertreterlnnen
dler Pateien, Repréasentanten der drel grolen Gewerkschaften TCO, LO und SACO,
Représentanten der Wirtschaft aus den Unternehmen Volvo, Bilspedition und der Handel skette ICA
sowie der Non-Profit-Organisationen  Naturskyddsforeningen  (dt..  Naturschutzverband),
Fétbiologerna (dt.. Feldbiologen), Goteborgare for Kollektivtraffiken (dt.: Goteborger fir den
OPNV) und Radda Ostra Goteborg (dt.: Rette das stliche Goteborg). Dieser Kreis kam wahrend
des Jahres 1994 zu einigen Sitzungen zusammen, ohne dal3 sch daraus konkrete Malinahmen
entwickdten (Sunddl 1998). Aus unterschiedlichen Griinden verlief die Arbeit des Lenkungskreises
nach ca. enem Jahr “im Sande’ (Sunddll 1998), unter anderem aufgrund des Wahlkampfes, der fur
langere Zet zu einem Aussatzen der Arbat und schliedich zu einem Machtwechsd fihrte. Als
weiteren Grund nennt die Koordinatorin der Agenda 21-Arbeit in der Stadt Goteborg die
Einrichtung der “Miljopolitiska Ddegagon” mit hrem “Miljosekretariat” (Sehe 6.1) im Jahre 1995
und die daraus resultierende Neuorganisation der Arbeit mit der Lokaen Agenda 21. Nach der
Eingtellung der Arbeit des Lenkungskreises wurde die Strategie gewahlt, die Umsatzung der Agenda
21 vor Ort in den Stadttellen zu betreiben, jedoch auf die Erselung eines Dokumentes “Lokae
Agenda 21” fur die Stadt Goteborg zu verzichten.



Der erge Schritt in Richtung einer lokaen Umsetzung der Agenda 21 in der Stadt Goteborg
wurde durch den im Jahre 1993 beschlossenen sogenannten “ Gversiktsplan” (dt.: Strukturplan)
eingelatet (Ander/Berggrund 1997). Seit 1987 snd die schwedischen Kommunen verpflichtet, einen
“Oversktsplan” zu ergellen und fortzuschrelben, der die wesentlichen Prinzipien der kommunaen
Entwicklung in bezug auf das Wohnumfeld, Arbet, Verkehr und Erholung dargtdlt. Vor der
Beschluf¥assung eines solchen Planes it ein umfangreiches Betelligungsverfahren erforderlich.

Der “dversktsplan” der Stadt Goteborg von 1993 (OP 93) nimmt die Ziele der Agenda 21 in
folgender Weise auf: Es wird von zwei Teilmengen der Goteborger Wirtschafts- und Lebensweise
ausgegangen. Die eine Tellmenge gt eine zukunftsfahige Wirtschafts: und Lebenswveise dar, die mit
den Kriterien ener nachhatigen Entwicklung Ubereinstimmt und das Zid der Goteborger Entwicklung
darstellt.

Abb. 3: Graphische Darstellung der Grundlage fir den oversikisplan der Stadt Goteborg von 1993. Quelle: Goteborgs
Sadsbygnadskontor 1993

Die andere Tellmenge besteht aus der momentan dominierenden Konkurrenzgesdllschaft, die sich
mit ihrer Wirtschafts- und Lebensweise an der “Wettbewerbsféhigkeit” orientiert und dazu auch den
Einsatz nicht zukunftsféhiger Methoden und Handlungsweisen in Kauf nimmt. Diese beiden
Telmengen sttinden jedoch nicht vallig isoliert nebeneinander, sondern seien durch eine Schnittmenge
verbunden (sehe Abb. 3). In dieser Schnittmenge seien solche Aktivitéten enthalten, die bereits
heute wirtschaftlich in der genannten Konkurrenzstuation Bestand hétten und gleichzeitig dem
Anspruch ener zukunftsféhigen Entwicklung geniigten und die Richtung des angestrebten Weges
wiesen (Goteborgs Stadsbygnadskontor 1993).



Ein sofortiger Ubergang zu einer zukunftsfahigen Gesdlschaft s aufgrund der bestehenden
soziden Orgenistion in bezug auf die Offentlichen und privatlen Einkommen, die
Wirtschaftsbeziehungen, die Finanzierung der soziden Sicherungssysteme etc. nicht moglich. Als
Strategie der Stadt Goteborg schreibt der im Stadtparlament beschlossene OP 93 jedoch fest, die
genannte Schnittmenge durch das Handeln der Politik und Verwatung kontinuierlich in Richtung der
Zukunftsfahigkeit auszudehnen. Dies sa der snnvolle Weg, um das angestrebte Entwicklungszid zu
erreichen (Goteborgs Stadshygnadskontor 1993) und die einzige Vision, die politisch konsensféhig
war und die somit politische Legitimitét erzielen konnte (Ander/ Berggrund 1997). Der Bereich der
konkurrenzfahigen Stadtt baut auf folgenden Annahmen auf (Goteborgs Stadsbygnadskontor 1993):

Lokaiserungskriterien fir Unternehmen sind gute Verkehrsverbindungen und eine attraktive
L ebensumgebung sowie ein breiter Aushildungsgrad und kregtive Menschen

Stetiger in der Produktion anwendbarer Wissenszuwachs

Bedeutungszuwachs der Grol¥region

Die zukunftsfahige Gesdlschaft baut auf folgenden Prinzipien auf (Goteborgs Stadsbygnadskontor
1993):

Anwendung erneuerbarer Energie- und Materia ressourcen,

Wiederverwendung durch geschlossene Stoffkreidaufe,

Verme dung von Wiederverwendung durch reinen Materidfluid

Verringerung des Materidflusses durch einen effektiven Ressourceneinsatz

Anpassung an den Naturkreidauf

Als konkrete M alnahmen zum Erreichen der formulierten Ziele nennt der OP 93;
die Vermedung von Zerseddung durch neue Einfamilienhaussiedlungen
die Vermeadung von Wohn- und Gewerbegebieten mit schlechten Voraussetzungen fir eine
Anbindung an den 6ffentlichen Personemahverkehr
Verdichtung und Konzentration der Bebauung auf Gebiete mit guten Voraussetzungen fir eine
Anbindung an den dffentlichen Personennahverkehr und andere Servicdeistungen bel
gleichzetiger 6kologischer Riicks chtnahme (Goteborgs Stadsbygnadskontor 1993).

Zudem |eitete die Stadt Goteborg den ProzeR eines kommunalen Oko-Audits en, in dessen
Rahmen die Erklarung “Pa vég mot en béttre miljé! — Miljopolicy for Goteborgs Stad” (dit.: “ Auf
dem Weg zu einer besseren Umwet — Umwadtpalitik fir die Sadt Goteborg”) abgegeben und am



12.

Dezember 1996 vom Stadtparlament beschlossen wurde (Géteborgs Stad 1997€). In dieser

Erklarung werden unter anderem die in Abbildung 4 dargestellten zehn Punkte der Goteborger
Umwdtpalitik ads Sdbstverpflichtung fir das eigene Handeln im Verantwortungsbereich der Stadt
festgeschrieben.

Die zehn Punkte der Umweterkldrung der Stadt Gétebor g (Ausziige):

1.

10.

Mit den Naturressourcen haushdten! Der Verbrauch von Energie, Rohstoffen und anderen
Ressourcen soll  kontinuierlich  verringert werden. Die Nutzung soll  effektiv und in
Ubereingimmung mit dem Kreidaufprinzip erfolgen. Dies beinhdtet unter anderem, dal3 die
Natur nicht mehr genutzt werden darf as langfrigtig aufrechterhatbar i<

Nimm Ruckscht auf Mensch und Netur! Die menschliche Lebensquditét und die biologische
Lebensumgebung sollen erhaten und verbessert werden. Schédliche Eingriffe aus Emissionen,
La&m und anderen Umwetst6rungen sollen minimiert werden.

Gemensam flir ene bessare Umwdt planen! Jede dé&dtische Einrichtung  mit
Panungsverantwortung soll dafir sorgen, dal3 Héchen, Gebdude und Aktivitdéen auf ene
umwetvertrégliche nachhatige Weise entwickelt werden.

Alle sollen beteligt sain! Alle tragen die Verantwortung dafur, wie Umweltfragen behandelt
werden. Geschéftsfihrerinnen und Politikerinnen tragen die Letungsverantwortung dafUr, dal3
gingige Rahmenbedingungen fir die Umwdtarbelt geschaffen und die Kompetenz der
Mitarbeiterlnnen in Umweltfragen aktiv genutzt und weiterentwickelt werden.

Informiere und lehrel Innerhab jedes Aufgabenbereiches miissen wir informieren, lehren und
moativieren, so dal3 jeder seinglihre Arbetsaufgaben in ener in bezug auf die Umwelt
verantwortlichen Welse ausfihren kann. Die Blrgerinnen der Stadt sollen dartiber informiert
werden, wie se Sch an der Arbeit zur Verbesserung der Umwelt beteiligen konnen.

Sehe die Umwdtmalinahmen in der Langzeitperspektivel Malinahmen zur Verbesserung der
Umwdt sollen ds Invedtitionen in die Zukunft gesshen werden. Erhéhungen von Kosten zu
Beginn fuhren auf lange Scht zu eénem Gewinn.

Kaufe in bezug auf die Umwelt optimierte Waren und Diengleistungen!’ Alle Einkéufe sollen
Lieferanten, Berater und Unternehmer simulieren, in bezug auf die Umwedt optimierte Produkte
und Diendleistungen zu entwicken. Jede Stufe, vom Rohgtoff Uber die Produktion bis hin zum
Transport und Abfdl, sollen dabel mit eingerechnet werden. Die Stadt soll ihre Postion ds
Grofkundin in bezug auf ene umwdtvertragliche Entwicklung ausnutzen. Der Druck der
Verbraucherlnnen hat sich in der Praxis as wesentlich starkeres Instrument erwiesen ds Gesetze
und Verordnungen.

Arbeite mit Unternehmen und Organisationen zusammen! Alle Té&tigketsbereiche sollen in
Ubereindimmung mit der Agenda 21 mit unterschiedlichen Seiten kooperieren, um eine
zukunftsfahige Entwicklung zu erreichen. Wir wollen den Didog mit den Blrgerlnnen ausweiten,
um die Lebensgualitét sowohl durch eine verbesserte Umwet as auch durch eine gestérkte
L oka demokratie zu verbessern.

Arbete Uber die Grenzen hinaus zusammen! Alle Tétigketsbereiche sollen die Moglichkeiten
nutzen, um regiond, nationad und international zu kooperieren. Dabel wollen wir erfolgreiche
Bespide fir unsere Entwicklung nutzen.

Arbate mit der Forschung und Entwicklung zusammen! Forschung und Entwicklung sollen ds
eine Ressource fur die Umwetarbeit angesehen werden. Wir wollen die Zusammenarbeit mit




Univergtéen, Hochschulen und der Wirtschaft vertiefen, um die Effekte von unterschiedlichen
Umwetmal3nahmen zu testen und zu andyseren.

Abb. 4: Auszige aus der Umwelterklarung der Stadt Goteborg, beschlossen am 12. Dezember 1996 im Stadtparlament; Quelle:
Goteborgs Stad 1997e

In bezug auf die Umsatzung der in der Umwedterklérung genannten Punkte war die Stadt
Goteborg die erse Stadt Schwedens, die Regeln fir eine umweltfreundliche Beschaffung ergellte
(dehe Punkt 7 der Umwdterklarung). Diese werden nach Darstellung der Stadit von der Verwaltung
eingehdten (Goteborg Stad Berggon 1995b). Zur Vernetzung mit dem Umland (sehe Punkt 9 der
Umwdterkl&rung) exidieren bidang lediglich Aktivitéten auf privater Bass, zum Beispid durch
einzelne Landwirte, jedoch noch keine koordinierte Palitik. Ein Projekt zur lokalen und regionaen
Vermarktung von Lebenamitteln im Stadiitell Tuve- Séve (Sehe 6.4.3) mit verbliebenen ortsanséssgen
Landwirten und Kantinen in Schulen und anderen Einrichtungen befindet sich in der Durchftihrung.

Im Rahmen der Aktivitdten zur Lokalen Agenda 21 gab die Projektleitung Agenda 21 im
Umwetsekretariat  funf  Checklisten heraus, jewells ene fir Kindergaten, Grundschulen,
welterflhrende Schulen, private Haushalte und stadtische Einrichtungen (Goteborgs Stad 1996a).
Darin werden Fragen beispilsweise zu den Bereichen Chemikdien, Abfaltrennung, Verpackungen
bzw. Einzdatikd in den Kantinen und im Lehrerzimmer, Erzeugung der Lebenamittd,
Energieverbrauch, Transport sowie Information und Waeterbildung gestellt. Dadurch wird die
Erkennung von Schwachgdlen ermdglicht und Kresgtivitét zu deren Behebung angeregt. Fir die
Kindergarten und Schulen exidtiert eine Handreichung fir das pédagogische Persond, in der
Anregungen zum Einsatz der Checkligen und zu konkreten Handlungserfolgen enthdten sind
(Goteborgs Stad 1996b). Samtliche Schulen in Goteborg bekamen die Checklisten zur Verfligung
gestdlt; dem Umwedtamt sind sechs Schulen bekannt, in denen diese Materidien sowie damit
verbundene Unterrichtseinheiten einen Schwerpunkt der Umwelterziehung bilden (Ramberg 1998).

Vonseiten der NGOs spidlt der Naturschutzverband die Rolle eines Antreibers in Sachen Agenda
21. Andere Organisationen engagieren sch mit  wechsdnder  Intenstét, darunter der
Umwetschutzverein. Die Aktivitdten auf Seaiten der NGOs beschranken sch weitgehend auf die
Organisationen aus dem Umwetbereich; in der letzten Zeit beginnen sich jedoch die Aktivitéten im
Rahmen des Lokden Agenda 21-Prozesses auch auf den soziden Bereich auszuweiten,
beispidswvese durch das Engagement von behinderten Menschen und Rentnern ds Tel des

Prozesses.



Alle 21 Stediteile haben eine Agenda 21-Organisation mit einem Angprechpartner bzw. einer
Ansprechpartnerin, die diese Arbeit zum Tel ds Hauptfunktion, in der Mehrzahl jedoch ds
Nebenfunktion wahrnehmen. Obwohl die Stadt Géteborg die Arbeit der Lokaen Agenda 21 bis auf
die Téigket des Umwetsekretariates weitgehend in die einzdnen Stadttelle delegiert hat und es
derzeit keine Bestrebungen gibt, eéin Dokument mit dem Titel “Lokae Agenda 21 fir Goteborg” zu
erarbeiten, i die Ergelung eines entsprechenden Handlungskonzeptes in den Staditeilen eher die
Ausnahme. Insgesamt entfalten nur ca. en viertd der Stedttelle tatsichlich Aktivitdten zur Agenda
21. Vier dieser Stadttelle werden in den Abschnitten 6.3 und 6.4 genauer beleuchtet. Da der
Staditell Berggon eine Vorreiterfunktion gegeniiber den anderen Stadtteilen eingenommen hat, wird
dessen Arbeit im folgenden besondere Aufmerksamkeit gewidmet.

Die Umsetzung der Agenda 21 im Stadtteil Berggon

Rahmenbedingungen und Ausgangsdage der Arbeit mit der Lokalen
Agenda 21 in Berggon

Berggon ig ein Staditeil im Osten Goteborgs mit einem relativ guten Zugang zu Wad und
Grunflchen. Der Stadtteil wurde wahrend der Zeit des sogenannten “Millionenprogrammes’ in den
60er Jahren erichtet und besteht in sainer Bebauung Uberwiegend aus Hochhéusern. Die
Zufahrtswege snd in einem Ring um den Staditteil angelegt, so dal? der Autoverkehr weitgehend auf
die Aul¥engebiete beschrankt wird. Rund die Héfte der ca 13.000 Einwohner sind Immigranten
oder deren Nachkommen, und der Steditteil verzeichnet eine hohe Arbeaitdosigkeit, auch unter der
schwedischen Bevolkerung. Aufgrund dieser Aspekte, den soziden Brennpunkten und des
herrschenden Vandadismus standen von Anfang an nicht nur Umweltgesichtspunkte, sondern vor
alem auch soziae Fragen und die Staditteilerneuerung im Vordergrund der Arbeit mit der Umsetzung
der Agenda 21. Zudem bedeutete die Lokale Agenda 21 fur Berggon einen Ansatz, den einzelnen
Blrger bzw. die einzene Blrgerin an der Arbet fir ene “langsktigt hdlbar utveckling” (ck.:
zukunftsfahige Entwicklung) zu beteiligen (Goteborg Stad Bergg6n 1995h).

Der Staditeilrat beschlof? 1993, Berggon ds “ekologisk stadsdel” (dit.: 6kologischer Staditeil) zu
entwickeln und dle Einrichtungen in Berggon 6kologisch auszurichten. Im November 1993 wurde
die Leiterin des Projektes “Berggon — okologischer Staditeil” eingestellt. Von der Verwatung wird
die Multikulturditét, die Vidfdt des Vereindebens und die natirliche Umgebung des Stadttells ds
Basis firr eine Veranderung hin zu einer ganzheitlichen Perspektive gesehen, die Okologie mit Kultur,




Lebensgtil, Technik und Wirtschaft verbindet (Goteborgs Stad 1997a). Daher werden die fir
Berggon charakterisischen  Probleme  Arbeitdosigkeit,  Segregation und  niedriges
Diendleistungsniveau gleichzeitig bearbaitet.

Die Vewdtung hat ds Zid erklart, ds gutes Beispid fir dle Aktivitéten im Stadittell vorangehen
zu wollen (Goteborg Stad 1997a). In der Verwdtung findet die Umwedtarbeit sowohl durch einen
Umweltbeauftragten, as auch durch Arbeitsgruppen, Netzwerkgruppen, eine Interessengruppe und
ene ldeengruppe dett. Eine Arbetsgruppe unter der Leitung des “Lokaden Gesundhetsrates
Berggon” igt dabel, eine Vorlage fur ein Handlungsprogramm unter dem Titd “ Agenda 21 Berggon
1999-2002" zu erarbeiten, welche anschliefend im Stadttellrat beschlossen werden soll. Die
Projektleitung strebt an, dad diese Lokae Agenda 21 auch von der Kirche dem
Naturschutzzentrum, dem Vereinging, dem Jugendring, den Wohnungsaigentimern und anderen
unterschrieben wird (Hermansson 1998). Da der Abstimmungsprozel3 noch andauert, Snd vonsaiten
der Stadtteilverwatung bidang keine entsprechenden Papiere — auch keine Entwirfe — erhdtlich.
Neben der Erarbeitung des Handlungsprogrammes ist fir den Herbst 1998 die Eréffnung eines
Agenda-Biros im Zentrum von Berggon vorgesshen, das fur die gesamte thematische Bandbreite

des Prozesses d's Zentrale vorgesehen it (Hermansson 1998).

BewuR3tseinsbildung im Umweltbereich in den Jahren 1994-1997

In bezug auf den Enegieverbrauch wurde ene Andyse des Enegie- sowie des
Wassarverbrauchs durchgefihrt. Daraufhin wurden gezidt Fenger isoliert, die Luftzufuhr neu
eingestdlt, energiesparende und entsprechend gekennzeichnete technische Geréte eingesetzt und die
Aulenbeleuchtungen  energiesparend  erneuert.  Im- “Mitblrgeramt”  werden  Diengtfahrréder
eingesetzt.

Die Kindergarten bauen eigenes Obst und Gemiise an und kompostieren deren Abfdle. Auch die
Altenheimbewohner bauen Gemise sowohl im Gewéchshaus wie auch im Freélen an. Im
Kindergarten in der Teeskopgatan trifft Sch regdmdiig eine Umweltgruppe, die in Zusammenarbet
mit dem Projekt “Returhuset” (dehe 6.3.3.2) und mit Mittdn eines Entwicklungsfonds en
“Kreidaufhaus’ ds kombiniertes Gewéchshaus und Huhnerstdl  aus  wiederverwerteten
Baumateridien errichtet hat. Um den Transportaufwand zu begrenzen, sind die Lieferungen an den
Kindergarten so organisiert, dal3 alle Waren mit der gleichen Lieferung angefahren werden.



In den Schulen fihrten Lehrerlnnen, Eltern und Schilerlnnen gemeinsam mit Arbeitdosen
zahlreiche Verbesserungsprojekte durch. So gibt es heute in zahlreichen Schulen eine eigene
Landbewirtschaftung, Gewéachshauser, Cafés und Leseréume aus wiederverwerteten Baumateridien.
Zudem entwickdten die Schulen gemensame Zide fir ihre Umwdterziehung, so dal3 fir jede
Klassengtufe ein Handlungsplan vorliegt. Dazu gehdrt der biologische Anbau landwirtschaftlicher
Produkte rund um die Schule sowie der Betrieb von Kompostieranlagen.

In bezug auf Weterbildung und Information wurde fur die Kommuna politiker, Verwatungschefs
sowie fur die Mitglieder der Interessen und Ideengruppe eine Grundausbildung in Umwetfragen
durchgefiihrt. Drel Personen aus dem Amt fir Freizet und Kultur nahmen an ener
Letungsausbildung flr Umwethanden der Kretdoppsforening (dt..  Kreidauf[wirtschaft]-
Vereinigung) teil. Anderes Persond wurde durch die Stiftung Hall Sverige Rent (ckt.: Halte Schweden
sauber) wetergebildet. Ein jahrlicher sogenannter Inspirationstag it Pflichtprogramm fir dle
Beschaftigten. Uber das Projekt zum 6kologischen Staditteil wurde der Film “Berggon Okostedt
2000" gedreht, der auf der Konferenz Habitat 1l der UN in Iganbul Uber nachhatige
Stadtentwicklung gezeigt wurde.

Umgesetzte Einzelmal3nahmen in  Verbindung mit dem Projekt
“Okologischer Stadtteil Bergsjon”

Der Stadtbauernhof “ Galaxen”

Der Staddantgdrd Gaaxen (dt.. Stadtbauernhof “Gaaxen”) wird durch enen Verein der
Staditteilbewohnerlnnen betrieben und bietet den Raum fir ein Vereinshaus mit Ceafé und Terrasse,
Tanzfléche, enen klenen Sdl und Tiere. Die Kihe, Schweine und Hihner versorgen das
Farmgeldnde mit Dinger und verwerten die Essensreste aus dem Servicegebaude und der Schule,
Im Ubrigen werden Giille und Mist auf den Griinflachen des Stadiiteil s ausgebracht, so dal3 ein lokaler
Kredauf entsteht. Im Laufe des Jahres 1996 wurde ein Umwaetprogramm beschlossen sowie ein
Gewéchshaus, mehrere Erdkeller und ein groRerer Haushaltskompost errichtet.

In Zusammenarbelt mit der Staditeilverwatung, Familienwohneinheiten und der  6Grtlichen
Bevdlkerung baute der Verein zudem einen neuen Stdl aus egenhandig selektiv geschlagenem
Bauholz. Diese Ma3nahme wurde as Integrationsprojekt saatlich unterstiitzt. Die Vereinigung setzt
sch aktiv fur die Verbesserung der Umweltkompetenz im Steditell ein und fuhrt mit Kindergérten



und Schulen zahlreiche Aktivitéten durch. Unter anderem wurden Kurse im traditionellen Heumachen
und zur Geschichte des Staditeils durchgefihrt. Gemeinsam mit der Stadt, Grundstiickseigentiimern,
Mieterlnnen, dem Projekt “Returhuset” (dehe 5.3.3.2) und verschiedenen Non-Profit-
Organisationen betelligte sch der Verein Gdaxen an der Wiederherstdlung des Feuchtgebietes
“Gérsdsmossen” (siehe 6.3.3.4).

Das Arbeitsmarktprojekt “ Returhuset”

Das Arbetsmarktprojekt “Returhusat” (dt.: Recyclinghaus) it ein Gemeinschaftsprojekt der
Verwaltung, der offertlichen Wohnungsgesellschaft “Familjebostéder”, der
Erwachsenenbildungsainrichtung “ Studieframjandet” (dt.: Studienwerk) und der Hochhausbewohner.
Das Projekt wird mit dem Zid betrieben, kulturdle und sozide Gegensitze zu mindern und die
Fahigkeit der Menschen zur Verdnderung ihrer Lebenssituation zu erhthen. Das Projekt soll zudem
neue Arbeitsfelder entwickeln und die Moglichkeiten der Teilnehmer auf dem Arbeitsmarkt stérken.

Familiebostéder gelte in eénem 1.200 Haushdte umfassenden Wohngebiet das gesamte
Erdgeschol? eines Wohnblocks sowie weitere Wohnungen im Nachbarblock und einen Tell eines
Parkdecks zur Verfligung. Die Tellnehmerlnnen renovierten die Wohnungen komplett sdbst und
wanddten se in unterschiedliche Recycling-Stationen fir Textilien, elektrische Geréte, Holz, Metall
und andere Materidien um. Hier werden unter anderem ate Mobel und Geréte wieder hergerichtet,
Schmuck gefertigt und Fahrréder repariert. Auf einem Parkdeck befindet sich eine Tischlerel, in der
man Drechsdbanken, Gewachshéuser, Tische und Pavillions hergtdlt, die zur Erneuerung und
Verschonerung des Staditeils eingesetzt werden. Die Projektteilnehmerinnen in dieser Tischlerel
gellten unter anderem das Gewéchshaus fir den Kindergarten in der Teleskopgatan her.

Gemeinsam mit ener Schule wanddte die “Odlingsgruppe’ (dt.: Landwirtschaftsgruppe) einen
Tel Rasen in innerstédtische landwirtschaftliche Nutzfléche um. Diese Hachen werden seitdem von
der Odlingsgruppe, der Schule und den Anwohnern ds GemUisegarten gerutzt. Weitere solcher
Umwandlungen in Gartennutzungen sind in Arbeit. Zudem hét die Gruppe Abendkurse in Hortikultur
fur die Bewohnerlnnen ab und beteiligt sch an der Renaturierung des Feuchtgebietes “ G&rdsmossen”
(seheb5.3.3.4).

Das Kernstiick des Returhuset bilden ein Oko-Café, ein Recyding-Geschéft, eine Ausstelung
und eine kleine Oko-Bibliothek. Insbesondere das Café und das Recydling-Geschift stellen einen



Treffpunkt  der  Projektteilnehmerinnen und der Anwohnerlnnen dar, die beschéadigte
Kleidungsstiicke und Mdbel zur Reparatur bringen, Second-Hand Bekleidung kaufen, Kaffee trinken
oder d9ch zu ener Unterhdtung zusammenfinden. Das Returhus beherbergt zudem ene
Medienwerkstatt. Diese gibt einen Umweltkdender heraus, der zum neuen Jahr an dle Haushdtein
Berggon verteilt wird.?

Eine andere Wohnung wird as Unterrichtsraum fir Arbeitdose genutzt, die ds Umwedtberater
auxyebildet werden. Das “Studieframjandet” (Einrichtung der Erwachsenenbildung) trégt die
Verantwortung fur die Kurse im Rahmen des Projektes, die ca. 25% der Zeit eines Telnehmers
bzw. einer Tellnehmerin im Projekt ausmachen. Jede bzw. jeder nimmt an einem dlgemeinen Teil mit
Studien, Unterricht und Exkursionen tell, um eine Grundkompetenz in Umwetfragen zu erlangen.
Dabe arbaiten die einzelnen Werkstéiten gruppenweise, um auf den dort gesammelten praktischen
Erfahrungen aufbauen zu kénnen. So beschéftigen sch die Tellnehmerinnen der Textilwerkgtatt mit
okologischer Bekleidung und “Green Cotton”, wahrend die Tellnehmerinnen der Holzwerktatt
beispidsweise die Herstdlung umwe tfreundlicher Farbe erlernen. Die Projektteilnehmerinnen haben
neben der Erlangung dieser umwetrelevanten Fachkenntnisse auch die Moglichkeit zur individuelen
Waiterbildung, be spielsweise zur Verbesserung schwedischer Sprachkenntnisse und zum Training in
bezug auf die Arbeitssuche.

Allein wahrend des Jahres 1995 nahmen 100 Arbeitdose an diesem Projekt tell (Goteborg Stad
Berggon 1995b). Dabel sind dle Altersgruppen reprasentiert, ca. die Héfte haben einen Hintergrund
as Immigrantinnen. Nach Dargtellung der Stadtteillverwaltung hat das Projekt dazu beigetragen, das
Gemeinschaftsgefiinl im Stadttell sowie das Selbstvertrauen der Arbeitdosen zu erhéhen und einer
Entfremdung zwischen Schweden und Immigranten entgegenzuwirken (Goteborg Stad Berggon
1995b).

Das Birgerhaus Bagskytten

Das Birgerhaus Bagskytten im Osten des Staditeils Bergsén wurde nach einem Brand 1994 mit
Okologischen Baumateriden, Sonnenkollektoren, Gewéchshaus Wintergarten und Holzofen wieder
errichtet und dazu gemeinsam mit der Assyrischen Vereinigung geplant, der das Grundstiick gehért.

#\/gl. zum Beispiel Stadsdelsforvaltningen Bergsjon 1998.



Daher berlickgchtigten die Planungen die Bedirfnisse der Vereinigung ebenso wie die der
Anwohner, die das Haus ebenfdls nutzen. Die Stadttelverwatung dellte dazu Mittel aus dem
nationden Agenda 21-Fond zur Veflgung, um die Umsetzung der Agenda 21 mit der
Einwanderervereinigung ds treibende Kraft voranzubringen. Eine assyrische Frau mit Umwedt- und
Schwedischkenntnissen wurde eingestellt, um die Arbeit mit der Vereinigung und der Agenda 21 zu
koordinieren.

Das Gebdude wird ebenso fur Bildungszwecke genutzt, bespidsvese im Rahmen von
Themenabenden und Studienkreisen zu  Umwdtfragen. In Zusammenarbeit mit  der
“Kretddpsforeningen” (dt.. Kredauf[wirtschaft]-Verenigung) und dem Studienwerk bietet die
Assyrische Vereinigung eine Umwe taushildung in leichtem schwedisch und auf anderen Sprachen an,
um die im Staditeil wohnenden Einwanderer zu erreichen, so dal3 das Haus seit 1995 nahezu
augelaget ig. Fur Kinder und Jugendliche gibt es Umweltangebote, die im Freien von Biologen
durchgeftihrt werden.

Das Feuchtgebiet Gardsmossen

Das Feuchtgebiet Gardsmossen wurde in den 70er Jahren trockengelegt. Die Stadittellverwal tung
fihrte 1996 gemeinsam mit verschiedenen stédtischen Amtern, lokaen Vereinen und Verbanden,
Grundstiickseigenttimern und Mietern ein Projekt durch, das darauf abzielt, das Oberflachenwasser
sichtbar zu machen und loka zu reinigen sowie den verlorengegangenen okologischen Lebensraum
wieder zu schaffen und Naherholung zu ermdglichen. AulRerdem wurde ein Anbaugebiet fir Obst,
Gemuse, Kréuter und Blumen angelegt.

Der Prozeld der Lokalen Agenda 21 in den Stadtteilen Lundby, Styrg6 und
Tuve-Save

Lundby

Der Stadttel Lundby liegt auf der Habinsd Hisngen ndrdlich des mitten durch die Stedt
Goteborg flielfenden Flusses Gotadlv und hat 30.000 Einwohner, davon 11% Audander. Im Jahre
1994 beschlof3 der Staditeilrat, eine Lokae Agenda 21 zu erarbeiten und den Prozef3 auf folgenden
Ebenen enzuleten: Tétigketen der Vewdtung, Stadtteilbevolkerung, ortliche Wirtschaft und
internationd. Ein Projektleiter wurde eingestellt, um die Arbeit zu koordinieren.




Zu Beginn des Prozesses wurden 1.500 Fragebdgen an zufdlig aisgewahite Bewohner des
Staditteils verschickt, die ein grofies Interesse an Umweltfragen ergab (Goteborg Stad 1997a). Im
Rahmen von Vesammlungen, zu denen die Bevolkerung eingdaden wurde, verhdf die
Sadttellverwdtung  den  Mitwirkenden zu Kontekten zu den anderen Telen der
Kommunaverwatung und den stédti schen Betrieben.

Alle Aktivitdten der Stedttellverwatung wurden in bezug auf ihre Umwetauswirkungen und
Verbesserungsmaoglichkeiten durch personliche Besuche der Projektverantwortlichen auf den
Arbeigsplézen Uberprift. Um die Diskusson Uber die Verbesserungsmdglichkeiten zu vertiefen,
wurden die Arbeitsplétze erneut aufgesucht. Die Ergebnisse dieses Prozesses bilden die Grundlage
fir enen Umwdthandlungsplan, der dem Stedttellrat zur Behandlung vorliegt und der jahrlich
fortgeschrieben werden soll.

Als erge Umsetzungsschritte erhidten im Jahre 1997 dle Schilerinnen der Grundschule
Umweltunterricht in - Zusammenarbeit mit  unter anderem dem  Oko-Zentrum und dem
“RenhdIningsverket” (stadtische Abfallentsorgung). AuRerdem wurden fir dle Schulen Exkursionen
organisert. Die Mal3nahmen werden 1998 fortgefuhrt.

In bezug auf die Wirtschaft besuchte die Projektleitung einen Grofdeil der Betriebe des Staditells.
Die Betriebe wurden in Gruppen gemd3 ihren Geschéftsfddern eingetelt, beisiesveise “Bil 217
(dt.: Auto 21) und “Bo 21" (dt.. Wohnen 21), mit denen Sitzungen um die Mittagszeit stattfanden.
Als Ergebnisse dieses Prozesses it bisher lediglich zu verzeichnen, dal3 die Wirtschaft al's Sponsoren
fur offentliche Verangtdtungen im Stadttell auftritt.

In bezug auf die internationde Ebene bekam Lundby den Zuschlag fir das einzige EU-
Umweltbiro Schwedens, welches von der EU mit 15.000 ecu jdhrlich unterstiitzt wird. Aufgabe
dieses Umweltbiiros ist es, sowohl Informationen aus der EU auf der lokalen Ebene zu verbreiten,
das Umweltwissen zu fordern und EU- Fordermoglichkeiten fir ortliche Projekte aufzuzeigen ds auch
die schwedischen Erfahrungen im Umwetbereich in die Ubrigen EU-Mitglieddander zu vermitteln.

Als Begpid fir konkrete Projekte im Stadttell Lundby fand 1996 ein dternativer
Weihnachtsmarkt mit okologischen und fair gehanddten Waren dait. Zu diesem Anlad wurde
Okologische Bekleldung auf einer Modenschau von 6rtlichen Politikern und Verwadtungsmitarbeltern
vorgefiihrt. Weitere Beispide fur Projekte in diesem Zusammenhang sind en im Januar 1997
durchgefiihrtes Umwdt-Fimfestival und ein Projekt zur lokaen bzw. regionden Vermarktung von
Lebensmitteln im November 1996 gemeinsam mit den Staditeilen Backa und Tuve-Séve (Sehe
6.4.3).



Styrso

Der Stadttell Styrsd umfald die slidlichen Schéren der Stadt Goteborg. Die Wohnbevolkerung
von ca. 4.500 Einwohnerlnnen konzentriert sch auf sechs Insaln; der Audéanderantell liegt bel einem
Prozent. Im Sommer sind sechs weitere Inseln bewohnt und die Bevolkerung verdreifacht. Es
besteht keine feste Landverbindung zwischen den Schéren und dem Festland. Als Besonderheiten
snd en Vebot des privaten Autoverkehrs auf den Insdn sowie die Klassfizierung des
Scharengebietes ds “rikdntressant for  kulturminnesvard och  friluftdiv’  (dt.. gesamtstaetlich
interessant in bezug auf den Schutz des Kulturerbes und der Frelluftaktivitdten) zu nemnen.

Die Aktivitdten im Rahmen der Lokden Agenda 21 wurden 1995 durch den Styrsoer
Heimatverein im Rahmen des Projektes “O-husat” (ct.: “O-Haus’) firr lokale Entwicklung initiiert. Im
Herbst 1995 begann die Verwaltung ihre Arbat zur Lokaen Agenda 21 in Zusammenarbeit mit dem
Hemaverein. Der Staditteilrat setzte eine Kommisson aus Reprasentanten der unterschiedlichen
Pateen zur Begletung der Arbeit en, wahrend die Verantwortung in der Vewatung beim
“Tekniske chefen” (dt.: technische(r) Chef(in), d.h. verantwortlich fir u.a die st&dtische Ver- und
Entsorgung und den Brandschutz) liegt, der von ABM-Kréften unterstiitzt wird. Innerhab der
Verwatung wird ein Netzwerk von Umwe tverantwortlichen aus jedem Tétigkeitsbereich aufgebadt,
fur die Weiterbildungsmalinahmen in bezug auf die Agenda 21 organisiert werden.

Im Hebst 1995 fihrte die Staditellverwdtung auf dlen ganzéhrig bewohnten Insen

Informationsverangtdtungen zur Lokaden Agenda 21 durch. Im Anschlul3 an diesen Auftakt
arangierte der Studienverband “Vuxenskolan” (dt.: Erwachsenenschule) eine Rethe von Vortragen
und Kursen zur Kompostierung, Energieseingparung, Windenergie und Landbewirtschaftung. Ebenso
fand ein Seminar in 6kologischem Bauen fur die Handwerker im Bausektor Statt.
Um en entsorechendes Handlungsprogramm mit Betelligung der Burgerinnen und Burger
aufzugtdlen, fihrte die Projektleitung eine Umfrage unter dlen Einwohnerlnnen des Stadittells durch,
deren Ergebnisse in den Vorschlag fir ein Handlungsprogramm einflossen. Dieser Vorschlag ging im
Frihjahr 1996 ds “Miljoplan” (at.: Umweltplan) dlen Haushdten zur Information und mit der Bitte
zu, weitere Anregungen einzubringen. Alle Bewohnerlnnen wurden spéter zu ener Versammlung
eingdladen, auf der das Handlungsprogramm und die Umsatzung von Umwe tmal3nahmen diskutiert
wurden. Die oben genannte Kommisson Uberarbeitete daraufhin den Vorschlag. Nach den
Vorgdlungen der Staditellverwdtung soll das Umwetprogramm jéhrlich auf seine Umsetzung
Uberpriift sowie fortgeschrieben werden (Géteborg Stad 19974).



Um den Lokaen Agenda 21-Prozef3 unter den Bewohnerlnnen von Styrsd weiter zu verankern,
initiierte die Projektleitung ein Netzwerk aus zwel Reprasentanten von jeder ganzjahrig bewohnten
Insd, die in die Planung der Projektarbeit eingebunden werden und as Multiplikatoren fir
I nformationen fungieren. Fortschritte wurden unter anderem in der Abfalbehandlung erzidt, vor dlem
durch eine Ende 1995 in Betrieb genommene grof¥ere Kompogtieranlage. Diese spezidgebaute
Komposttromme nimmt die kompostierbaren Abfale von 1.000 Haushdten aus Styrsd und Donsd
entgegen. Die Unterstiitzung der Bevdlkerung durch eine entsprechende Trennung fihrte dazu, dal3
sch die zum Festland verschiffte Abfalmenge erheblich reduziert hat.

Die Schulen verabschiedeten im Herbst 1996 einen Umwetplan, in dem unter anderem
festgehdten is, welche Exkursionen jeder Jahrgang unternehmen sollte und welche Experimente
durchgefihrt werden sollten. Fir die neugeplante Schule auf Brannd beschlof? die Staditteilverwatung
en Umwdtprofil sowie die Vewendung o©kologischer und baubiologisch unbedenklicher
Baumateridien. Die Planungen werden in enger Abstimmung mit der Lokabevdlkerung auf Branno
vorgenommen, die das Gebéude fir Freizeitaktivitéten nutzen wird. Gleichzeitig soll das Projekt die
oOrtlichen Handwerker und die Bewohnerlnnen in bezug auf ©kologisches Bauen sowie ene
umweltvertragliche Energieversorgung und —nutzung weiterbilden. Es wird angestrebt, die Schule
nach ihrer Fertiggdlung auch pédagogisch auf die Umwdtezienung auszurichten  und
Landbewirtschaftung und Tierhdtung in das Konzept zu integrieren.

Tuve-Save

Der Staditell Tuve- Sive besteht zu einem grofen Tell aus kleineren Bauernddrfern, in denen sich
die Villen und Wohnungen vorwiegend im Privatbestz befinden. Rund 11% der 11.000
Einwohnerlnnen des Staditteils Ssnd Audander. Bis 1967 waren Tuve und Séve jewells eigengtandige
Kommunen. Auf Initiative der Stadttellverwaltung wurde im Frihjahr 1995 eine Agenda 21-Gruppe
mit Représentanten aus alen Aufgabengebieten der Stediteilverwatung gebildet. Von Ma 1996 an
hatte eine ABM-Kraft Uber sechs Monate den Auftrag, “die Umwetarbelt in Tuve-Save zu
etablieren und die Agenda 21 auszufihren” (Goteborg Stad 1997a). Der Arbeitsauftrag schlof3
zudem das Auffangen von ldeen und Wiinschen sowie deren Zuleitung in die genannte Agenda 21-
Gruppe. Nach drei Monaten wurde eine weitere ABM-Kraft eingestellt, um eine Uberlgppung mit



der Arbetsperiode der ersen sowie eine Verlangerung der Aktivitéten zu erziden. Diese Frau
verliefd jedoch nach drei Monaten die Stelle aufgrund eines anderen Arbeitsplatzangebotes.

Die Agenda 21-Gruppe und die ABM-Kréte hatten einen regdmédgen Kontakt zu den
Umwetverantwortlichen in den anderen Goteborger Stadttellen auf der Halbinse Hisngen. Der aus
kommunaen Funktiongtrégern, Wohnungsgesellschaft, Polizel, Kirche, Landwirten und Unternehmen
zusammengesetzte Umwedt- und Gesundheitsrat fungiert ds Referenzgruppe in Umweltfragen und
damit ds Plenum der Birgerlnnenbetelligung. Der Gesundheitsrat versendete einen Fragebogen an
eine Auswahl der Staditteilbewohner, dessen Ergebnisse ads Ausgangspunkt fir die weitere Tatigkelt
der Verwaltung im Stadttell dienen soll (Goteborg Stadt, 19974).

Die Sadttellverwatung fihrt im Rahmen ihres internen Lokaen Agenda 21-Prozesses eine
“Umwdtinventur” aler Verwatungssktivitdten anhand einer Checkliste durch. Das Ergebnis dieser
Inventur owie die Planung weiterer Schritte steht in der Agenda 21-Gruppe zur Diskusson an. In
bezug auf die Offentlichkeitsarbeit prasentierte sich die Agenda 21-Gruppe auf dem sogenannten
“Torgdagen” (dt.: Markttag) am 25. April 1997. Die Verangtatung, an der auch die Stadtreinigung,
das Umweltamt und das Oko-Zentrum teilnehmen, wurde auf dem ortlichen Radiosender direkt
Ubertragen.

Eine Schulentwicklungsgruppe an der Gunnestorpsschule hat ihre Arbeit aufgenommen, um Ideen
zur Verbesserung der Gesundheit der Schillerlnnen durch landwirtschaftliche Betétigung und gesunde
Efjgewohnheiten zu sammeln und in die Tat umzusstzen. Dies geschieht unter anderem, indem die
Schilerinnen den Anbau von Obgt und GemUise ohne den Einsatz von Chemikdien erlernen. Fir
dieses Projekt stdllte der Hof der Landjugend in Kéttilsrod eine Anbauflache zur Verfigung. In einer
“Probierkiiche’ werden die Produkte weitervereddlt. Die Schillerinnen der htheren Klassenstufen
haben das Angebat, in einem sogenannten “Nahrungsstudio” innerhab von finf Tagen den Einkauf
und die Zubereitung von gesunden Nahrungsmitteln zu erlernen. Eine Exkurson ist ebenso Tell des
Kurses wie das abschlief¥ende Arrangement eines Sommerbuffets fir Eltern und Freunde. Der Kurs,
fir den die Staditeilverwatung die R&umlichkeiten und die Kurdeterlnnen zur Verfigung sellt, wird
von der Stiftung “Livamede sbranschen” unterstiitzt.

Als wetere Manahme im Rahmen der Lokalen Agenda 21 nennt der Stditteil Tuve-Séve das
Projekt “Narproducerad mat” (dt.: “nahproduzierte’ Nahrungsmittel), das die Etablierung von nahen
Kontakten zwischen ortlichen Produzenten, Konsumenten und Weiterverk&uferlnnen anstrebt. Den
Auftakt des Projektes hildete eine Verangtdtung, an der Représentanten der ortsansassigen
Landwirte, der Staatlichen Landwirtschaftsuniverstét, des Verens “Griner Konsum” und der



Sadttellverwatung tellnahmen. Eine weitere Verangdtung zu diesem Thema wurde im November
1996 gemeinsam mit den Staditeilen Backa und Lundby durchgefiihrt. Dartiber hinaus organiseren
die Stadttellverwdtung, die Kirche und der Hamatverein gemeinsam Mérkte, auf denen lokde
Produzenten ihre Waren anbieten konnen, so beispidsveise auf dem “Skordefest” im Oktober
1997.

Zusammenfassung des bisherigen Lokalen Agenda 21-Prozesses in der
Stadt Goéteborg

Der Prozel3 der Lokaen Agenda 21 begann in der Stadt Géteborg sehr zeitnah nach der Rio-
Konferenz 1992 und wurde von politischer Seite durch einige zentrae Personen aus der lokaen
Umweltpalitik initiiert. Die Arbeit des zur Koordinierung des Lokaen Agenda 21-Prozesses ins
Leben gerufenen Lenkungskreises wurde nach einem Jahr ohne Ergebnis und ohne offizidle
Erkldrung beendet. Daraufhin richtete die Stadt Goteborg ein Umweltsekretariat ein, das die
Verantwortung fir die stadtweiten Lokaen Agenda 21-Aktivitéten erhielt und delegierte die Arbeit
der Lokaen Agenda 21 in die 21 Stadittelle.

Durch enzelne Malinahmen, wie die Ergdlung von Umwdtchecklisten fir Schulen, Kindergérten
und private Haushalte, versuchte die Stadt, Gedanken der Agenda 21 in weite Telle der Bevolkerung
hineinzutragen. Des weiteren nahm die Stadt Goteborg die Gedanken der Agenda 21 im
sogenannten  “ Oversikisplan 93"  sowie in der im Dezember 1996 verabschiedeten
Umweterklarung auf. Diese Umwdterkl&rung bildete eine Grundlage fur das Handeln der Stadt in
ihrem eigenen Verantwortungsbereich, beipie sveise fir eine umweltfreundliche Beschaffung.

Insbesondere im Staditteil Berggon entwickelte sich unter dem Dach der Lokaen Agenda 21 ein
darkes Engagement, das grole Tele der Bevolkerung in einzelne Projekte enbezieht und zu
spurbaren punktuelen Verdnderungen des Stadtteils gefiihrt hat. Unter anderem bildeten die
Vermittlung von Wissen und Verhdtensinderungen in bezug auf die Umwelt, insbesondere bel
Einwandererfamilien und Arbeitdosen, eine zentrde Saule des Lokaen Agenda 21-Prozessesin
Berggon. Dieser Prozef3 wurde zentrd durch ein Konzept der Stadtteilverwatung entwickelt und
organisert. Die Umsatzung diente sowohl soziden wie auch Umwedtziden, die gleichrangig die
Bevdlkerung zum gemensamen Handdn moativierte. In bezug auf das Projekt Gaaxen und
nachbarschaftlich genutzte Gffentliche Grinfléchen fir den Anbau von Obst, Gemiise und Krautern
and Ansdize der Permakultur zu erkennen, die mit der Nutzung von Grunfléchen fur die




Sdbsversorgung in der direkten Wohnumgebung einen Rahmen fir en  zukunftsféhiges
Landwirtschaftssystemn und elne zukunftsfahige menschliche Umgebung dargte It (Mollison 1991).

Das von der Stadt Goteborg verkiindete Zid, die Ausrichtung auf eine zukunftsfahige Entwicklung
ds Maidab fur dle sédtischen Entscheidungen und Aktivitéten anzusetzen, “wird nicht ganz
ereicht” (Ramberg 1998). Insbesondere Entscheidungen Uber Invedtitionen im Verkehrswesen
laufen dem zuwider, beispidsweise der Bau enes viddiskutierten Stral¥entunndls in der Néhe der
neuen Oper (Ramberg 1998). Auf der anderen Sdte gibt es Beschliisse, die zumindest teilweise
durch den Prozef3 der Lokaen Agenda 21 geprégt wurden, beispidswveise der Beschlufd zum Bau
einer neuen Schule, in der das Thema “ Nachhdtigket” die grundlegende Ausrichtung bildet. Auch ist
zu beobachten, dal3 sich die Thematik der Agenda 21 und das Zid einer zukunftsfahigen Entwicklung
in den Kopfen eniger politischer Entscheidungsirager zu festigen beginnt und zu Investitionen fihrt,
die sch an diesen Mal3stében orientieren.

Neben den fehlenden Finanzmitteln wird vom Umweltamt der Stadt Gotbeorg insbesondere die
immer noch mangelnde Akzeptanz in der Politik fir die Notwendigkeit von Verdnderungen, zum
Bagid aufgrund globaer Umwetverénderungen, as Haupthindernis fur den Erfolg der Lokaen
Agenda 21 angeschen (Ramberg 1998). Hinzu kommen Hindernisse durch enige EU-
Verordnungen, die en Vorausgehen in der Umwdtpalitik und eine konsequente Umsetzung der
Agenda 21 verhindern, beispielsweise in bezug auf Ausschreibungsregelungen, die eine Bevorzugung
regionder Produkte und Diendleisungen erschweren oder verhindern. Zudem werden die
Waterbildung des Personds und die Verbesserung der  Organisationsstruktur  mit  ihren
Kommunikationswegen as wichtige Erfolgsfaktoren bei der Umsetzung der Agenda 21 in der Stadt
Goteborg angesehen (Ramberg 1998).

Trotz der genannten sozidlen Komponente im Stadttell Berggon muf3 der Prozef3 der Lokaen
Agenda 21 in der Stadt Goteborg ds sehr “umwdtlastig” angesehen werden. Auch nach Aussagen
der Leiterin der Entwicklungsabtelung im Umwetamt der Stadt Goteborg stehen Umwe tfragen noch
immer deutlich im Zentrum der Lokalen Agenda 21 (Ramberg 1998). Zudem ist eine weitgehende
Glechsetzung der Agenda 21 mit dem Thema “Umwet” zu beobachten. In Anbetracht der hohen
Aufwendungen der skandinavischen Lander fur Ma3nahmen im Rahmen der Entwicklungshilfe ist die
Abwesenhet entwicklungspolitischer Elemente im bisherigen Lokaen Agenda 21- Prozef3 besonders
auffallig. Weiteres zentrades Ergebnis der Betrachtung des Lokalen Agenda 21-Prozesses in der
Stadt Goteborg ist die Dominanz der Verwdtung, die in nahezu jede Ma3nahme involviert ist und
durch ihre Planungen den Prozel3 ma3geblich tragt. Hier i zum einen ein Mangel an Betelligung



verwaltungsexterner Akteure bei der Planung von Lokaen Agenda 21-Ma3nahmen zu erkennen ds
auch damit verbunden eine Besonderheit der politischen Kultur der skandinavischen Lander. Da
deren Erorterung an dieser Stelle zu weit weg von der zentralen Fragestellung dieser Arbeit fihren
wirde, némlich die Chancen und Hemmnisse von Lokaen Agenda 21-Prozessen in bezug auf enen
Auswveg aus der globalen Krise, it im Anhang der vom Verfasser erarbeitete Beitrag “Das Moddll
Stein Rokkans ds Versuch einer Erklérung der Unterschiede zwischen dem Funktionieren der Politik

in Schweden und in der Bundesrepublik Deutschland” zu finden.



DieLokale Agenda 21 in der Landeshauptstadt Wiesbaden

Die Ausgangslage der L okalen Agenda 21 in Wiesbaden

Durch das Ergebnis der hessschen Kommunadwahlen am 2. Maz 1997 wurde in der
Landeshauptstadt Wiesbaden (ca. 230.000 Einwohner) die vorher regierende sogenannte “XXL-
Kodition” aus SPD, CDU und FDP durch eine “rot-griing’ Kodition ersetzt. Als Nachfolger des
nicht mehr zur Wahl angetretenen Oberblrgermeisters (SPD) wurde zwel Wochen spéter im zweiten
Wahlgang der Kandidat der CDU direkt zum Oberbirgermeister gewahit. Seit 1990 exidtiert in der
Landeshauptstadt ein  parlamentarisch  verabschiedetes Umwetqualitéiszielekonzept (UQZ-
Konzept), das 1995 evauiert und Uberarbeitet wurde. Das UQZ-Konzept fand aufgrund seines
Umfangs und seiner Quditét in Fachkrelsen bundesweit Beachtung, blieb jedoch in der Umsetzung
hinter den angestrebten Ziden zurtick.

Von Seten des Magidrats fand die Lokae Agenda 21 bis kurz vor der Kommunawahl im Méarz
1997 kaum Besachtung. Lediglich enzelne Mitarbaterinnen und Mitarbeiter des Umweltamtes griffen
dieses Thema auf, wurden darin jedoch nach eigenen Aussagen vom zusténdigen (parteilosen)
Dezernenten gebremst™®. Von Seiten des hessischen Umwelt-ministeriums wurden Anfang 1997 die
Informationen und der Austausch von Ideen und Erfahrungen zur Lokaen Agenda 21 forciert,
nachdem dort im September eine Projektgruppe “Agenda 21" inddliert worden war und eine
Projektleterin nach Abordnung aus der Hessischen Landesangtat fir Umwet (HLfU) ihre Arbet im
Minigerium aufgenommen hate Im  Zuge diessr intensvieten Arbet im  hessschen
Umwetministerium, die mal3geblich durch einen Beschlul3 der Umwetministerkonferenz (UMK) am
30.11./1.12.1995 in Magdeburg motiviert worden war, fand am 31.1.1997 der erste hessische
Workshop “Umsetzung Agenda 21" ds Erfahrungsaustausch zur Lokaden Agenda 21 in hessschen
Kommunen dait. Gastgeberin dieser Tagesverangtdtung, an der rund 150 Telnehmerinnen und
Teillnehmer aus zahlreichen hessischen Stadten und Gemeinden teilnahmen, war die Landeshauptstadt
Wieshaden, die ihr Rathaus fur die Tagung zur Verfligung stdlte. In seinem Redebetrag wies der
damaige Umweltdezernent auf die Wiesbadener Umwetquditétsziele hin und verwies darauf, dal3
darin “bereits wesentliche Aspekte und Uberlegungen einer Lokaen Agendd’ enthaten seien
(Hesssches Minigterium fir Umwelt, Energie, Jugend, Familie und Gesundheit 1997a).

¥ Der firr das Umweltqualitétsziele-K onzept verantwortliche Referent duRerte dem Verfasser gegeniiber, daf? der
Umweltdezernent es ihm bis kurz vor der Kommunalwahl nicht gestattete, den Begriff “Lokale Agenda 21" zu
verwenden (Votsmeier 4.11.1997, mindlich).




Berdtsim Vorfdd der Kommunawahlen wurde das Thema “Lokae Agenda 21’ von einzelnen
Personen und Gruppierungen auf3erhab der Verwatung diskutiert: Aufgrund der Mitherausgabe der
Studie “Zukunftsfahiges Deutschland” (BUND und Misereor 1996) machte der Bund fir Umwelt
und Naturschutz in Deutschland (BUND) das Thema “Lokde Agenda 21" auf einer hessschen
Landesmitgliederversammiung zu einem Schwerpunktthema und forderte seine Ortsverbande auf,
sich aktiv an den Lokalen Agenda 21-Prozessen zu beteiligen. In der SPD gab es zum Zeitpunkt der
Kommunawahl einen sat ca einem haben Jahr regedmédg tagenden internen Arbetskrels zum
Thema “Leitbild Nachhdtigkeit”. Vor der ersten Sitzung der Stadtverordnetenversammlung nach der
Kommunawahl beschéftigte sch die Partei Bundnis 90/Die Grinen mit der Frage nach der
Erarbeitung ener Lokden Agenda 21 und brachte zusammen mit der SPD-Fraktion enen
Gemenscheftsantrag in die Stadtverordnetenversammlung ein. Auf diessr Sitzung wurde der
Umwetdezernent zum ersen Mad abgew#hit™ und der Magistrat mit BeschluR Nr. 47/97 am
15.5.1997 aufgefordert, ein Konzept zur Erarbeitung einer Lokaen Agenda 21 fir Wiesbaden
vorzulegen.

Der Magidrat der Landeshauptstadt Wieshaden Ubertrug daraufhin dem Umwetamt die
Verantwortung fir den Lokden Agenda 21-Prozel3. In dieser Phase verzeichnete das Umweltamt
ene Aufwertung seiner Tétigkeit, die mit der Wahl der durch die Partel Biindnis 90/Die Griinen auf
der Basis der Koditionsvereinbarung gestellte neue Dezernentin einherging. Zudem liel¥en die in der
Koditionsvereinbarung genannten Inhdte auf ein erhthtes Gewicht der Umweltpolitik schlief3en, die
dem Umwedtamt neue Impulse veliehen (Leatein des Umwdtinformaionsdienstes der
Landeshauptstadt Wiesbaden 1997, mindlich). Intern im Umweltamt wurde die Verantwortung for
die Lokde Agenda 21 in der Hauptsache auf zwel Personen aufgeteilt: Die Leterin des
Umweltinformationsdienstes der Stadit, der Uber ca. 15 Mitarbeiter verfiigt, Gbernahm den Bereich
Offentlichkeitsarbeit, wahrend der fir die Entwicklung des UQZ- K onzeptes zustéandige Referent die
Verantwortung fur den Bereich “Konzeptiondles’ erhidt. Ende Ma 1997 fanden verschiedene
Gespréche des Umweltamtes mit der Fachhochschule Wieshaden, der IHK, der Katholischen
Erwachsenenbildung, den Kirchen, BUND, dem Verein PlanWerkStadt und anderen Akteuren zur
Lokaen Agenda 21 statt.

% Fir die vorzeitige Abwahl von Dezernentlnnen nach einer Kommunalwahl sind zwei Wahlgénge auf zeitlich
voneinander getrennten Sitzungen der Stadtverordnetenversammlung erforderlich. Unter Einhaltung der in der
Hessischen Gemeindeordnung fir diesen Vorgang festgeschriebenen Frist wurde einige Wochen spéter ein
Mitglied der Partei Biindnis 90/Die Griinen zur neuen Umweltdezernentin gewahit.



Strategische Interessen und die Vorbereitung des Einstiegs in die Lokale
Agenda 21

Das Angebot eines Vereinsfur Stadtentwicklung an das Umwelt-amt

Nach dem Beschluf3 der Stadtverordnetenversammlung zur Erarbeitung eines Konzeptes fir die
Ergellung einer Lokalen Agenda 21 legte der Wiesbadener Verein PlanWerkStadt — Indtitut fir
Stadtentwicklung und Projektberatung eV. — Anfang Juni 1997 ein Leistungsangebot fir eine
Initiierungsphase der Lokalen Agenda 21 in Wiesbaden vor. Der ds gemeinnitzig anerkannte Verein
PlanWerkStadt besteht ds ein Zusammenschluf3 von Fachleuten aus unterschiedlichen Berufsfeldern
der Stadt- und Regiondentwicklung (Architektur, Sozidpadagogik, Betriebswirtschaft, Geographie,
Sozidplanung, Frauenarbeit, Jugendforschung ua), die interdisziplind in  Projekten
zusammenarbeiten.

In ihrem schriftlichen Angebot vom Juni 1997%% an das Umweltamt schlug die PlanWerkStadit
zwel Elemente fir enen betelligungsorientierten Erarbeitungsprozeld der Lokaden Agenda 21 in
Wieshaden vor:

1. @nen Initigtivkreis

2. @n offentliches Forum

Nach den in diessm Angebot entwicketen Vorgtellungen sollte sch der Initiativkres “ aus einer
Gruppe von ca. 15 Personen zusammen[setizen|, die die Zielbereiche der Agenda 21 —
Okonomie, Okologie, Soziokultur — vertreten. Se sollen als IntegratorInnen bekannt sein, als
Multiplikatorlnnen wirken und auf die Umsetzung Einflu? nehmen kénnen” (PlanWerkStadt
1997, S5). Als Aufgaben des Initiativkreises wurden “die Herstellung eines gemeinsamen
Verstéandnisses von “Nachhaltigkeit”, eine Problemanalyse und Formulierung von
Zielvorstellungen, die Bewuldtseinsbildung bei den verschiedenen Adressaten durch die
Wahrnehmung der Multiplikatorenfunktion, die Vermittlung von Kooperationen, die
Unterstitzung von “ Startermal3nahmen”, die Darstellung der Ergebnisse im Rahmen des
oOffentlichen Forums und die Entwicklung eines Konzepts, das die Moglichkeiten fur reine
kontinuierliche Fortsetzung der Arbeit an der Lokalen Agenda 21 aufzeigt” herausgestdlt
(dito).

¥ Dieses Angebot wurde dem Verfasser auf Anfrage zur Verfiigung gestelt.




Dem dffentlichen Forum war die Aufgabe zugedacht, “den Informations- und
Meinungsaustausch zur Agenda 21 auf einer breiten offentlichen Ebene” (dito) zu ermdglichen.
Funktionen des Forums sollten sain, “ die Biirger, Institutionen, Gruppen und Initiativen Uber die
Nachhaltigkeitsdiskussion zu informieren, unterschiedlichsten Projekten mit sozialem,
kulturellem, 6kologischem und 6konomischem Hintergrund eine Plattform fur die Darstellung
ihrer Arbeit in bezug zur Agenda 21 zu bieten [und] die Erfahrungen und Eindricke der
Teilnehmerinnen  zu  bindeln, zu  diskutieren, sowie  Handlungsstrategien,
Kooperationsmdglichkeiten und Projektansatze zu identifizieren” (PlanWerkStadt 1997, S.6).

Nach Ansicht der Anbieter erhdhte die angestrebte Kombination der zwei Pfade Initiativkreis und
offentliches Forum mit identischen Inhaten und unterschiedlicher Form und methodischem Vorgehen
die Chancen fur eine Redliserung der Lokaen Agenda 21. Das Angebot betonte den Charakter des
Didogs ds enen grundsétzlich ergebnisoffenen Prozel3, dem die Zidvorgabe eines vorbestimmten
Ergebnisses nicht gerecht werden wirde. Fir die Initiierung, Moderation, Dokumentation und
Unterstiitzung der Offentlichkeitsarbeit belief sich die Angebotssumme der gesamten dargestellten
Initiierungsphase auf DM 35.280,-. Zu diesem Angebot fand Mitte Juni 1997 ein offizidles Gesprach
zwischen PlanWerkStadt und dem Umweltamt Stett, bei dem Einzelheiten erlautert wurden und die
PlanWerkStadt unterstrich, dal3 bel entsprechenden Wiinschen des Umweltamtes Modifizierungen

des Angebotes vorgenommen werden kénnten.

Das Pressegesprach der PlanWerkStadt zur Lokalen Agenda 21

Am 20. Juni 1997 verandtdtete die PlanWerkStadt ein Pressegesprach zur Lokalen Agenda 21,
be dem der Auftrag der Rio-Konferenz funf Jahre zuvor in das Bewuldsein gertickt, eine breite
Beteilligung der Bevilkerung bel der Erarbeitung einer Lokaen Agenda 21 gefordert und auf eine
offene Verangdtung des Vereins am 11. Juli 1997 zur Lokaen Agenda 21 hingewiesen wurde.
Initiativen und Interessenten an einem Wiesbadener Lokalen Agenda 21-Prozel3 seien dazu herzlich
engdladen. Be diesem Pressegespréch waren Vetreter der beiden lokden Tageszeitungen
Wiesbadener Kurier und Wiesbadener Tageblatt, einer Mainzer Zeitung sowie der Frankfurter
Allgemeinen Zeitung (FAZ) anwesend. Das Presseecho war in der Grundaussage sehr
unterschiedlich. Unter anderem war unter dem Titel “ Zukunftswerkstatt fir Mensch, Natur und
Wirtschaft” sowie dem Untertitd “Veran will Initistiven zussmmenfihren und Zide der



Umwetkonferenz von Rio umsetzen/Treffen am 11. Juli” der Satz “ Das Problem sal jetzt, diese
Initiativen zu verknlpfen und zudem die Stadtverwaltung einzubinden, damit sie bei der
Umsetzung keine Steine in den Weg lege” zu lesn.

Im Umwetamt wurden diese Presseberichte mit Verdrgerung aufgenommen und as Kritik an der
Stadt gedeutet. Der fir den konzeptionellen Bereich der Lokalen Agenda 21 verantwortliche
Referent richtete danach eén vom Amtdeiter unterzeichnetes Schreiben an die PlanWerkStadt, in
dem e die in den Zetungsartikeln gedulRerte Kritik zurlickwies und andeutete, die PlanWerkStadt
habe sch damit ds Auftragnehmer fir die Startphase der Lokaen Agenda 21 in Wiesbaden
diskreditiert. Der Vorstand der PlanWerkStadt stellte in einem Antwortschreiben die Position des
Vereins klar und verwies auf die wahrend des Pressegespréachs verbreitete Presseerkldrung mit dem
Titd “ Gemeinsam Visionen fur ein zukunftsfahiges Wiesbaden entwickeln — PlanWerkStadt
fur breite offentliche Beteiligung bel der Lokalen Agenda 21" (PlanWerkStadt e.V. 1997b). Die
Kritik an der Stadt s&i S0 weder dargestdllt noch gemeint gewesen; Ziel sai es gewesen, die Lokade
Agenda 21 funf Jahre nach der Rio-Konferenz endlich ins Bewuldsein der Wiesbadenerinnen und
Wiesbadener zu riicken.

Das Angebot einer Anbietergemeinschaft an das Umweltamt

Am 30.6.1997 wurde ein Darmgtadter Ingenieurbiro fir Umwetplanung und Moderation vom
fur den konzeptiondllen Bereich der Lokden Agenda 21 verantwortlichen Referenten des
Umweltamtes telefonisch aufgefordert, ein Angebot fur eine Startphase des Lokden Agenda 21-
Prozesses in Wieshaden abzugeben (Dickhaut/Stein 1997). Der Betreiber des Ingenieurblros und
der Referent waren einander aus dem Bereich der Erarbeitung von Umwedtquaitétsziden bekannt
und pflegten in der Kommunikation untereinander das “Du’. Ein entsprechendes Angebot wurde am
9.7.1997 in ene Anbigtergemenschaft mit einem Biro fir Raumplanung und Moderation aus
Frankfurt am Main unterbreitet. In diesem Angebot® wird in Punkt 2 “Veranlassung/Ausgangd age’
dargestellt, dal? in dem genannten telefonischen Vorgesprach unter anderem a's Randbedingung und

¥ Dieses Angebot war zusammen mit dem dazugehérigen Erganzungsangebot vom 24.7.1997 Teil des Entwurfs
einer Magistratsvorlage zur Startphase des Lokalen Agenda 21-Prozesses, die dem Verfasser vorliegt. In der
endgultigen Fassung der Magistratsvorlage wurden nur noch die Betrdge genannt, fir die Uber den
stadtischen Haushalt eine Finanzierung beantragt wurde, jedoch nicht das dieser Kakulation zugrunde
liegende Angebot.



generdlle Zidrichtung der Startphase besprochen wurde, dal? im Rahmen des Lokalen Agenda 21-
Prozesses “das Umweltqualitdtszielekonzept einen wichtigen Baustein in  der
Auselnander setzung darstellen” sollte (Dickhaut/Stein 1997). Das Angebot solle einerseits einen
Vorschlag zur methodischen Vorgehensweise der Startphase mit einer Dauer von ca. 6 Monaten
unterbreiten und zum anderen Hinweise zur langfristigen Etablierung eines Lokalen Agenda 21-
Prozesses geben.

Methodisch sah dieses Angebot die Durchfihrung von Einzelgesprachen mit verschiedenen
potentiell zu beteiligenden Indtitutionen und Gruppen (Akteursbefragung) von Seiten der Moderation
vor. Ergt danach sollten Arbeitskreise organisiert werden. Weiter heildt esin dem Angebot:

“Wichtig ist auch ein intensives Gesprach mit dem Auftraggeber, um mit ihm inhaltliche
Positionen sowie Vorstellungen von dem Ablauf des Prozesses und zu der
Gruppenzusammensetzung zu klaren. Zur Vorbereitung der Gesprache sollte ein
Frageleitfaden dienen, die Ergebnisse der Befragung sollten in einem Bericht
dokumentiert und an alle Befragten verteilt werden. Den Abschlul® der Sartphase bilden
dann gemeinsame Arbeitskreissitzungen, die auf Basis der Gesprachsergebnisse sehr
zielgerichtet Beschlisse zum weiteren Vorgehen und zu zentralen Inhalten treffen
konnen” (Dickhaut/Stein 1997a).

Von den Ergebnissen, die im Rahmen der Startphase erarbeitet werden sollen, nennt das
Angebot die Klarung der Fragen, ob ein Lokaler Agenda 21-Prozef3 langfristig etabliert werden
kann, welche Gruppen und Ingdtitutionen am Lokaden Agenda 21-Prozef3 teilnehmen sollen (wobel
eine Begrenzung der Anzahl der Beteiligten empfohlen wird), welche Interessen und Informationen
Uber den zu verhandelnden Inhat festgestellt werden konnen, wer die Moderation der
anchliel¥enden Hauptphase Ubernehmen soll, wie das Verfahren gestatet werden soll und wie die
erarbeiteten Ergebnisse in den politischen Entscheidungsprozel? eingebracht werden konnen.

Der Ablauf der Startphase wird auf einen Zeitraum von 6 Monaten veranschlagt, in dem folgende
Schritte unternommen werden sollen:

1. Vorgespréch mit dem Auftraggeber, in dem Zidsetzung und Ablauf der Startphase geklart, eine
Auswvahl der internen und externen Gespréchspartnerlnnen (Indtitutionen) getroffen und die
Hauptproblemstellungen der stédtischen Entwicklung diskutiert werden sollen,

2. Ausarbeitung einer Projektskizze und eines Fragd etfadens fir die Einzelgespréche,

3. vewdtungsnterne Gesprache mit ausgewahiten Verwadtungseinheten und Magigtratsmitgliedern
unterschiedlicher Parteien zur Gestdtung eines langfristigen Lokaen Agenda 21- Prozesses,

4. Einzelgesprache mit ausgewahlten externen Akteuren, darunter Umweltverbénde, Indudtrie- und

Handwerksverbédnde, Gewerkschaften, einzednen Belrieben und Unternehmen, Verkehrs-,



Abfdl-, Wassarversorgungs- und Abwasserinditutio-nen, Kirchen, soziden Verbdnden und
Einrichtungen, Birger- und Kulturvereinen (maximal 25 Gespréche a 2 Stunden),
5. Vorbereitung, Durchfihrung und Dokumentation von Workshops, wobel 4 Workshops im
Rahmen der Startphase d's notwendig angesehen werden,
6. Ausarbeitung eines Abschlul3dokuments der Startphase.
Der Kostenrahmen dieses Angebotes belief sich auf DM 71.421,-, wobel ein Stundensatz von
DM 135,- fur die Auftragnehmerinnen und von DM 90,- fUr die Mitarbeiterinnen zugrunde gelegt

wurde.

Unterschiedliche Initiativen setzen das Startsignal zur Lokalen Agenda 21
in der Landeshauptstadt Wiesbaden

In der Woche von Montag, dem 7.7.1997 bis Freitag, dem 11.7.1997, wurde das Thema
Lokae Agenda 21 von verschiedenen Initiativen und Interessengruppen unabhangig vonenander
behanddt. Dabel war festzugtellen, dal3 es fur jede Gruppierung um eine Pogitionierung im Verhdtnis
zur Lokaen Agenda 21 ging, ohne dal3 das Vorgehen aufeinander abgestimmt war. Es muf3 davon
ausgegangen werden, dal3 nach Bekanntgabe des Termins 11.7. fUr die offentliche Verangtatung der
PlanWerkStadt auf dem oben genannten Pressegespréch die anderen Initiativen ihre Terminplanung
zumindest 0 augichteten, dal? sie in der Offentlichkeit ds “die Initiative ergreifend” wahrgenommen
werden konnten.

Am 7.7.1997 flhrte die Industrie- und Handelskammer (IHK) Wiesbaden gemeinsam mit dem
Umwedtdezernat eine Informationsverangatung zur Einfihrung von Oko-Audits in gewerblichen
Unternehmen durch. Dies war gleichzetig einer der letzten offentlichen Auftritte des damdigen
Umweltdezernenten, bevor wenige Tage spder seine endgiltige Abwahl  dattfand. Der
Umweltdezernent zog in seiner Rede eine Pardlele von Lokaler Agenda 21 und Oko-Audit und
regte die Wiesbadener Betriebe dazu an, ihren Beltrag zur Lokden Agenda 21 durch die Einfihrung
von Umwedt-Managementsystemen nach der Oko-Audit-Verordnung der EU zu leisten. Von Seiten
des Umwetamtes nahm aul¥erdem der fir den konzeptionellen Bereich der Agenda 21 zusténdige
Referent an dieser Verangatung tell. Zu diesem Zeitpunkt gab es in Wiesbaden zwe zerifizierte
Oko-Audit-Betriebe, von denen im Verlauf der Verangatung eines vorgestellt wurde. Als zweites
Beispid prasentierte die Hochst AG ihr Oko-Audit-Projekt. Wahrend auf die Vorteile des Oko-



Audits in Bezug auf z.B. Kosteneingparungen und Rechtssicherheit hingewiesen wurde, forderten
Teilnehmer eine Riicknahme von Umwe tauflagen d's saatliche Gegenleistung.

Am 9.7.1997 fand eine dffentliche Veranstatung der SPD zur Lokaen Agenda 21 datt, zu der
Vertreterlnnen von Umweltverbanden, der IHK und der Kirchen direkt sowie die weitere
interessierte Offentlichkeit tber die Presse eingeladen worden waren. Aus dieser Veranstaltung sind
unter anderem die drel folgende Punkte hervorzuheben:

Von Seten des umweltpolitischen Sprechers der SPD, der die Veranstaltung moderierte, wurde

es zunachgt ds zu weit filhrend abgeehnt, auch entwicklungspalitische Bdange im Rahmen des

Lokaen Agenda 21-Prozesses zu behanddn. Als dieser Pogtion von Seten kirchlicher

Tellnehmer energisch widersprochen wurde, erfolgte eine Korrektur dieses Standpunktes.

Zur Organisation des Lokalen Agenda 21- Prozesses sprach sich die Mehrheit der Anwesenden

dafir aus, den Prozeld auf drei Ebenen ablaufen zu lassen: Als oberste Ebene sollte en

Steuerungsgremium aus Vertreterlnnen der wesentlich am Prozel3 beteiligten Organisationen, der

Rathausparteien und der Umwetverwdtung ene Angol¥unktion in der Startphase sowie

Entschadungs- und Filterfunktion Ubernehmen (SPD 1997). Als unterste Ebene sollten

plurdigisch zusammengesatzte inhdtliche Arbeitsgruppen und as mittlere Ebene Offentliche

Dikussonsforen ds Patform fir dle inhdtlichen Arbetsgruppen sowie zur inhdtlichen

Zusammenfiihrung der Diskuss onsergebnisse gebildet werden.

Der von einem Tellnehmer formulierte Satz “ wir sind die Lokale Agenda” , mit dem deutlich

gemacht werden sollte, das der Lokae Agenda 21-Prozel3 in Wieshaden hier bereits begonnen

habe, wurde von Seiten der Verangater mit grof3em Beifdl bedacht. Nachdem Vertreter des

Umwetamtes sowie einige andere Tellnehmerlnnen darauf hingewiesen hatten, dal3 der Lokae

Agenda 21-Prozef3 nicht aus einer politischen Partel heraus initiiert und getragen werden konne,

wurde die Einigung erzidt, dal3 das Umwdtamt im Herbst zu ener offizidlen Auftaktverangatung

der Lokaen Agenda 21 in Wiesbaden einladt.

Am 10.7.1997 beschéftigte sich eine Mitgliederversammlung von Bundnis 90/Die Griinen mit
dem Thema Lokde Agenda 21. Dabel wurde von zwel Referentinnen eine Einfihrung in die
Thematik gegeben und angeregt, neben den bestehenden partelinternen Facharbeitskreisen einen
interdisziplinéren Arbetskreis“ Agenda 21” zu bilden.



Am 11.7.1997 fand die Verangtdtung “Lokale Agenda 21 — im Didog” der PanWerkStadt eV.
in den Riumen des Verens att. Dazu waren im Vorfeld die Kirchen und Vereine, Verbénde und
Initiativen aus den Bereichen Umwadt, Sozides, Kultur und Wirtschaft direkt eingeladen worden.
Dalber hinaus waren Uber die Prese die interesserten Blrgerinnen und Blrger Uber die
Verangdtung informiert und eingeladen worden.

Im Rahmen der Veanddtung hetten die Telnehmerlnnen die Geegenheat, Uber ene
Ké&rtchenabfrage dre verschiedene Wandzeitungen mit Inhat zu flllen: (1) zur Frage nach den Ziden,
die jede(r) mit dem AgendaProzel3 verbindet; (2) zur Frage nach den Hindernissen, die sefer auf
dem Weg zu diesen Ziden vor Augen hat bzw. die dabe zu Uberwinden sind; und (3) personliche
Anmerkungen und Gedanken fir den weiteren Lokaen Agenda 21-Prozef3. Die Ergebnisse dieser
Kartchenabfrage sind im Anhang unter der Uberschrift “ Ergebnis- Dokumente aus dem Wiesbadener
Lokaen Agenda 21-Prozeld’ dargestdlit.

Anschlieffend folgte ein Uberblick tiber die Situation der Lokalen Agenda 21 in anderen Stadten
durch @nen Professor vom Indtitut fir Regiondentwicklung und Strukturplanung in Berlin sowie eine
Diskussion der Frage, wie das Konzept der Nachhaltigkeit fur Wiesbaden konkretisert werden
konne. Wie auch auf der Verangtdtung der SPD wurde durch Tellnehmer des Umwetamtes
eingebracht, dal? der Prozel3 im Herbst offiziell von der Stadt eingeleitet und begonnen werden sollte.
Dazu wurde vereinbart, dal3 das Umwetamt die Adressenlisten aus dem Einladungsverteller erhdt
und zu ener dffentlichen Auftaktverangtatung im September 1997 einlédt. Des weiteren wurden
Netzwerke unter den Tellnehmerlnnen gebildet und zwel Aktionen verabredet: Zum einen bot die
PlanWerkStadt an, den von ihr reservierten Stand bel der mehrtégigen Kulturverangtaltung “Folklore
im Garten” im Rark um das Freudenberger Schlof3 mit anderen Inititiven gemeinsam zum Thema
“Lokale Agenda 21" zu gedtalten. Dieses Angebot wurde von drel Initiativen angenommen. Zum
anderen bot der “FoOrderkreis Aktives Museum Deutsch-Judischer Geschichte” an, den hessenwalten
“Tag des offenen Denkmas’ am 14.9.1997 ds Mdoglichkeit zur Wahrnehmung von Stadtraum zu
nutzen. Daraus ergab sich eine Kooperation des Forderkreises mit der Initiative “Webergasse 43 —

Stadtraumbegegnung” und der PlanWerkStadt zur Gestdtung dieses Tages auf dem Gelénde der
ehemaligen Synagoge.

Das Erganzungsangebot der Anbietergemeinschaft an das Umweltamt



Nach einem Gespréch der Anbietergemeinschaft aus Darmstadt und Frankfurt am Man mit dem
Umweltamt am 22.7.1997, an dem von Saiten des Umweltamtes der Amtdeiter, sein Stellvertreter,
der fur konzeptiondlle Fragen der Lokalen Agenda 21 zustdndige Referent sowie die Leiterin des
Umwetinformationsdiengtes  tellnehmen, wurde durch die Anbigter am 24. Juli 1997 en
Erganzungsangebot vorgelegt. Ausgangdage fur dieses Erganzungsangebot war die Erfordernis, auf
die Aktivitdten der beiden Initiativkrese SPD und PlanWerkStadt eingehen zu missen. Als
Arbatsprogramm wurden in diesem Erganzungsangebot Gespréche mit Vertreterlnnen der beiden
Initiativkreise zur Einschétzung ihrer Vorstelungen und Ziel setzungen, die Beratung des Umwetamtes
zur weiteren Vorgehensweise sowie die Vorbereitung, Durchfihrung und Dokumentation dieses
Workshops genannt.

Um ene langfritig tragfahige Arbeitsstruktur mit Verantwortlichkeiten zwischen den Akteuren zu
erarbeiten, wird in diesem Erganzungsangebot empfohlen, auf eine breite Offnung des Prozesses
wéahrend der Startphase zu verzichten: “[...] Hierzu ist eine Reduzierung der Teillnehmerzahl in
der Sartphase dringend geboten, um eine Arbeits und Beschluf3fahigkeit zu erreichen. In dem
Initialworkshop sollte deshalb auf die Delegation ausgewahlter Vertreterlnnen hingearbeitet
werden, die das Vertrauen der weiteren Akteure haben. Von einer Offnung der Sartphase fir
die (breite) Offentlichkeit wird abgeraten” (Dickhaut/Stein 1997b). Der Kostenrahmen fiir die
Leistungen des Erganzungsangebotes belief sch auf DM 7.988,-.

Der Vorlauf zum Initialworkshop der Landeshauptstadt Wiesbaden zur
L okalen Agenda 21

Auf den Verangtdtungen von SPD und PlanWerkStadt war von Seiten der Stadt durch das
Umwdtamt zugesagt worden, nach der Sommerpause im  September enen dffentlichen
Initidworkshop zur Lokaen Agenda 21 durchzufihren. Erst am 20.10.1997 wurde ene
entsprechende Terminankindigung versandt und der 28. November 1997 ads Datum fUr den
Initidlworkshop Lokale Agenda 21 der Landeshauptstadt Wiesbaden genannt. Das entsprechende
Schreilben kam dlen Telnehmerlnnen der Verangdtungen aus den Initiativkreisen im Juli und
dartber hinaus den Interessentinnen, die im Umwedtladen ihre Adresse hinterlegt haiten, zu.
Gleichzaitig wurde darauf verwiesen, dad in der Kdendewoche 44 ene Einladung mit
Tagesordnung versandt werden wirde. Die entsprechende Einladung trégt das Datum 14.11.
(Freitag in Woche 46).



Die grofien Zeitverzigerungen deuten auf interne Abgtimmungen und Vorgespréche in
erheblichem Umfang sowie auf Undcherheiten in bezug auf die Fragestdlung hin, wie die
verschiedenen Initiativkrese und die Interessen des Umweltamtes zusammenzufiihren seien. FUr
diesen Initidworkshop wurde ein Auftrag zur Vorbereitung, Moderation und Durchfiihrung an die
Anbietergemenschaft aus Darmdtadt und Frankfurt am Main erteilt, noch nicht jedoch fir die
gesamte Startphase. Zur Vorbereitung auf den Workshop fanden Vorgespréche der
Anbietergemeinschaft unter anderem mit der umweltpolitischen Sprecherin der SPD und ener
zentralen Person aus der Projektgruppe “Agenda 21’ der PlanWerkStadt statt.

Dabe wurde die Anbietergemenschaft vor die Herausforderung gestelt, zwel gegenlaufige
Vorgdlungen und Ansitze in ihr Konzept zu integrieren: Die von Seiten der SPD gedul3erte
Vorgellung bestand darin, auf der Ebene von Projekten arbeiten zu wollen, um den Schwerpunkt auf
das Handeln und auf die Umsetzung konkreter Manahmen zu legen. Dagegen aul¥arte die
PlanWerkStadt die Vorgelung, sich im Lokaen Agenda 21- Forum zunéchst auf einen gemeinsamen
Standpunkt zur Nachhaltigkeit zu verstdndigen und aus dieser Arbeit heraus Projekte zu entwickeln,
die zur Umsatzung der definierten Zide batragen.

Das Konzept fir den Intidworkshop sah in der Tagesordnung eine Zweitellung der Verangtatung
vor: Unter dem Titd “AgendaBaugtdle’ sollten die Teilnehmerlnnen konkrete Projektideen fir den
Prozel3 vorgdlen, dafir Mitdreiterinnen gewinnen und die Weiterarbeit planen. Unter dem Titel
“Fundamente fir die langfristige Zusammenarbeit” sollte eine Diskussion dartiber begonnen werden,
wie ene Veenbarung ds Grundlage fur enen langfristigen Lokden Agenda 21-Prozel3 erreicht

werden kénne.

Die Startphase des offiziellen Lokalen Agenda 21-Prozesses der
L andeshauptstadt Wiesbaden

Im Rahmen der vom Umweltamt organiserten und durchgefihrten Startphase des Lokden
Agenda 21-Prozesses in der Landeshauptstadt Wiesbaden fanden zahlreiche Aktivitéien mit
Beteiligung der Offentlichkeit wie auch verwaltungsinterne Aktivitaten zur Lokalen Agenda 21 Stait.
Darauf wird in diesem Abschnitt ndher eingegangen. Grundlage fur die Aktivitéten nach demin 54.1
dargestdlten Initidworkshop bildete der Magistratsbeschlufld Nr. 0793 vom 9. Dezember 1997 mit
folgenden Kernpunkten (Umweltamt 19984):




Die Landeshauptstadt Wiesbaden verpflichtet sch, in einen Lokaen Agenda 21-Prozef3
einzutreten und unterzeichnet die “ Chartavon Adborg’.

Der Agenda-Prozef3 in Wiesbaden ig ein offener Prozel3 ene inhdtliche Vorsrukturierung
hing chtlich der zu behandelnden Themen durch das Umweltamt findet nicht Stait.

Die Fedafihrung for den Eindieg in den extenen Agenda 21-Prozel3 sowie die
verwaltungsinterne Koordination und Informationsarbeit wird dem Umweltamt Ubertragen. Dem
Magisrat und der Stadtverordnetenversammlung ist Uber die Ergebnisse und die geplanten
weiteren Schritte zu berichten.

Es findet eine Startphase datt, an deren Ende eine Vereinbarung Uber die Vorgehensweise im
Wiesbadener Lokalen Agenda 21-Prozefl3 steht.

Die Vorberaitung, Begleitung und Moderation des externen Prozesses vergibt die Stadt an dritte.
FUr die DurchfUhrung der Startphase werden DM 80.000,- zur Verfligung gstelt. Weitere
Mittel fir den verwatungsexternen Lokaen Agenda 21-Prozeld werden dem Haushaltsplan
1998/99 zugesetzt.

Die Landeshauptdadt Wiesbaden gdlt fur die Durchfuhrung Sechmittel und  befristet
beschéftigtes Persond (eine Stdlle BAT IVafir 2 Jahre) zur Verfligung.

Am 29. Januar 1998 wurde ein entsprechender Beschlul? der Stadtverordneten versammlung
gefdd, der den Magistratsbeschiuld wiedergibt und um die Beschlisse des Ausschusses fir
Frauenangelegenheiten sowie des Ausschusses fir Birgerbetelligung und Vdlkerversdndigung
erganzt. Die Beschliisse dieser beiden Ausschiisse enthdten den Auftrag, Konzepte und Strategien
zur Einbindung und Beriicks chtigung von Frauenbelangen bel Aktivitdten zur Lokalen Agenda 21 zu
entwickeln, Uber die Modele zur Betelligung der Blrgerinnen und Birger zu berichten sowie
gedignete Moddlle zur Erweterung der Burgerlnnenbetelligung anzuwenden.

Die Unterzeichnung der Chata von Aaborg efolgte am 31. Mé&z 1998 durch den
Oberbirgerme ster und die Umweltdezernentin.

Der Initialworkshop der Landeshauptstadt Wiesbaden zur Lokalen
Agenda 21 am 28.11.1997

Am Initialworkshop der Landeshauptstadt Wiesbaden zur Lokalen Agenda 21 am 28.11.1997

nahmen 90 Personen tell, darunter Vertreterlnnen verschiedener Vereine und Umwetverbénde, der



Kirchen und Gewerkschaften, der Kreishandwerkerschaft sowie der Fachhochschule, der Industrie-
und Handelskammer, der politischen Parteien und Verwdtungen und der Verbraucherberatung
sowie Blrgerlnnen Wiesbadens as Privatpersonen.

In sainem Grul3wort Sicherte der Burgermeigter die Unterstiitzung des Magidrates zur Erstellung
einer Lokaden Agenda 21 zu. Die Umwdt- und Verkehrsdezernentin pladierte in ihrem GruRwort fir
einen “offenen” Prozef3 und unterdrich die Notwendigkeit von Veranderung. Nach einer Einflihrung
in Hintergrund und Anliegen sowie den Stand des Lokaen Agenda 21-Prozesses in Wieshaden
durch die externe Moderation wurde die “ Agenda-Baudele’ erdffnet: Hier bestand die Gelegenheit,
Projekte bzw. Projektideen im Plenum kurz vorzugtdlen und dafir Mitdreterlnnen zu gewinnen.
Dieses Vorgehen wurde vor dem Eingieg in die “Agenda-Baugdl€’ von enigen Tellnehmerinnen
kritisert und mit der Forderung verbunden, man misse sch zunéchst auf Kriterien fir sogenannte
Agenda-Projekte einigen; so kdnne jeder ein beliebiges Projekt as Agenda-Projekt “verkaufen”.
Diese Kritik wurde damit abgewiesen, dal3 man sich auf einem spéteren Workshop intensiv mit der
Entwicklung eines Leithildes befassen wolle.

Im Rahmen der “ Agenda- Baugtelle” wurden die folgenden 12 Projekte vorgestellt, die nach einer
kurzen Présentation der jeweligen Idee in BaudelenGruppen mit anderen Interessierten vertieft
wurden:

1. Beufliche Re-Integration von Langzeitarbeitdosen in den 1. Arbeitsmarkt, vorgestellt durch die
IHK

2. Nutzungskonzepte fir den ehemdigen stadtischen Bauhof, vorgestellt durch den Leiter des
Stadtplanungsamtes

3. Mehrgenerationenwohnen und Tauschbdrse, vorgestdlt durch eine Privatperson und ene

Talnehmerin von Radio Rheinwelle

Energie- Eingparung, vorgestellt durch den BUND

Kommunale Entwicklungszusammenarbeit, vorgestdlt durch eine Privatperson

6. Projekt zur gnnlichen Wahrmehmung der Agenda 21, vorgestdlt durch den Veren

Kulturschmiede

Lethildentwicklung fr ein nachhaltiges Wiesbaden, vorgestdllt durch einen Vertreter der SPD

8. Erlajar 2000 zur Entschuldung der &msen Entwicklungdénde, vorgestdlt durch ene
Vertreterin der Kirche

9. “Grin aktiv’ — Kinder-, Jugend- und Elternarbeit im Aukammta und Umgebung, vorgestellt
vom Forderverein Aukammitdl

10. Projekt gemeinschaftlich- 6kol ogisches Wohnen, vorgestellt von einer Privatperson

11. Belange des Natur- und Artenschutzes in Wiesbaden, vorgestellt durch den Naturschutzbund
(NABU)

12. “Service-Agentur” fur arbeitdose Jugendliche, vorgestellt vom Sozidamt
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Diese “Baugelen’- Gruppen hidten ihre Zidle und Vereinbarungen auf Postern und vorbereiteten
Fragebogen fest. Im weiteren Verlauf des Agenda- Prozesses sollen diese Einzelprojekte paralel zum
Prozel3 in den Foren durchgefihrt werden, wobel die Federfihrung sowie die projektbezogene
Offentlichkeitsarbeit bei den jeweiligen Projektgruppen liegt.

Zur weiteren Vorgehensweise wurde dartiber Einigkeit erzidt, eine Startphase von 6 Monaten
durchzufiihren, an deren Ende eine gemeinsame Vereinbarung zum weiteren Vorgehen in bezug auf
Verfahrensregeln, Organisationsstrukturen und Projektmanagement stehen soll. Als nachster Schritt
wurde ein zweiter Workshop Ende Februar/Anfang M&z mit den Themenschwerpunkten “Kriterien
der Nachhdtigkeit”, “Organisationsstruktur” und “Beteiligung unterreprésentierter Gruppen (Frauen,
Jugendliche, Wirtschaft) am Lokden Agenda 21-Prozeld” vereinbart. Im Protokoll wurde
festgehdten, dald an dessen VVorbereitung Tellnehmerlnnen des Plenums mitarbeiten, die zum Ende

des Initidworkshops daran ihr Interesse bekundet hatten.

Vorbereitung des 2. Workshops zur Lokalen Agenda 21

Zur Vorbereitung des 2. Workshops fand am 20.1.1998 ein Treffen zwischen dem Umweltamt
und den am Ende des Initidworkshops an der Vorbereitungsarbet interesserten Akteuren statt. Bel
diesem 1v2-<tiindigen Gespréch wurde von Seiten des Umweltamtes dargestelIt, dal? gegenliber dem
Initialworkshop ene verdnderte Situation dadurch eingetreten sa, dald durch entsprechende
Beschllisse der sté&dtischen Gremien finanzidle Mittd fir die Beauftragung einer Startphase an dritte
zur Verfligung gesteIt worden sai. Das Umweltamt habe bereits einen entsprechenden Auftrag erteilt.
Daaufhin gdellte der Later des Umwetamtes den versammelten Personen das mit dem
Auftragnehmer, der Anbietergemeinschaft aus Darmgtadt und Frankfurt am Main, erarbeitete
Konzept vor. Des weiteren wurde vom Umwetamt vorgestellt, dal3 der Oberbirgermeister in einem
Festakt die Charta von Aaborg unterzeichnen wolle und dal3 auf dieser Festverangatung Erngt
Ulrich von Weizsicker sprechen solle.

Das Vorgehen des Umweltamtes rief ba enigen Teilnehmerlnnen des Vorbereitungdreffens
erhebliche Ver&rgerung hervor, da de lediglich der Konzeptvorgdiung des Umwetamtes
“beiwohnten” (Aussage einer Tellnehmerin), andett ds Betelligte dieses Konzept mit zu erarbeiten.
Von Saten des Umweltamtes wurde aufgrund der nun zur Verfiigung gestdllten Mittel eine weitere
Mitarbeit der Gruppe ds nicht notwendig angesehen.



Eine informelle Ebene der Vorbereitung des zweiten Workshops wurde durch eine schriftliche
Einladung der Frankfurter Moderatorin an einen Vertreter der SPD als Motor der “Leithild-AG”, an
den dort ebenfalls aktiven Vertreter der Fachhochschule sowie an den Vertreter der PlanWerkStadt
gebildet. Zid enes Treffens der Moderatorin mit diesen drel Vertretern am 19.3.1998 in den
Réumen der Fachhochschule war laut Einladung “[...] Uber die inhaltliche Gestaltung des
nachsten Plenums zu sprechen”, insbesondere Uber den Programmpunkt Leitbildentwicklung.
Dieses informelle Treffen kann as ein Versuch gewertet werden, insbesondere die Kritiker an der
Verfahrenggestdtung in bezug auf den Eingieg in den Lokaen Agenda 21-Prozef3 Uber konkrete
Projekte besonders erngt zu nehmen und zu einer weiteren konstruktiven Mitarbeit zu bewegen.

Der Start in den verwaltungsinternen Lokalen Agenda 21-Prozef3

Am 16. Februar 1998 fand eine verwatungsinterne Auftaktverangtaltung zur Lokaen Agenda 21
datt, zu der der Oberblrgermeister die Dezernentinnen und Leiterinnen (sowie deren Vertretung)
dler dadtischer Amter, Eigenbetricbe und stadtnahen Gesdlschaften, Persondréte und die
Frauenbeauftragte eingeladen hatte. Diese Auftaktverangtatung diente in erster Linie der Information
der “Stadtspitze’, die mt 80 Personen nahezu vollzéhlig vertreten war. Nach der Er6ffnung durch
den Oberblrgermeister und die Umweltdezernentin stellte die Leaterin des Projektes “Agenda 21” im
hessschen Umwdtminigerium die Zide der Agenda 21 vor und informiete Uber das
Forderprogramm des Landes zur Unterstiitzung der Lokaen Agenda 21-Prozesse in den hessischen
Kommunen. Anschlief3end schilderte der Heidelberger Birgermeister die Erfahrungen der Stadt
Heldelberg beim Eintritt in den Lokaen Agenda 21- Prozef3.

Neben der Information wurden hier erste Agenda 21- Projekte der Verwaltung vorgestellt. Dabel
wurde vereinbart, dald digenigen, die ein Projekt vorgellen, auch die Verantwortung fir deren
Umsetzung Ubernehmen sollten und dal? weitere Projekte fortlaufend erganzt werden konnten. Im
Uberblick wurden folgende Projekte und verantwortliche Amter** genannt (Umwetamt 1998b):

Energiesparen an Schulen (Amt 64)

Akustische Okologie (Amt 41)

Kata og laufender “agendafdhiger” Projekte (Amt 53)

Verwatungsinterne Agenda-Zeitung (Amt 36)

(Forst-) Beratung fir die Partnerstadt Ocotal (Nicaragua) Uber Internet (Amt 36)
Partizipationsmodele représentativer Burgerlnnenbeteiligung (Amt 12)

¥ Die Anlagen enthalten ein Organigramm der L andeshauptstadt Wiesbaden.



Projekt “Burgerlnnennghe’ (Amt 12)

“Verbildlichung” der Leitbilder (Amt 41)

Steuerung der Siedlungsentwicklung und Stadterneuerung (Amt 69)
Entwicklung von Letbildern zur Nechhdtigkeit (ale)

AuRerdem wurden die Punkte “Aktive Offentlichkeitsarbeit LA 217 und “Verwatungsreform”
angesprochen, ohne jedoch fir deren Umsetzung Verantwortliche zu benennen. In der
anschliel}enden Diskussion wurde die Entwicklung von Leitbildern zur Nachhdtigkelt erdrtert sowie
die Frage, wer bel deren Erarbeitung betelligt werden soll. Es wurde vereinbart, am 11. Ma 1998 zu
gnem 2zweten vewdtungsnternen Workshop zusammenzukommen, zu dem der gleiche
Tellnehmerkrels, erganzt um Mitarbeiterinnen mit der Federfihrung von Projekte sowie den
Auschuf? fur Burgerbeteiligung und Vdlkerversténdigung, engeladen wird. Fir die Diskusson auf
dem né&chsten Treffen schlugen die Anwesenden folgende Themen vor (Umweltamt 1998b):

Verknipfung der Lokaen Agenda 21- Aktivitéten mit der Verwatungsreform

Ergebnisse der erweiterten Beteiligung der Lokalen Agendainnerhalb der Amter

Verfahren zur Entwicklung von Leitbildern der “Nachhdtigket” in der Verwatung

Umgang mit den oben genannten AgendaProjekten im Rahmen der Verwal- tungsaufgaben:
Verbindlichkeit, Beraitstellung von Arbeitszeit, Erganzung etc.

Verknupfung des externen und des internen Prozesses, Einbeziehung der Ortshbeirdie und
Gremien

Einbeziehung von Schulen und Schillerlnnen in den Lokalen Agenda 21-Prozef3

Einbeziehung von Auszubildenden der Verwatung in den Agenda: Prozef3

Am 11. Mai 1998 fand der 2. verwatungsinterne Workshop statt, bel dem Ideen und konkrete
Projekte vorgestellt und Aspekte der Auseinandersetzung mit der Lokalen Agenda 21 innerhab der
Stadtverwaltung erortert wurden. Die Projektprésentation und die Diskusson erfolgten nach
folgenden Uberschriften:

Betelligung von Burgerinnen und Birgern

Arbet mit Schuler/Schilerinnen und Schilern/jungen Menschen
Leitbild, Kriterien der Nachhdtigkeit

Betelligung der Politik

Es wurde vereinbart, auf dem folgenden Workshop die Frage nach der Einbindung der Lokaen
Agenda 21 in die Vewatung sowie die Frage nach den Aufgaben von Politik und Verwatung im

Lokalen Agenda 21- Prozef3 zu thematiseren.



Der 2. Workshop zur Lokalen Agenda 21

Am 2. April 1998 fand der 2. Workshop “Lokale Agenda 21 fir Wiesbaden” stait, zu dem das
Umwetamt 243 Einladungen verschickt hatte. Durch diese Einladungen wurden 105 verschiedene
Indtitutionen sowie zusédtzlich 41 ds nicht organisert auftretende Einzel personen angesprochen. Im
Laufe der Verangtdtung trugen sich 91 Personen in die Anwesenheitdiste ein.

Die Diskusson um Lethilder und Zide ener Wiesbadener Lokden Agenda 21 sowie die
Présentation des Arbeitsstandes der Projektgruppen ds FortfUhrung der “Agenda-Baustdle’ aus
dem Initidworkshop bildeten die Schwerpunkte dieser Verangdtung. Dabe <ollte der
Programmpunkt “Lethilder und Zide einer Wiesbadener Agenda 21” kein abschlief¥endes Ergebnis
hervorbringen, sondern einen Audtausch Uber unterschiedliche Vorgelungen ermaoglichen. Als
EinfUhrung diente en Vortrag der Moderation, in dem unter anderem auf die Beispiele Hamburg,
Hannover und Kaiserdautern eingegangen wurde. An diesen Vortrag schlof? sich ein Arbeitsbericht
der Arbeaitsgruppe “Lethild nachhatiger Entwicklung” durch je einen Vertreter der SPD und der
Fachhochschule Wiesbaden an. Die Arbeitsgruppe hatte sich daftr entschieden, Leitbilder Gber einen
deduktiven Prozef3 zu entwickeln: Fir die Bereiche Okonomie, Okologie und Soziades wurden
zunéchgt Problemhierarchien aufgestellt, as deren Antwort daraufhin jewells Ziehierarchien. Die
Ergebnisse dieser Arbeit finden sich im Anhang wieder.

Zum Abschluf3 der Diskussion wurde festgehdten, dal3

1. die Arbeitsgruppe “Leithild nachhdtiger Entwicklung” ermutigt wird, ihre Uberlegungen den
anderen Arbeitsgruppen zur Verfligung zu stdlen und

2. dle Beeligten dringend gebeten werden, fir Se wichtige Elemente eines Leitbildes sowie
Kritikpunkte am vorgdegten Entwurf zu benennen, um den Letbild-Prozel3 auf eine breitere
Bads zu gelen. Entsprechende Betrégge sollten an die Moderatoren gerichtet werden und
madglichst auch der Leithild AG pardld zugehen.

Im Rahmen des Programmpunktes “Agenda-Baugele’ prasentieten 10 Gruppen ihre
Projektideen und bisherigen Tétigkeiten sait der Auftaktverangtaltung am 28.11.1997. Die beiden am
28.11.1997 gebildeten Projektgruppen “Re-Integration von Langzetarbeitdosen in den ergen
Arbeitsmarkt” und “Mehrgenerationen-\Wohnen” war nicht mehr aktiv; dagegen hat sich eine Gruppe
“Offentlichkeitsarbeit” neu gebildet. Als Aufgabe dieser Gruppe wurde formuliert, eine Web-Seite



zum Wiesbadener Lokalen Agenda 21-Prozef3 mit Arbeitsstand und Terminiberscht zu entwickeln
sowie Kontakte mit der Agenda-Gruppe in Manz fir ene gemeinsame Veanddtungsreihe
aufzunehmen.

Die aktiven Projektgruppen gdlten dem Plenum die Zide ihrer Arbet, den Stand ihrer
Tétigkeiten sowie mindestens eine Kontaktperson vor. Da ale aktiven Projektgruppen zu dieser
Verangddtung eine schriftliche Dargtellung mit Namen der Arbeitsgruppe, ihrem Ziel im Rahmen eines
Beitrags zur Wiesbadener Agenda 21, ihrem Stand der Arbeiten, ihren Gedanken zum Thema
Nachhaltigket in Wiesbaden und eine Kontaktadresse anfertigten, ist der Stand der Projektgruppen
dokumentiert (Umweltamt 1998c). Als Beispide werden in Abbildung 5 Inhdte von sechs
Projektgruppen wiedergegeben, deren inhdtliches Spektrum und Stand der Diskusson ds
reprasentativ angesehen werden konnen.

Die Présentation machte erhebliche Unterschiede im  Arbeitsstand &s auch in der
Zusammensetzung der Projektgruppen deutlich: Wahrend einige bereits sehr konkrete Vorgtelungen
und Arbetsprogramme entwickelt hatten, verfligten andere nach den vier vergangenen Monaten Uber
wenig detallierte Vorgdlungen und Ergebnisse. Zudem zeigte dch, dad ein Grofdel der
Projektgruppen offenbar in gleicher oder dhnlicher Zusammensetzung wie bereits vor Beginn des
Lokaen Agenda 21-Prozesses arbeiten und das Forum “Lokae Agenda 21" eher ds Plattform zur
Présentation dieser Projekte und Ideen genutzt wird as dald wirklich neue Partnerschaften entstehen.
Baspid hiefir is der Arbetskreis Energie des BUND, der sait mehreren Jahren in seiner
Zusammensetzung exidtiert und auch weiterhin unter diesem Namen tagt und nicht etwa unter dem
Namen “Wiesbadener Agenda 21- Arbeatskreis Energie’.

Dieses Vedandnis wurde as besonders problematisch in der Dargelung der bisherigen
Ergebnisse der Lethild-AG deutlich, dader Vertreter der SPD ausfiihrte, einzelne Interessierte seien
aus dem Agenda-Forum in die SPD-Lathild AG “ dazugekommen” . Diese Dargtellungen zeigen,
da} ene gemeinsame Identitét ds AgendaForum, in dem die Arbetsgruppen as “Agenda
Gruppen” und nicht separat as einzelne Organisationen agieren, be viden Tellnehmerlnnen bisher
nicht vorhanden ist. Einige Projektgruppen konnen dagegen ds innovativer Zusammenschlul? von
zuvor nicht kooperierenden Akteuren bezeichnet werden bzw. ds solche, bel denen die Kooperation
Uber den zuvor bestehenden Rahmen erheblich ausgeweitet wurde. Beispid hierflr ist die “Initigtive
Gemeinschaftliches Wohnen”.



. Name des Projektes: “Bauhof Biebrich” (Anm.: Initiative des Stadtplanungsamtes Wiesbaden, in
K ooperation mit den Amtern fir Umwelt, Wohnen und Liegenschaften)
Zid: - Nutzungskonzepte fur den ehemaligen Bauhof in Biebrich
- Neue Nutzung von |eerstehenden Gebauden und Freifl&chen
- Reduzierung der Bodenversiegelung
- Sicherung und Schaffung wohnungsnaher Versorgung
- Forderung nachbarschaftlicher Selbsthilfe
Vidfalt im Quartier

Stand: - Die geordnete Ubergabe des Grundstiickes vom ehemaligen Nutzer ist geklart
- Die Altlasten werden untersucht; Grobanalyse der Gebaude liegt vor
- Faltblatt zur Integration der Quartiersbevdlkerung ist vorbereitet und wird verteilt
- Workshop zur Ideensammlung ist in Vorbereitung

Gedanken zum Thema“ Nachhaltigkeit in Wiesbaden™:
- Okologisch vertragliches Nutzungskonzept fiir den ehemaligen Bauhof
- Integration der Quartiersbevdlkerung

. Name des Projektes: Kunstklarwerk — Kunstprojekt sinnliche Wahrnehmung der Agenda 21 (Anm.: Initiative
der Kulturschmiede)

Zid: - Mit kuinstlerischen Mitteln auf den bewuf3ten Umgang mit natiirlichen Ressourcen aufmerksam
machen

- These Durch ein Vertrauen auf moderne Versorgungstechnik behalten wir unseren mafdlosen

Umgang mit natlrlichen Ressourcen bei. Je entfernter vom Ort der Versorgung (mit Wasser
etc.), desto beziehungsloser sind wir dazu. Die sinnliche Wahrnehmung appelliert an das
Empfinden. Zweck der Kunst ist, zum Innehalten anzuregen und die Bereitschaft zu wecken, sich
am Agenda-Prozef3 zu beteiligen.

Stand: - Konzept und Kalkulation fir eine Ausstellung an zwei Orten der Wasserversorgung (Biebricher
Wasserturm und Schiersteiner Wasserwerk) sind erstellt.
- Gesprache mit den Stadtwerken werden gefihrt. Die Abstimmung steht noch aus.
- Ebenso wurden Gespréche mit Biologen und Bauingenieuren (FH) gefihrt. Eine Broschire ist

geplant.
- Antrage auf finanzielle Unterstiitzung wurden gestellt. Es gibt noch keine Antwort.

Gedanken zum Thema“ Nachhaltigkeit in Wiesbaden™:
- Wir projektieren ein “langfristiges” Kunstwerk an wechselnden Orten, Uber das Jahr 1998
hinaus
- Wir sind offen fir alle Interessierten, “neue Bundnisse”
- verantwortlich Handeln, private und gemeinnitzige Ziele zusammenfihren

. Name des Projektes: “gruin aktiv” von Aukamm NET
Zid: - Einbeziehung von Schiilerinnen und Schiilern der Sekundarstufe | und I1 in den Agenda-Prozef3
mit der Sensibilisierung fur den regionalen Lebensraum “Streu-obstwiese” und fir das durch
den Menschen beeinflul3te Klimaim Rhein-Main-Gebiet.
- Vorsorge fir einen schonenden Umgang mit Natur und Umwelt.

Stand: - Programmentwicklung fir Sommer/Herbst 1998
- Konzeptentwicklung fur die verschiedenen Angebote
- Bau einer Wetterstation im Aukammital
- Materialbeschaffung fur die geplanten Aktivitéten
- Aufbau von Kooperationen zu Streuobstwiesenverein, Baumschulen, Keltereien und Firmen
(Okosponsoring)

Gedanken zum Thema“ Nachhaltigkeit in Wiesbaden™:
- Jugendliche mussen lernen, im Einklang mit der Natur zu handeln.




- Ein schonender Umgang mit Umwelt und Natur setzt praktische Erfahrungen Uber einen
langeren Zeitraum voraus.

- Voraussetzung fur globales Denken ist lokales Handeln

4. Name des Projektes: Erlalgahr 2000 — AG terre des hommes Wiesbaden/Mainz
zZid: - Wir wollen eine grof3e Zahl von Wiesbadener Blrgern Uber die Kampagne “Erlagjahr 2000”

informieren: Schuldenerlald von Seiten der reichen Léndern gegentiber den armen La&ndern im
Jahr 2000 und eine Verdnderung der internationalen Finanzbeziehungen hin zu mehr
Gerechtigkeit und Partnerschaft.

- Dartiber hinaus wollen wir Gruppen zur Mittragerschaft anregen und im Herbst 1998 mit einer
Unterschriftensammlung beginnen.

- Ubergeordnetes Ziel: 6kologisch und sozia verantwortliche Grundbedingungen—global.

Stand: - Offentlichkeitsarbeit; Bekanntmachung der Kampagne “ Erlaijahr 2000
- Werbung von Mittragergruppen
- Vorbereitung einer Unterschriftensammlung

Gedanken zum Thema“ Nachhaltigkeit in Wiesbaden”:
- Nachhaltigkeit setzt Solidarisierung mit allen Menschen der Welt voraus.
- Ein gerechter Finanzausgleich ist Voraussetzung fir die globale Bearbeitung 6kologischer und
sozialer Probleme.
- Lokales Engagement in den Kommunen der reichen Lander ist die Voraussetzung fur einen
Schuldenerlali.

5. Name des Projektes: Arbeitskreis Energie (BUND)
Zid: - Verringerung des Ausstol3es von Luftschadstoffen, insbesondere CO, durch Maf3-nahmen der
rationellen Energienutzung und durch Energieeinsparung

Stand: - Aktivitdten zur Frage nach Auskoppelung von Fernwdarme aus dem neuen KMW-
Kraftwerksblock, dazu Gespréche mit Entscheidungstragern, Pressekonferenz
- Forderung nach besserer Vergiitung von Strom aus Photovoltaik
- Energieeinsparung in offentlichen Gebauden, z.B. Schulprojekt “fifty/fifty”

Gedanken zum Thema“ Nachhaltigkeit in Wiesbaden”:
- Nachhaltigkeit bedeutet aus Sicht des Arbeitskreises Energie eine drastische Verringerung des
CO,-AusstofRes. Dies ist mit einer Umstellung des Energiesystems auf erneuerbare
Energiequellen verbunden.

6. Name des Projektes: Initiative gemeinschaftliches Wohnen
Zid: - Okologisches, gemeinschaftliches, generationenubergreifendes Wohnen férdern  und
ermoglichen
- Wohnen und Arbeiten
- Sparsamer Umgang mit Ressourcen (Boden, Versiegelung, Bausubstanz/Altbausanieung,
Baustoffe, erneuerbare Energien nutzen)
- Stark reduzierter Fahrzeuggebrauch und -besitz

Stand: - Vorbereitung zur Griindung einer Genossenschaft (Pfingsten 1998 Besuch der “ Anders Wohnen
e.G.” in Bremen)
- Arbeit an der Frage, wie wir zum erfolgreichen Verhandlungspartner werden fir den Erwerb
eines geeigneten Objekts (Gebaude/Baugrund)

Gedanken zum Thema“ Nachhaltigkeit in Wiesbaden”:
- Als Birgerlnnen der Stadt Wiesbaden wollen wir uns aktiv und verantwortlich fir ein
nachhaltig “gesundes” Wohnumfeld einsetzen, Leben in der Stadt mit einem hohen Mal3 an
“Qualitét” schaffen, auch fur Menschen mit geringem Einkommen

Abb. 5: Sechs Projekte des Lokalen Agenda 21-Prozesses in der Landeshauptstadt Wiesbaden in ihrer schriftlichen
Selbstdarstellung zum 2. Workshop am 2.4.1998; Quelle: Umweltamt 1998C...........covuveiiieeriieiiie s




Am Ende der Verangtdtung wurden die Talnehmerinnen und Teilnehmer gebeten, auf einer
Stdlwand an Ausgang ihre Meinung zu diesem Workshop durch Aufkleben eines Punktesin die vier
vorbereitete Felder sehr schlecht, schlecht, gut oder sehr gut abzugeben. Zudem sollte ein zweiter
Punkt zu dem Satz “Wir sind auf dem Weg zu einer Lokaen Agenda 21 fir Wiesbaden...” einem der
Felder “voll daneben”, “noch nicht auf Kurs’, “konstruktiv’ und “gut dabei” zugeodnet werden. Das
Ergebnis war ein tberwiegend postives Echo zu diesem Workshop und eine nahezu ausschlieldiche
und ausgeglichene Bewertung des bisherigen Lokaden Agenda 21-Prozesses ds “noch nicht auf
Kurs’ und “kongtruktiv’, wobe zahlreiche Tellnehmerlnnen ihren Punkt auf der Mittelinie zwischen
diesen beiden Feldern befestigt hatten.

Der 3. Workshop zur Lokalen Agenda 21

Fur den 3. Workshop, der am 18.6.1998 tattfand, umfaldte die Einladungdiste des Umweltamtes
330 Adressen. Dabel kamen gegentiber dem vorangegangenen Workshop in der Hauptsache
kirchliche Einrichtungen hinzu. Uber 70 Personen nahmen an dieser dffentlichen Verangatung im
Burgerzentrum eines Stadtviertelstell.

Im ersten Tell der Verangtatung prasentierten die Projektgruppen unter dem Programmpunkt
“Agenda-Baugdl€’ ihre Arbet in Form von Informationssténden und kleinen Ausstellungen an den
Waénden des Sadls, in dem die Verangatung dtattfand. Dieses methodische Vorgehen erméglichte
eine zeitgleiche Darstellung sdmtlicher Projekte. Neben acht bestehenden Projektgruppen wurden
zudem Ideen zu bzw. das Anliegen von acht weiteren Projekten vorgestellt, die sch zum ergen Md
im Rahmen des Lokaen Agenda 21- Prozesses présentierten:

Kommunae Konvention fir Kinder und Jugendliche (in Kooperation mit dem Anmt fir Sozide

Arbeit)

Lokae Agenda und Schule an der Schulze- Delitzsch Schule

Projekte fir die Umwelt an der Friedrich-Lig-Schule

Frauenbeteiligung am Agenda- Prozef3 (in Kooperation mit dem Buro der Frauen-beauftragten)

Radwege in Wiesbaden

Landschaftssedlung

Netzwerk von Freizeitheimen und Hausern fir Regiondurlaub



Nach diesem ersten Programmiteil erfolgte eine Diskussion Uber die Organisation des weiteren
Agenda: Prozesses im Anschlul? an die sogenannte Startphase. Basierend auf einer V orbesprechung
im Umwetamt stellte das Moderationsteam zwel Moddlle vor, die die organisatorische Verknipfung
zwischen der Stadtverordnetenversammlung, der Verwatung und den Projektgruppen bzw. dem
Agenda-Forum auf unterschiedliche Weise hergtdlen und in den Abbildungen 6 und 7
wiedergegeben sind. Da sch das Umwetamt zu einer entsprechenden Finanzierung bereit erklért
hatte, enthalten beide Moddle ein Agenda-Biro, das fir die laufende Unterstiitzung des Agenda-
Prozesses verantwortlich ist. Die Aufgabenstellung dieses Biros wurde anhand eines Vorschlags auf
dem Workshop ausfiihrlich diskutiert, korrigiert und erganzt.
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Abb. 6:  Organisationsmodell 1; diskutiert auf dem 3. Workshop zur Lokalen Agenda 21 in der Landeshauptstadt Wiesbaden.
Quelle: Umweltamt Landeshauptstadt Wiesbaden 1998d
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Abb. 7:  Organisationsmodell 2; diskutiert auf dem 3. Workshop zur Lokalen Agenda 21 in der Landeshauptstadt Wiesbaden.
Quelle: Umweltamt Landeshauptstadt Wiesbaden 1998d

Das Moddl 1 wird ds “eingebundenes Agenda-Blro” bezeichnet und enthdt zusdtzlich das
sogenannte  Agenda-Team ds ene zentrde Arbetsgruppe, die sch aus Mitgliedern der
Projektgruppen ds Hauptbestandtell sowie aus “hineingewlnschten” Personen  der
Stadtverordnetenversammlung und der Verwatung zusammensetzt. Der Grund, ein solches Agenda
Teamn vorzusehen, mul3 im Bedarf fir eine Schnittstelle zwischen Politik bzw. Verwatung und dem
Agenda: Prozef3 gesehen werden. Demgegeniiber beschreibt das Modell 2 eine Rollenverteilung, die



eher auf Unabhéngigkeit der Agenda-Akteure setzt, da das Agenda-Biro dirket vom Plenum
“gesteuert” wird.

Waéhrend der Diskussion zeichnete sich eine Tendenz in Richtung Moddll 1 &b, das vor dlem von
Telnehmerlnnen mit der Angcht favorisert wurde, es kénne zwar durch die Projektgruppen vid
erreicht werden, fr eine konsequente Umsetzung der Agenda 21 seien jedoch auch Beschllisse der
Politik gefragt, die daher indtitutionell in den Prozef3 eingebunden werden miissen. Andernfdls sai das
Risko grof3, dal3 der Prozel3 nicht die ndtige “Durchschlagskraft” fur wirkliche Veranderungen
erhate und neben anderen Aktivitdten der Stadt nebenher laufe. Das Moddll 2 wurde insbesondere
vom Amtdeter des Umwetamtes mit der Begrindung bevorzugt, es ermdgliche den Agenda
Akteuren grol¥en Spidraum fir die inhdtliche Zusammenarbeit und akzentuiere die
Selbstorganisation as Motor des Lokaen Agenda 21-Prozesses. Ein zum Abschiuf der Diskusson
ersdltes Menungshild ergab eine klare Mehrheit der Anwesenden fUr die Einrichtung eines Agenda-
Teams ds Inganz zur Quditéatskontrolle und Koordinierung, jedoch ohne Beeinflussung der Arbeit
der Aktiven.

Der letzte Workshop im Rahmen der Startphase des L okalen Agenda 21-
Prozesses

Da die Diskusson und Verabschiedung einer gemeinsamen Vereinbarung der Akteure fir den
weiteren Lokalen Agenda 21-Prozef3 den zentraen Programmpunkt des letzten Workshops der
Startphase dargtellte, waren bis zum 3.8.1998 entsprechende Vorschlége an das Moderationsteam
erbeten, die am 4. September 1998 in eéinem Vorberatungsreffen im Umwetamt erdrtert wurden.
Zu diesem Vorbereitungdreffen erhidten die Akteure, die einen Vorschlag eingereicht hetten, eine
schriftliche Einladung. Der dort erarbeitete Entwurf des Vereinbarungstextes ging alen Akteuren mit
Schreiben des Umweltamtes vom 14.9.1998 zusammen mit der Einladung zum vierten und letzten
Workshop der Startphase zu.

Der Workshop fand am 30. September 1998 im Gemenschaftszentrum eines anderen
Stadtviertels ds bei der vorhergehenden Zusammenkunft unter der Betelligung von ca. 80 Akteuren
datt. Dort stdlte die IHK Wieshaden einen elgenen schriftlichen Vorschlag fir eine Vereinbarung
“Lokae Agenda 21 in Wiesbaden” vor, in dem die Erwartungen der Wirtschaft an eine nachhdtige
Stadtentwicklung unter anderem mit den folgenden zwel Punkten skizziert werden:



“ Schaffung der Standortvoraussetzungen fur wirtschaftliche Entwicklung” durch “ eine

gute Verkehrsanbindung, [...] eine ausreichende Flachenverfugbarkeit, angemessene

Bodenpreise sowie eine gut ausgebaute Ver- und Entsorgungsstruktur und moderate

kommunale Abgaben. Eine standortsichernde Wirtschaftsforderung erreicht ihr Ziel nicht,

wenn sie sich schwerpunktméllig auf weiche Standortfaktoren wie Lebens- und

Umweltqualitat und Wohn- und Freizeitwert konzentriert.” Die“ Anpassungsfahigkeit und

Wettbewerbsposition”  von  Unternehmen  dirften “nicht  durch  Uberzogene

Umweltschutzauflagen, hohe Abgaben und aufwendige Satzungen in der Bauleitplanung

beschrankt werden” .

“Vereinfachung und Verstetigung des kommunalen Baurechts” durch die Formulierung von

Mindestanforderungen. “ Standorte fur emittierende und flachenintensive Gewer bebetriebe

sind zu erhalten und zu schaffen.”

In bezug auf die Strukturen des Agenda- Prozesses aul3ert die IHK in dem Papier die Forderung,
keine neuen Inditutionen aufzubauen, die enzelnen Projekte durch deren Initiatoren sdbst zu
fineanzieren, “um angesichts knapper Offentlicher Haushaltsmittd nicht zusétZiche
Subventionstatbestédnde  einzufiihren” sowie davon abzusechen, Vorgaben fir die
Zusammensstzung des “Agenda-Teams’ zu entwickeln, da sch dort “im Laufe des Agenda-
Prozesses in unregelmafdiigen Abstéanden automatisch” die interesserten Personen zu enem
“ Erfahrungsaustausch” zusammenfinden wirden. Zu den Arbetsegen hefld es “Eine
Entscheidungsfindung aller am Agenda-Prozef3 Beteiligten ist nicht erforderlich, wenn sich die
einzelnen Gruppen darauf beschrénken, ihre eigenen Projekte selbst durchzufiihren und sich
bei den stadtischen Korperschaften selbst um Unterstiitzung oder Umsetzung bemihen.”

Diesem Thesenpapier wurde von Seiten der Ubrigen Teilnehmerinnen unter dem Eindruck, die
IHK wolle enen umsatzungsorientierten Lokden Agenda 21-Prozeld mit Einflu@ auf die
Entscheldungen der st&dtischen Gremien verhindern, zum Tell heftig widersprochen. In bezug auf die
nachfolgende Diskussion der Organisationsstruktur trat die Schwierigkeit auf, gemd3 Punkt (5) des
Entwurfes flr eine gemeinsame Vereinbarung im Konsens entscheiden zu wollen, gleichzeitig aber mit
zwel  gegensdizlichen Podtionen zur Schaffung und zu den Aufgaben enes AgendaTeams
konfrontiert zu sein. In eénem Menungsbild erwies sich der Vertreter der IHK as der einzige, der
den vorgdegten Entwurf in diesem Punkt ablehnte. Auf eine mogliche Losung dieses Gegensatzes
direkt angesprochen, sagte der IHK -Vertreter zu, den Standpunkt der Mehrheit zu akzeptieren und
“welter kongdruktiv am Agenda: Prozel3 mitzuarbeiten”.

Im Zuge der Diskusson des in Abbildung 8 dargestellten Organisationsmodells wurde unter
anderem die Wichtigkeit der Vernetzung des Prozesses mit den Aktivitdten der Politik und der

Verwatung hervorgehoben und dies as Aufgabe fir das zu bildende Agenda- Team formuliert. Der



Vorschlag zu einer Vereinbarung Uber das weitere VVorgehen, der die Erarbeitung eines kommunaen
Handlungsprogramms nach den Vorstdlungen der Charta von Adborg bis zum Ende des Jahres
2000 vorseht, wurde angenommen. Nach dieser Vereinbarung ist der Wieshadener Agenda 21-
Prozef3 in den Arbetsstrukturen Forum, Projektgruppen, Agenda Team, Fachforen und Agenda
Buro organisiert. Zum Ende des Workshops wurde das Agenda- Team mit ca. 10 Personen aus den
Projektgruppen und Vetreterlnnen der Vewadtung sowie der SPD  (Vordtzende des
Umweltausschusses) und von Bindnis 90/Die Grinen (Vordtzende des Ausschusses fur
Birgerbetelligung und Volkerverséndigung) gebildet. Noch bestehende “Licken” in der
Zusammensetizung, vor dlem im soziden Bereich, sollen durch das aktive “Einwerben”

entsprechender Personen geschlossen werden.
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Abb. 8: Entwurf des Organisationsmodells des Wiesbadener Lokalen Agenda 21-Prozesses, Quelle: Entwurf der gemeinsamen
Vereinbarung fir einen kontinuierlichen Lokalen Agenda 21-Prozef3, Landeshauptstadt Wiesbaden 10.9.1998




Zusammenfassung und Bewertung des bisherigen Lokalen Agenda 21-
Prozessesin der Landeshauptstadt Wiesbaden

Nachdem es berets vor den hessschen Kommunawahlen am 2. M&z 1997 vereinzet
Uberlegungen zur Lokaen Agenda 21 in der Landeshauptstadt Wiesbaden gegeben haite,
beigpidswveise im Umwetamt und in enzelnen Vereinen, begannen zahireiche Akteure im Frihjahr
und Sommer 1997 ene intendve Ausenandersetizung mit diessm Thema Neben der neuen
politischen Kongdlation, die eine ausreichende Riickendeckung fir den Beginn enes Lokaden
Agenda 21-Prozesses ewarten lief}, delten die vergtérkten Aktivitdéeen des hessschen
Umwetministeriums und der Gffentliche Diskurs anl&3dich der UN-Sondergeneraversammlung “Rio
+5” im Sommer 1997 wichtige Faktoren fUr den Start des Agenda- Prozesses in Wiesbaden dar.

Nach dem Beschlul? der Stadtverordnetenversammliung, den Magigtrat mit der Erstellung eines
entsprechenden Konzeptes zu beauftragen, ergriff ein Verein fir Stadtentwicklung gegenliber dem
Umwetamt mit enem Laestungsangebot die Initiative fir ene Initiierungsphase der Lokaen Agenda
21 in Wiesbaden. Der Veran hate auf sane Mitgliederversammlung die Agenda 21 zum
Schwerpunkt der Arbeit fur das Jahr 1997 erklart und befand sich dazu in Vorbereitung einer
offentlichen Verangdtung in eigener Regie. Das Echo auf ein Pressegespréch des Vereins kann ds
Anlald daftr gewertet werden, dal3 das Umweltamt auf eine Anbietergemeinschaft aus Darmstadt und
Frankfurt an Main ds externen Auftragnehmer zuging.

Mit offentlichen Verangdtungen zur Lokden Agenda 21 postionierten sich Anfang Juli 1997
unterschiedliche Akteure aul3erhab der Verwatung. Als Ergebnis wurde jewells vereinbart, dal3 das
Umweltamt die Initigtivkreise zusammenfuihrt und nach der Sommerpause 1997 zu einem offizidlen
Start des Lokalen Agenda 21-Prozesses in  der Landeshauptstadt Wiesbaden einladt. Die grolie
Zeitverzogerung bis zum endgiiltigen Termin des “Initidworkshops’ am 28. November 1997 sowie
Verzogerungen bei der Aufstdlung und Versendung der Tagesordnung zu diesem Termin deuten auf
erhebliche Spannungen und  Abstimmungsprobleme  “hinter  den  Kulissen” hin. Eine der
Hauptursachen fir diese Spannungen ist in den kontréren Vorgtellungen der beiden Initiativkreise in
bezug auf die Vorgehensweise zu sehen: Die SPD favorigerte eine projektbezogene Arbeit mit der
Lokaen Agenda 21, wahrend der Verein PlanWerkStadt zundchst eine L eitbilddiskussion angtrebte,
aus der heraus Projekte entwickelt werden sollten. Der “Initidworkshop” as offizidler Beginn des
Agenda-Prozesses in der Landeshauptstadt Wiesbaden wurde mit einer “Agenda-Baugtdle’ zur




Entwicklung von Projekten er6ffnet, wahrend die Leitbilddiskusson auf einen spéateren Workshop
verwiesen wurde,

Es gibt gute Griinde dafirr, den Start in einen solchen Prozef3 d's entscheidend fir seinen weiteren
Verlauf anzusehen. Die Entscheidung fir den Eindieg in den Lokaden Agenda 21-Prozef3 Gber
Projekte flhrte unter anderem dazu, dal? auf den nachfolgenden Workshops jewells ein bestimmter
Zeitraum (auf dem 3. Workshop sogar ein erheblicher) fir die Présentation der Projekigruppen
bereitgestellt wurde und sich dieser Eingtieg wie en “roter Faden” durch den bisherigen Lokaen
Agenda 21 in Wieshaden zieht. Das Erziden eines Einvernehmens Uber die Grundlagen fir das
weitere Vorgehen und Uber eine — auch zu einem spéteren Zeitpunkt modifizierbare — Organisations-
sruktur auf dem letzten Workshop der Startphase efolgte aufgrund der vorhergehenden
Akzentuierung der Projektarbelt unter erheblichem Zeitdruck.

Eine Andyse der sogenannten Agenda: Projekte zeigt, dal3 die meisten Projekte bereits vor der
Startphase des Agenda Prozesses bestanden und damit nur ein geringer Tell dieser Projekte aus
dem Kontext der Lokaen Agenda 21 entstand. Nur in geringem Umfang fanden sich bisher neue
Akteure zur Rediderung einer im Rahmen der Agenda-Baudele gedul3erten ldee zusammen.
Dartiber hinaus wurden bidang keinerle Quaditétskriterien fir “ Agenda- Projekte’ entwickelt, so dal3
jedelr Teilnehmerin beliebig ein Projekt bzw. eine Idee ds “AgendaProjekt” vorgellen kann.
Zudem zeigen die Présentationen einzelner Projektgruppen ein bisher mangelndes Vergandnis einer
“Agenda 21 Wiesbaden”-ldentitdt, da die Akteure ihren jeweligen Vereins- oder sonstigen
Akteurshintergrund deutlich in den Vordergrund stellen. So ist zu beobachten, dal3 zahlreiche
Gruppen den AgendaProzef3 ds Forum fir die Prasentation ihrer bestehenden Aktivitéten nutzen
und auch Offenhet fir neue Mitdraterlnnen zeigen, eine Entwicklung neuer Projektideen in
Kooperation neuer Akteursgruppen und in Bezug auf das Konzept der Zukunftsfahigkeit jedoch
bisher nur unzureichend Sattfindet.

Vor diesem Hintergrund kann der auf dem Initidlworkshop eingeschlagene Weg ds vorelig und
bidang wenig ziflhrend bezeichnet werden. Statt dessen erscheint es snnvoll, zunéchst Kriterien fir
Agenda: Projekte zu definieren, was eine Ausa nandersetzung mit dem Konzept der Zukunftsfahigkeit
voraussetzt. Dabel mul? die Arbet der Lethild AG bisher ds mit den anderen Projektgruppen
weitgehend unverbunden angesehen werden, so dali3 hier eineintensve Vernetzung sinnvoll erscheint.
Dies setzt jedoch das Interesse und die Bereitschaft der Tellnehmerlnnen voraus, auch auf diesem

von einigen ds “trocken” bzw. “theoretisch” angesehenen Bereich tétig zu werden.



Die im Rahmen dieses VV orhabens durchgefiihrte Umfrage (Sehe Anhang, S. A 10 ff.) ergab unter
anderem Defizite in der Zusammensetzung der Workshop- Teilnehmerlnnen, inshesondere in bezug
auf die Unterreprésentanz der Wirtschaft. Auch Kinder und Jugendliche sind bidang unzureichend
oder gar nicht am Agenda-Prozel3 betelligt. Die Umfrage ergab zu diesem Punkt, dal3 insgeamt 71%
der Teilnehmerlnnen die Elemente “breite Beteiligung” und “Offentlichkeitsarbeit” as zentrd fiir einen
Erfolg des Wieshadener Agenda 21-Prozesses ansehen. Dagegen wurde das Haupthindernis im
Bereich der politischen Entscheidungsprozesse ausgemacht (31%).

Das auf dem letzten Workshop im Rahmen der Startphase verbreitete Positionspapier der IHK
sowie Tele dear dsch daran anschlielRenden Diskusson deuten an, dal?3 eine Einigung auf en
Handlungsprogramm mit dem Zid der Zukunftsféhigkeit im Sinne des in dieser Studie dargedtellten
Vergdndnisses unter Einhaltung des Konsensprinzipes as unwahrscheinlich angesehen werden kann.
Das folgende Kapitel wird darauf néher eingehen.

Von Seiten der Wirtschaft wird bidang kritisert, dal3 die Aktivitdten der Stadt offenschtlich mit
der AgendaInitiative nicht abgestimmt sind, z.B. das Thema Stadtmarketing oder die Offensve
gegen Jugendarbeltdosigkeit, und die Telnshme der Unternehmen und Vebdnde an
unterschiedlichen Terminen mit &hnlichen Fragestellungen nicht snnvoll erscheint (Dickhaut/Stein
1998%). Dies zdigt das Erfordernis auf, die laufenden Aktivitéten der Akteure so schnell wie miglich
unter dem Dach der Lokaen Agenda 21 zu integrieren. Dies gilt neben dem Bereich
“Stadtmarketing” auch fir das Thema “Schulprogramme’, da derzeit nach dem hessschen
Schulgesetz an dlen Schulen sogenannte  Schulprogramme, d.h.  Schulprofile mit  eigenen
Zidsetzungen fir die weitere Entwicklung, erarbeitet werden. Ein Einlassen der Schulen auf zwel
pardlde bzw. kurz nachenander laufende “neue Themen” erscheint weder wahrscheinlich noch
snnvoll, so dal3 eine Integration des Konzeptes und des Prozesses der Zukunftsféhigkeit ds wichtige
Aufgabe angesehen werden muf3.

Allgemein ist anzumerken, dal3 sich die Verwatung auf den Workshops sehr zurlickhielt und vom
Umwdtamt offiziell die Pogtion vertreten wird, man wolle dem Prozef3 die grél@mogliche Fretheit
geben. Demgegentiber steht die Beobachtung, dal? das Umwetamt in der Organisation des
bisherigen Prozesses ma3geblich “die Faden zog’, baspidsweise in bezug auf die Auftragsvergabe,
die Vorbereitung des zweiten Workshops (sehe 7.3.2) und die Diskusson des zukinftigen
Organisationsmodells. Zudem ig festzuhdten, dal3 innerhab enes Jahres zahireiche Aktivitdten im

% Hier wird aus dem Zwischenbericht der Auftragnehmer an das Umweltamt vom Juni 1998 zitiert, den das
Umweltamt bislang nicht veroffentlicht hat.



Rahmen der Lokalen Agenda 21 entfaltet wurden und das Thema dadurch in der Offentlichkeit, in
der Politik und in der Verwatung an Gewicht gewann. Ob sch die auf dem letzten Workshop
geschlossene Vereinbarung der Akteure zum weiteren Vorgehen sowie die Ubrigen Aktivitdten im
Rahmen dear Startphase ds tragféhiges Fundament fir den weiteren Agenda 21-Prozef in der
Landeshauptstadt Wieshaden erweisen, bleibt abzuwarten. In der durchgefiihrten Umfrage (sSehe
Anhang, S. A 10 ff.) rdumten die Teilnehmerinnen des 3. Workshops dem Prozef3 Uberwiegend
“Ziemlich gute’ (36%) oder gemischte (45% “tellgiteils’) Erfolgsaussichten ein.

Die Betrachtung der empirischen Beispide aus den Stédten Wiesbaden und Goteborg hat
zahlreiche Aspekte der Lokaen Agenda 21 sechs Jahre nach der UN-Konferenz von Rio aufgezeigt.
Da eine HOrterung der festgestellten Unterschiede und Paralldlitéten der Prozesse in den beiden
Stédten an dieser Stelle zu weit weg von der zentrden Fragestellung dieser Arbeit fuhren wirde,
namlich die Chancen und Hemmnisse von Lokaen Agenda 21- Prozessen in bezug auf enen Ausveg
aus der globden Krise, ist im Anhang der vom Verfasser erarbeitete Beitrag “Das Moddl Stein
Rokkans ds Versuch einer Erklérung der Unterschiede zwischen dem Funktionieren der Politik in
Schweden und in der Bundesrepublik Deutschland” zu finden. Im folgenden Kapitd wird der
Versuch unternommen, vor dem Hintergrund der Beispiee aus Wiesbaden und Goteborg sowie
deren globadem und lokaem Kontext (Kapitel 4) Aussagen zu den Chancen und Hemmnissen von
Lokalen Agenda 21-Prozessen a's Schritte zu einem Ausweg aus der globalen Krise zu treffen und
magliche Entwicklungspfade fir die Zukunft aufzuzeigen.



Chancen und Hemmnisse von Lokalen Agenda 21-Prozessen als Schritte zu einem Ausweg
ausder globalen Krise

Bis Ende 1996, as gem&l? der Agenda 21 dle Kommunen ihren Lokaen Agenda 21-Prozef3
begonnen haben <ollten, hatten weniger ds 2% der Uber 16.000 deutschen Kommunen
entsprechende Schritte eingeleitet (Agenda Transfer 1996). Diese Tatsache deutet darauf hin, dal3 an
den meisten Orten Bewegungdosigkeit in Richtung Nachhdtigkeit herrscht. Wéhrend nach offizidlen
Angaben 100% der schwedischen Kommunen einen Lokalen Agenda 21-Prozel3 eingeletet haben
(Schwedisches Umwetministerium 1997), hat die Betrachtung der Redlitét der Stadt Goteborg trotz
eniger postiver Ansétze auch dort erhebliche Defizite im Agenda 21-Proze3 aufgezeigt, vor dlem
die Dominanz des Umwetbereichs und der Verwaltung ds zentrdem Akteur. Auch in den Stédten,
die den Weg der Lokalen Agenda 21 begonnen haben, treten wie in Wiesbaden und Goteborg
immer wieder Irritationen, Verzigerungen und inkonsstente Entscheidungen auf, die darauf
hindeuten, dal? es keine ziel gerichtete Bewegung in die dffentlich verkiindete Richtung gibt.

In Wiesbaden vergingen vom erstlen Beschluf? der Stadtverordnetenversammlung bis zur ersten
von der Stadt organiserten Offentlichen Verangtdtung Uber ein halbes Jahr. Zuvor hate es
Aktivitden unterschiedlicher Akteure gegeben, die nicht aufeinander abgestimmt waren. Zudem
wurden nach den ersten Workshops im Rahmen der Wiesbadener Lokalen Agenda 21 Erfolge
gemddet, die bl genauerem Hinsehen eher ds ein Zusammentragen der in den unterschiedlichen
Gruppen bereits sait 1&ngerem vorhandenen Aktivitdten bezeichnet werden miissen. Aufgrund dieser
Aspekte wird im folgenden auf den Umgang der Kommunalverwatungen mit der Lokaen Agenda
21 und auf das Spannungsfeld zwischen grundsétzlichen, entgegengesetzten Handlungsrichtungen im
lokaen Prozel3 eingegangen.

Der Umgang der Kommunalverwaltung mit der Lokalen Agenda 21

Das Verstdndnis von der Aufgabe “Lokale Agenda 21" in de
Kommunalverwaltung

In vidlen Kommunen wird die Ergdlung einer Lokaen Agenda 21 ds eine “freiwillige, zusitzliche
Leistung” angesehen. Zahireiche kommunae Verantwortliche aul3erten in Gespréchen wahrend der




Zait dieses Forschungsprojektes, dal3 es ihrer Kommune kaum gelinge, die gesatzlich geregelten
Pflichtaufgaben zu erfillen und dal? in dieser Stuation nicht mit einer Lokaen Agenda 21 ds einer
“freiwilligen, zusitzlichen Aufgabe’ begonnen werden konne. Dieser Vorbehdt zeigt, dal3 der
Ubergreifende Ansatz der Agenda 21 viderorts (noch) nicht wahrgenommen wird. Die Umsetzung
des Leitbildes der Nachhatigkeit fihrt nach dem Grundsatz der Agenda 21 dazu, daf3 die
kommunaen Probleme reduziert werden und sich ein solcher Prozel3 langfrigtig auch finanziell bezahlt
mecht. Dies geschieht bespidsweise dadurch, dal3 Ausgaben fur nachsorgenden Umweltschutz
Uberflissg werden oder dal3 Personengruppen, die bidang in ihrer Existenz von Zuwendungen des
Staates abhangen, finanzidl unabhéngig werden.

In nicht wenigen deutschen Kommunen ist die Tendenz zu beobachten, dal3 aufgrund der
Errungenschaften des kommunden Umwetschutzes, wie  Umwetvertraglichkets-priifung,
Abfdltrennung, energetische Gebdudesanierung oder die  Einbeziehung von  Interessen
verwatungsexterner Akteure in die Entscheidungsfindung, die Paette bereits abgeschlossener oder
aktudler vor dlem umwedtpalitischer Ma3nahmen unter dem neuen Namen “Lokae Agenda 21"
zusammengefald wird. Dartiber hinaus deutet der im Vergleich zu anderen europé schen Staaten eher
schleppende Anlauf der Lokaen Agenda 21-Prozesse in Deutschland darauf hin, dal3 sch die
Kommunen schwer damit tun, einen Prozel3 zu beginnen, der nicht detailliert vorgegeben it, sondern
dessen Konzept ndividudl im Rahmen der ortlichen Gegebenheiten ausgearbeitet werden muid
(Stark 1997).

Die Organisation des Verfahrens zur Erstellung einer Lokalen Agenda 21
durch die Kommunalverwaltung

Auch wenn der Lokale Agenda 21-Prozef3 von Akteuren aul3erhab der Verwatung gestartet
wird, trégt die Kommundverwdtung ene grole Verantwortung fur die Kommunikation der
Ergebnisse in die Palitik und in die zur Umsetzung rdevanten Verwatungsbereiche. Fals se nicht
ohnehin schon Initiatorin des Prozesses i, Ubernimmt Sie in der Regel spétestens bel Vorhandensain
einer der folgenden Bedingungen die Koordination des Prozesses.

In der Verwdtung sind Akteure vorhanden, die das Anliegen der Agenda 21 tellen und eine
Initiative von aulen begriRen, um den Lokae Agenda 21-Prozef3 auch in der Verwatung
anzuregen und zu unterstiitzen.
Die Lokae Agenda 21 hat sich ds ein wichtiger Motor des Denkens und Handelns etabliert und
beginnt, der Politik und der Verwatung “ Sorgen” zu machen, so dal3 der Wunsch nach Einflul3
auf das Geschehen aufkommt.



Es wird von zentrden Akteuren in der Verwatung erkannt, dal3 sich die Lokae Agenda 21 zur
Durchsstzung eigener Ziele insrumentaliseren 143,

Auswahl von Themen

Esig eine entscheidende Machtfrage, wer die Koordination des Lokaen Agenda 21- Prozesses
Ubernimmt und damit zum Beispiel die Tagesordnung und den Zetplan festlegt. Ein wichtiger Agpekt
der Verfahrensgestdtung ist die Auswvahl von Themen, da esin der Regd nicht maglich i, dle zur
Umsatzung der Agenda 21 notwendigen Themenfelder und Handlungsschwerpunkte auf enmd in
der erforderlichen Tiefe zu behandein. Um die diese Auswahl verstandlich zu machen, missen die
Kriterien transparent sain, nach denen ausgewahlt bzw. ausgeklammert wird. Es it darliber hinaus
snnvall, die Organisationsstruktur und das Verfahren unter Beteiligung und moglichst im Konsens zu
entwickeln, um ein hohes Mal3 an Glaubwirdigkeit des Prozesses Scherzugtdlen.

Das Beigpiel der Vorbereitung des 2. Wieshadener Workshops zur Lokalen Agenda 21 hat
gezeigt, dal’ die Glaubwirdigkeit fir die Teilnehmer des Vorbereitungstreffens dadurch geschwacht
wurde, dal3 Partizipation zwar proklamiert wurde, jedoch de facto das Konzept fir den 2.
Workshop schon vor dem Zusammenkommen der Vorbereitungsgruppe festgelegt war mit der Folge
von erheblichem Unmut unter einigen zentraen Akteuren.

Verhdtnis von Leitbildentwicklung zu konkreten

Projekten

Ein weiterer wichtiger Agpekt der Verfahrenggestdtung ist die Frage nach dem Verhdtnis von
Leitbildentwicklung und Zidfindung zur Initiierung und Durchfihrung konkreter Projekte. Auch hier
stol3en verschiedene Interessen aufeinander. Ein Beispiele dafir it der Wunsch insbesondere von
Palitikern, schnelle und sichtbare Ergebnisse zu erziden, die sch medienwirksam darstellen lassen.
Demgegeniber steht das Interesse anderer Akteure, erst eine Leitbilddiskusson zu fihren und
daraus Projekte zu entwickeln, um nicht Aktivitéten ohne eine grindliche Klarung mit dem Labd
“Agenda 21" zu versshen. Das Bespid des 1. offizidlen Workshops der Landeshauptstadt
Wiesbaden zur Lokaen Agenda 21 macht deutlich, wie wichtig der Eingtieg fir den spéteren Verlauf



des Prozesses ist und welchen Einflul? die Wahl der Strategie im Spannungsfeld zwischen Projekten
und Letbildentwicklung auf das weitere Verfahren des Agenda- Prozesses hat.

Personelle Organisation des Lokalen Agenda 21-

Prozesses

Neben der Auswahl von Themen und der Kl&rung des Verhdtnisses von Lethildentwicklung zu
konkreten Projekten spielt die personelle Organisation des Lokden Agenda 21-Prozesses eine
wichtige Rolle be der Vefahrensggestdtung. Dabel snd in den Kommunen unterschiedliche
Strategien zu beobachten: Einige Kommunen Ubertragen einer Person oder einem Amt (zumeist dem
Umweltamt) die Organisation des Lokaen Agenda 21-Prozesses ds Zusatizaufgabe, oft ohne die
Beraitddlung neuer Mittd. Dies kann dch ds Hemmnis ewesen, da mdglichewese der
demotivierende Eindruck entsteht, es werde ein lagtiges Thema auf en Amt oder eine Person
abgewd zt, ohne dal3 ein konkretes Ergebnis angestrebt wird.

Als Erfolgshedingung fir diese Variante mul3 angesehen werden, dal3 eine Kommunikation mit
dlen anderen thematisch betroffenen Amtern, Dezernaten oder Stabsstellen datfindet, ihre
Ressourcen mit in den Prozel3 eingebracht werden und die Ergebnisse des Lokaen Agenda 21-
Prozesses dort in die jeweligen Arbeten enflieen. Dies geddtet dch in der Regd ds
problematisch, da andere Amter im algemeinen wenig bereit sind, durch das Umweltamt oder ein
anderes mit der Organisation des Lokalen Agenda 21-Prozesses betrautes Amt VVorgaben fur ihre
Arbeit entgegenzunehmen. Dies i jedoch notwendig, wenn der Lokde Agenda 21-Prozef3
Auswirkungen auf inshesondere Planungsvorhaben haben sall.

Eine andere Strategie besteht in der Eingtellung von ABM-Kréften, die eéiner Kommune durch
den begrenzten Einsatz eigener finanzidler Mittd flr einen abgegrenzten Zatraum zur Verfligung
stehen. Durch eine solche Variante kann insbesondere der organisatorische Tell des Lokaen Agenda
21-Prozesses sowie die personelle Infrastruktur eines Agenda-Blros bereitgestellt werden.
Erfolgshedingung it hierbel, dald diese zusiizlichen Kréfte an die Ubrige Verwatungsstruktur
angebunden werden und eine Kommunikation in dle betroffenen Verwdtungsbereiche gegeben ig.
Als Hemmnis muf3 angesehen werden, dal3 zentrale Personen des Lokaen Agenda 21-Prozessesin
der Verwdtung mit ihren erarbeiteten Kenntnissen Uber den Prozef3 und die lokaden

Verwatungsstrukturen nach Ablauf der ABM-Mal3nahme wieder aus dieser Funktion ausscheiden.



In einem langfrigtig angelegten Prozel3 kann eine solche Strategie mit ihrer kurzfrigtigen Lésung nur in
begtimmten Bereichen Erfolge erziden.

Eine dritte Strategie besteht in der Einrichtung einer neuen Stelle, der die Koordination des
Lokaen Agenda 21-Prozesses Ubertragen wird. Wird diese in enem Amt angesieddt, konnen die
bereits unter der ersten Strategie thematisierten Schwierigkeiten auftreten. FUr den Fal, dal3 se ds
Stabsstelle und damit unabhangig von enem Amt eingerichtet wird, kann se dem Anspruch der
Agenda 21 ds Querschnittsaufgabe gerecht werden und die aufgeworfenen Fragestellungen in einer
angemessenen Brate themaideren. Ein Hemmnis kann entstehen, wenn sich dadurch andere Stellen
und Amter firr die Aspekte der Nachhaltigkeit nicht mehr zusténdig fiihlen, da sich dafir nun ein
“Profi” in der Vewadtung befindet. Eine Erfolgsbedingung fir die angemessene Erfullung der
Querschnittsaufgabe “Lokde Agenda 217 liegt daher in der Schaffung innovativer Strukturen
innerhalb der Verwdtung, die die Aufgabe der Organisation und Koordinierung des Prozesses mit
den anderen Verwdtungsaufgaben snnvoll vernetzen. Als einen maglichen Lésungsansatz schlagen
Prokop/Gunther/ Beuck (1991) “adminidrative Innovationsbiindnisse” vor, die gemensam mit
Programmbeauftragten zwischen der Politik, Verwatung, Wissenschaft und “Externen” Bindeglieder
schaffen sollen. Dabel betonen die Innovationsbiindnisse “...das Zusammenspied von politischer
Fuhrung, Innovatoren in der Verwdtung und externen Frageinganzen” (Prokop/Gunther/Beuck
1991, S. 250). Auch die Systematik eines kommunalen Oko-Audits nach der EMAS-Verordnung
von April 1995 kann durch die klare Benennung von Zugténdigkeiten und die Definition von
Schnittstdllen zu ener Integration des Zieles “Nachhdtigket” in die verschiedenen Bereichen der
Verwaltung beitragen und damit der Lokaen Agenda 21 d's Querschnittsaufgabe gerecht werden.

Hemmnisse des Lokalen Agenda 21-Prozesses durch die Verwal-
tungsstrukturreform

Der Lissabonner Aktionsplan “Von der Chata zum Handdn” thematisert die Rolle der
Kommunaverwatungen unter Punkt 2 auf folgende Weise:

“Wir glauben, daf’ die Kommunalverwaltung die treibende Kraft in einem Lokalen
Agenda 21-Prozef’ sein sollte. Unsere Kommunalverwaltung sollte ihre hoheitliche
Haltung ablegen und eine vermittelnde Rolle einnehmen. Se soll dem Prozef3 den
notwendigen Anstof3 geben, soweit er nicht bereits von anderen Handlungstragern
gekommen ist, Personalkapazitat und finanzielle Mittel bereitstellen, eine Selle fur die
professionelle Moderation und Mediation einrichten und den Prozef3 anleiten, aber nicht
dominieren” (Lissabonner Aktionsplan 1996).



Sowohl der Lissabonner Aktionsplan ads auch die Chata von Adborg welst den
Kommunaverwdtungen eine Schliissdrolle ba der Entwicklung in Richtung Nachhdtigket zu. Die
Forderung nach verstérkter Orientierung am Leitbild der Nachhaltigkeit wird aufgrund des Einflusses,
den sowohl traditionelles Verwatungshandeln as auch die Veranderungstendenzen der letzten Jahre
audiben, bidang nur unzureichend erflllt: Traditiond! is Verwatungshandeln von der Maxime der
Einhdtung rechtsstaatlicher Prinzipien vor dem Hintergrund ener Orientierung am Gemenwohl
dominiert, deren wesentliche Kategorie die Rechtm&3igkeit darstdlt. Im Zuge der Versuche, den
Verwatungsapparat finanzierbar zu gestalten und an heutige Anforderungen anzupassen, ist wahrend
der Verwdtungsstrukturreform in den letzten Jahren das kodeneffiziente Angebot von
Verwdtungsprodukten in den Mittepunkt geriickt. Das dabel  entwickdte Leitbild der
“Kundenorientierung” impliziet ene Abwertung der Blrgerinnen und Blrger zu Konsumenten
offentlicher Glter. Die aktive Rolle der Birgerinnen und Birger ds Mitgestdterinnen und
Mitgestlter der demokratischen Grundordnung geht so verloren und steht daher im Kern dem
Ansaiz des Lokaen Agenda 21-Prozessss entgegen. Eine solche Definition as “Kunden” der
Verwdtung wertet die Blrgerinnen und Birger lediglich von Bittselern der Verwatung auf, verkennt
jedoch, dal? der Wettbewerb a's wichtiges Element des Marktes fehlt und dessen Schaffung in viden
Bereichen auch nicht snnvoll erscheint.

Andatt des in der Praxis der kommunaen Verwatungsstrukturreform zu erkennenden Leitbildes
einer betriebswirtschaftlich-kundenorientierten Ausrichtung fordert der Lissabonner Aktionsplan ein
grundlegend neues Leitbild fir die Vewatung, indem ihre Rolle ds kongruktive Begleterin von
Kommunikations- und Konsultationsprozessen definiert wird. Dies bedeutet mehr ds der
Rechtssicherheit  schaffende hoheitliche Vewdtungsapparat, aber ebenso mehr ds der
kogteneffiziente “Burgerkonzern”. Um die in der Agenda 21 fomulierten Zide zu erechen, is zur
Vewaltungsstrukturreform ein erweiterter Uberbau des deutschen “Neuen Steuerungsmodells’
erforderlich, der Innovationen im Verwatungshandeln nicht auf die betriebswirtschaftliche Dimenson
verengt. Zur Vermeidung von Fehlentscheidungen miissen dtait dessen die langfristige Vermeidung
von Kogten durch Inveditionen in den vorsorgenden Umwetschutz, in sozide Projekte und in
globale Partnerschaften in K osten-Nutzen- Rechnungen integriert werden.

Fur die Verwaltung besteht ein Zidkonflikt darin, auf der einen Sate kurzfristig kosteneffizient
Produkte nach dem Vorbild enes Unternehmens anbieten zu miissen und auf der anderen Seite einen

Konaultations- und Lernprozel3 zu beginnen und zu begleten, der langfristig ausgerichtet ist und der



sich kaum in den Kategorien eines Produkthaushates messen 183%. Dieser Zidkonflikt kann gelost
werden, indem der Konsultationsprozel? der Lokalen Agenda 21 ds Produkt definiert wird. Dieses
Produkt wird sait seiner Beschreibung durch die gewahlte Vertretung der Burgerinnen und Blrger
auf der UNCED-Konferenz 1992 in Rio de Jandiro eingefordert. Die Verwatung hat die Funktion,
zum enen die Zide der Agenda 21 in die klassschen kommundpolitischen Aufgaben enzubringen
und zum anderen die auRerhab der Verwatung vorhandenen Ressourcen zu biindeln und fir den
Prozef3 nutzbar zu machen.

Ohne hier die Diskusson Uber die Verwdtungsstrukturreform weiter vertiefen zu konnen, muf3
eine grol®e Chance darin geschen werden, die ohnehin notwendigen Reformen der dffentlichen
Verwdtungen mit einer Ausrichtung auf das ebenfdls notwendige Zid ener nachhdtigen Entwicklung
in einem Letbild der Verwatung, in konkreten Ziden und auf der Mal3nahmenebene zu verbinden.

Das Spannungsfeld der lokalen Akteure

In der Verdnderungsbewegung der Lokaden Agenda 21 ist ein Spannungsfeld zu erkennen, das
von entgegengesetzten Handlungsrichtungen gebildet wird. In diesen Gegenséizen kommt die
Bewegung phasenweise zum Stillstand. Wie am Anfang des Wiesbadener Prozesses zu beobachten
war, ist dieser Stillstand oft schon vor Beginn vorherrschend. Diese Stuation des Stillstands wurde
dadurch hervorgerufen, dal? unterschiedliche Akteure den Angpruch erhoben, “die Lokade Agenda
21 zu sain” und damit ds Startpunkt der Bewegung in Richtung einer nachhdtigen Entwicklung zu
fungieren. Dabel gingen die Akteure davon aus, dal3 es nur ein Medium der Fortbewegung gébe und
dal? man selbst der Startpunkt sein misse, von dem aus ale anderen Akteure ihre Bewegung zur
Nachhdtigkeit erzeugten.

Auf einen der Gegensdtize des Prozesses idt in bezug auf die Rahmenbedingungen unter 8.1
bereits eingegangen worden. Dariiber hinaus gibt es folgende weitere Gegensdize in dbr lokaen
Diskusson, die fir den Erfolg oder Milfolg des Lokaen Agenda 21-Prozesses von
entscheidender Bedeutung sind:




Unterschiedliche Denk - und Arbetswesen der Akteure

In enem Lokalen Agenda 21-Prozel3 kommen Akteure aus sehr unterschiedlichen Bereichen
zusammen, die jewells eine bestimmte Denk- und Arbeatsweise mitbringen. In den Gespréchen des
Verfassers, auch mit den ca 100 Personen aus dem Expertenpool des RKW Hessar® zur
Abwicklung des hessschen Forderprogramms zur Lokden Agenda 21, it folgender Trend
auszumachen: Personen, die sich aus dem okologischen Bereich in die Lokale Agenda 21 einbringen,
denken eher interdisziplinér, da dies ihr Arbeitsbereich sait langem erfordert. Die Betalligten aus dem
soziden Bereich gehen mit eénem eher prozelorientierten Ansatz an die Aufgabengtdlungen der
Lokaen Agenda 21 heran, wobel weniger Wert auf Interdisziplinaritét und auf Ergebnisse gelegt
wird und dait dessen Betelligungsformen, Moderation und der Austausch von Erfahrungen im
Vordergrund stehen. Als dritte Gruppe bringen sich die Okonomen as weniger interdisziplinér
augerichtete und  wenig prozelorientiete  Personengruppe, aber mit  ener  Starken
Ergebnisorientierung im Denken und Arbeiten in die Lokae Agenda 21 ein. Der Personenkre's der
Okonomen geht dabei nach den Grundsitzen der Betrigbswirtschaft 1) Ist-Zustand andysieren, 2)
Zide ddfinieren, 3) Handlungsdternativen entwicken, 4) entscheiden, 5) umsetzen vor. Eine
entscheidende Erfolgshedingung des Lokden Agenda 21-Prozesses besteht daher im sich
Aufeinander-Einlassen und im Ineinandergreifen dieser unterschiedlichen Denk- und Arbeitsveisen.

Beschleunigung ver sus Entschleunigung des Prozesses

Wie auf dem ersten Workshop der Startphase zur Wiesbadener Lokaen Agenda 21 am
28.11.1997 deutlich zutage trat, besteht eine grundlegende Menungsverschiedenheit in bezug auf die
Frage, ob zunéchst ein Leithild fir eine zukunfsfahige Entwicklung der Stadt entwickelt werden, oder
ob man sich sofort auf die Ebene der Umsetzung von konkreten Projekten begeben sollte. Unter der
Pogdtion “Beschleunigung” lassen dch digenigen zusammenfassen, die auf die Ergdlung enes
Leitbildes verzichten wollen, um sch auf mainahmenorientierte Aktivitéten zu konzentrieren. Die

Gegenposition bilden digjenigen, die unter einer zeitaufwendigen breiten Offentlichkeitsbeteiligung ein

% Das RKW Hessen eV. wurde vom Hessischen Ministerium fir Umwelt, Energie, Jugend, Familie und
Gesundheit mit der Abwicklung des Forderprogramms zur Lokalen Agenda 21 fir hessische Stédte und
Gemeinden beauftragt. Der Autor ist seit Februar 1998 im RKW Hessen im Rahmen dieses Programmes tétig.



lokaes Leitbild fir eine nachhdtige Entwicklung ausarbeiten wollen, um aus diesen Ziden Projekte
zu entwickeln und eine Orientierung fUr die Ausrichtung kommunaer Planungsprozesse zu schaffen.

In Wieshaden setzten sich mit der “ Agenda-Baugtdle’ zundchgt digenigen durch, die sofort auf
die Projektebene zusteuern wollten. Wie aus der Projektliste erdchtlich i, “verkauften” enige
Akteure ihre ohnehin vorhandenen Aktivitdten ds “Agenda Projekte’ und luden zur Mitarbeit en.
Zusdtzlich zu der hier aufgezeigten Polaritét zwischen Beschleunigung und Entschleunigung des
Lokalen Agenda 21-Prozesses tritt dieser Gegensatz in einer Ablehnung des “hoher, schndler,
welter” contra einer Beflrwortung des “beschleunigten Fortschritts” auf, um jewells eine nachhdtige
Wirtschafts- und Lebensweise zu erreichen (BUND und Misereor 1996).

Der Agenda 21-Prozef3 als Trend oder Gegensatz der derzeitigen
gesellschaftlichen Entwicklung

Fur die Motivation bisher nicht betelligter Telle der Bevdlkerung zum Eintritt in den Lokaen
Agenda 21-Prozef3 ist es entscheidend, ob die Agenda 21 ds “ Trendsetter” der gesdllschaftlichen
Entwicklung verstanden wird, oder ob se einen ausschtd osen Windmiihlenkampf nach dem Vorbild
Don Quichottes widerspiegelt. Dabel ist eine Saite davon Uberzeugt, dal3 die Entwicklung unserer
modernen GesdlIschaft in Richtung Nachhatigkeit verlauft, wahrend die Gegenseite zu bedenken
gibt, da3 wir uns auch st Rio dets weter von diessr Maxime entfernt haben und ensatig
Okonomische Entscheidungskriterien dominieren.

Der gesamte Agenda 21-Prozef ist darauf angelegt, das Gros der Bevolkerung zu beteiligen, da
nur mit einer breiten Betelligung auch eine Chance gesehen wurde, die notwendigen Verdnderungen
unserer Wirtschafts- und Lebenswveise herbeizufiinren. Daher ist es entscheidend, wie dieser Prozef3
in der Bevdlkerung wahrgenommen wird und welche Chancen auf Erfolg ihm eingeréumt werden.
Aus Gespréchen mit Verantwortlichen des Prozessesin einigen kleineren Kommunen Hessens wurde
deutlich, dal3 etliche Burgerinnen und Birger es ds Ehre vergehen, an diesem Prozel3 mitwirken zu
durfen und ernstgenommen zu werden. Eine im Juni 1998 im Rahmen dieses Projektes durchgefihrte
Umfrage unter den Tellnehmerinnen und Teilnehmern des Prozesses ergab eine hohe Mativation der
Tellnehmerlnnen aufgrund der Sorge um den Zugtand der globaen Umwelt sowie aufgrund eines
Verantwortungsgefuihls (42,9%).



L okale Agenda 21: etwas Altes oder wirklich Neues?

Immer wieder wird im Zuge des Lokaen Agenda 21-Prozesses diskutiert, ob es sich bel den
angesprochenen Themen und Projekten wirklich um etwas Neues oder um “dten Wein in neuen
Schlduchen” handdle. In der Beantwortung dieser Frage lassen sch zumindest drei Félle ausmachen:
Zum einen versehen zahlreiche Akteure ihre bis dahin schon vorhandenen Aktivitéten mit dem neuen
Namen “Agenda 21”. In Wiesbaden wird be ener genauen Betrachtung der auf dem ersten
Workshop zur Lokaen Agenda 21 entwickelten Projektliste deutlich, dal3 die Lokale Agenda 21 in
hohem Mal%e ein neues Forum fir “dte’ Aktivitdten darstdlt. Dies trifft insbesondere fUr die Projekte
zu, die keine Vernetizung zwischen den Bereichen Umwedt, Wirtschaft und Sozidem beinhdten,
sondern sich lediglich auf einem dieser Felder bewegen. Im Wiesbadener Umwetamt, dem bis auf
weiteres die Verantwortung fir den Lokaen Agenda 21-Prozeld Ubertragen wurde, sind
Bestrebungen zu erkennen, das nahezu “vergessene” Umweltqualitéiszielekonzept (UQZ) aus der
Schublade zu ziehen und unter neuem Namen wiederzubeleben. Dabe erscheint es snnvall, auf
solche vorhandenen Baugteine zurtickzugreifen, andatt be “null” anzufangen, doch dirfen innoveative
Elemente in bezug auf die unterschiedlichen “Saulen” der Zukunftsféhigket nicht in den Hintergrund
geraten.

Der zweite Fal benhdtet eine Neuformulierung bekannter Ziele und Ideen mit neuen Akteuren,
die diese Aktivitdten auf eine breitere Grundlage stdlen. Damit wird as neues Element zumindest
erreicht, dal3 diese Aktivitdten eine grol¥ere Wirkung erlangen. Zudem besteht die Mdglichkelt, dal3
diese Zide und Ideen im dynamischen Zusammenspid dieser Akteure Uber den bisherigen Stand
hinaus weiterentwickelt werden.

Als dritter Fall muf3 gesehen werden, dal? Sch im Zuge des Lokaen Agenda 21- Prozesses bisher
nicht zusammenarbeitende Akteure aus unterschiedlichen Handlungsfddern zusammenfinden, um
gemeinsam Ziele zu definieren und daraus neue Mainahmen und Projekte zu entwickeln, die dem

Anspruch der in der Agenda 21 angestrebten Vernetzung entsprechen.

Verbindlichkeit vs. Unverbindlichkeit der erzielten Ergebnisse

Beraits am Anfang des Lokae Agenda 21-Prozesses wird die Frage nach der angestrebten
Verbindlichkeit oder Unverbindlichkeit der erzidten Ergebnisse gestellt. Die Kl&rung dieser Frage ist



inshesondere flr digienigen Akteure wichtig, die mit ehrenamtlichem Engagement ihre Freizeit dafir
einsetzen, Letbilder, Zide und Ma¥ahmen fir eine zukunftsféhige Entwicklung ihrer Stadt zu
entwickeln. Se erwarten, dal3 die unter ihrer Mitarbeit erzielten Ergebnisse nicht ohne Auswirkungen
in den Schubladen der Vewdtung verschwinden. Ohne eine Verbindlichkeit kommt an enem
bestimmten Punkt des Prozesses Frudration auf, und das Engagement nimmt ab. Eine sehr hohe
Verbindlichkeit in Form von politischen Beschllissen kann auf der anderen Seite dazu fihren, dal3 die
Politik den Prozef3 sehr stark prégt und einengt, um keine oder moglichst wenige ihrer in der
Kommuna verfassung festgeschriebenen Rechte aufzugeben.

Die Frage nach der Verbindlichkeit ist auch verbunden mit der Frage nach der Partizipation: Wird
eine breite Beteiligung angestrebt, oder eher eine Arbeit unter Experten. Bel einer breiten, “echten”
Partizipation besteht eher die Moglichkeit, zu Ergebnissen zu kommen, die nicht den Vorgelungen
der Mehrheit der Stadtverordneten entsprechen, wobel es durch den plebiszitéren Charakter eines
solchen Ergebnisses fur die Politik schwerer wird, sich dariiber hinwegzusetzen. Dagegen kénnen
sch die Kommunapolitiker in grofieren Stédten eher Uber die Ergebnisse von “Experten’
hinwegsetzen, da sch diese in der Wahlbevolkerung in der Regel wenig Gehdr verschaffen. Ein
welteres Moment in der Diskussion der Betelligung liegt in der Frage, ob der Prozef3 eher auf zligige,
handfeste Ergebnisse oder auf die Ermiglichung eines breiten Prozesses ausgerichtet werden soll.

Schluf3folgerungen

Die Diskusson der Ergebnisse der UN-Koferenz von Rio fihrte im Folgeprozel3 vor dlem in
Deutschland zu einer Interpretation des “Erdgipfels’ ds “Umwedtkonferenz”. Dies ist zum einen auf
das Interesse der Indudridander zurtckzufihren, den endeutigen Schwerpunkt auf die
umwetspezifischen Themen zu legen. Zum anderen unterschied dch die Konferenz mit diesem
Schwerpunkt von dlen nachfolgenden Konferenzen, wie dem Waetbevolkerungsgipfel, dem
Wdtsoziagipfd und Habitat 11. Dem Anspruch der Konferenz wird diese Reduzierung jedoch nicht
gerecht, daihr innovatives Element gerade in der Verknipfung von Umwelt- und Entwicklungsfragen
besteht.

In der deutschen Offentlichkeit spielten im Zeitraum der Erstellung dieser Diplomarbeit vor dlem
die Themen Arbetdosigkeit, Aushildung und damit verbunden wirtschaftliche Entwicklung eine Ralle,
wahrend umweltpolitische Belange an dffentlichem Interesse verloren. Im Gegensatz dazu war 1992




en Simmungshoch in bezug auf umwet- und entwicklungspolitisches Interesse zu verzeichnen
gewesen, dasin Schweden nach wie vor as hoch angesehen werden muf3.

Hinzu kommt, dal3 auf politischer Ebene die Zide von Rio zwar in wortreichen Erklérungen
wiederholt werden, jedoch weder der ordnungspolitische noch der finanzidle Rahmen auf die
Zidsgtzung ener nachhatigen Entwicklung ausgerichtet werden und datt dessen en klarer
Deregulierungstrend erkennbar ist. Bel den kommunaen Aktivitéten traf die Lokae Agenda 21
weder auf eine vorhandene Bewegung, noch erzeugte se bidang ene solche in erheblichem Umfang.
Neben der im Vergleich zu anderen europdischen Staaten eher geringen rahmenrechtlichen und
finenzidlen Unterstiitzung deutet der eher schleppende Anlauf der Lokde Agenda 21-Prozessein
Deutschland darauf hin, dal3 sch die Kommunen schwer damit tun, einen Prozef3 zu beginnen, der
nicht detalliert vorgegeben ist, sondern dessen Konzept individudl im Rahmen der ortlichen
Gegebenhelten ausgearbeitet werden muli3 (Stark 1997).

Die hier aufgezeigten Agpekte zeigen auf, warum die Arbeit mit der Lokden Agenda 21 in viden
Stédten kaum oder nur sehr schieppend vorangeht. Ausgehend von dieser Tatsache mul3 die Frage
aufgeworfen werden, ob es ohne grof3eren akut erfahrbaren Problemdruck maglich ist, vorsorgend
weitreichende Schritte in Richtung Nachhatigkelt zu unternehmen. Bel den angesprochenen Akteuren
snd in bezug auf diese Aufgabe sowohl Vorgtelungen von der Agenda 21 ds einem “Allerhellmittel”
unserer Wirtschafts- und Lebensweise ds auch Ohnmachtsgefiinle aufgrund des hohen Anspruchs
der Agenda 21 erkennbar. Eine zentrale Herausforderung der Lokaen Agenda 21 besteht deshalb
darin, nicht in l8hmender Bewegungdosigkeit zu verharren, sondern das Innovationspotentid der
Agenda 21 fur weitreichende Schritte nach vorn zu nutzen.

Die Agenda 21 empfiehlt enen Konsultationsproze3 ds Weg, wobe das Leitbild der
Zukunftsfahigkeit as Zidrichtung vorgegeben ist und die genauen Zielpunkte und Pfade von den
Betelligten zu erarbeiten und festzulegen snd. Damit diese Arbeit zum Erfolg fihren kann, is es
notwendig, sch offendgv mit den oben aufgezeigten Hemmnissen auseinanderzusetzen und en
gemeinsames Sdbstverstdndnis des Lokaen Agenda 21-Prozesses zu entwickeln (Stark 1997).
Dieses gemeinsame Sdbstverstdndnisses schlieldt die Einschéizung der Akteure zu den Punkten
Lethild, derzeitiger 19t-Zustand, konkrete Ziele und geelgnete Mal3nahmen ein.

Grundsétzlich sind in der Debatte, ob und wie globae Zukunftsfahigkeit hergestellt werden kénne
und was dies fur einzelne Gesdlschaften bedeute, drei einander widersprechende Postionen
erkennbar: Getragen von den Meinungsfuhrerlnnen in Politik, Wirtschaft und Wissenschaft vermittelt
die grolte und bidang einflul¥eichste Gruppe den Eindruck, ds bestehe das Problem Uberhaupt



nicht, und wenn es bestehe, sai anderes erst einma wichtiger (Hamm 1996). Schwierigkeiten auf
dem d's bewahrt angesehenen Weg seien durch wirtschaftliches Wachstum, etwas Umweltschutz und
technischen Fortschritt zu 10sen. Als zweite Postion geht die “ 0kologische Modernisierung” in
ihrem Kern davon aus, “dald einem im Grunde efolgreichen und nicht Kkorrekturbedirftigen
Wirtschafts- und Gesdllschaftssystem lediglich en neues Element, namlich Umwetschutz, hinzugeftgt
werden misse’ (Hamm 1996, S. 24). Vor diesem Hintergrund werden beispidsweise die
Wirksamkeit sogenannter marktwirt-scheftlicher Insrumente, eine ©kologische Steuerreform,
Verschmutzungszertifikate und die nétige Effizienzrevolution diskutiert. Als dritte und bidang kleinge
Gruppe sucht die Position der “ strukturellen Okologisierung” nach Alternativen zu einem System,
dal? “sch zu Tode segt” (Meyer 1992). Se zweifdt an Sinn welteren wirtschaftlichen Wachstums
und hdlt einen raschen tiefgreifenden gesellschaftlichen Wandd vor dlem in den reichen Landern fir
erforderlich.

Dieser Konflikt zeigte sich exemplarisch auf dem letzten Workshop der Startphase im Rahmen
des Wiesbadener Agenda 21-Prozessesim Zuge der Verbreitung und Diskussion des Thesenpapiers
der IHK. Da in dieser Diskusson unterschiedliche Problemdefinitionen und Losungsansiize
offengdegt wurden und davon ausgegangen werden kann, dal? eine zukunftsfahige Entwicklung nicht
ohne — telweise sogar massive — Einschnitte, etwa bei den finanzidlen Gewinnaussichten oder
meachtpolitischen Einflumadglichkeiten, engeetet werden kann, 18% dch diese Studtion ds
Systemkonflikt bezeichnen. Es stdlt sch verstérkt de Frage, ob und inwiewelt in einem solchen
Konflikt das angestrebte Konsengprinzip zu zukunftsfahigen Losungen fiihren kann.

Den Weg der Ergelung und Umsetzung der Lokden Agenda 21 trotz der aufgezeigten
Hemmnisse zu beschreiten setzt eine Uberzeugung der Verdnderbarkeit und Entwicklungsdynamik
von Gesdlschaften voraus. Die Agenda 21 bedeutet sozide Innovation, Innovation heild
Verénderung und Bewegung von nicht mehr tauglichen Handlungsmustern zu innovativen neuen. Die
einzenen Abschnitte in Kapitel 4 haben klargestdlt, dal3 — gemessen an der enormen Aufgabe einer
globd zukunftsdhigen Entwicklung — die Handlungsspidraume fur solche Veranderungen ds
verhdtnismddg geing und die bestehenden ProblemlGsungsnsrumente ds nicht zidfihrend
angesehen werden miissen.

Vor dem Hintergrund des derzeit erkennbaren Entwicklungstrendes kann das gegenwértige
Konzept der Arbeatsgesdlschaft, das auf dem Gelderwerb aus Arbeait und daraus resultierenden
Steuern und Sozialabgaben beruht, mittd- bis langfrigtig ds nicht mehr tragféhig charakterisert



werden. Die absehbare Phase tiefer und schmerzlicher Krisen konnte voraussichtlich nur verhindert
werden, “wenn die Regierungen im Konsens untereinander eine Politik des sorgfaltigen
Ausgleichs zwischen Angebot und Nachfrage auf generell niedrigem Niveau des Verbrauchs
natuirlicher Ressourcen verfolgen wirden” (Hamm/Neumann 1996, S. 324). Nur so liefien sich
auch gaetliche Funktionen in grofierem Umfang erhdten. Da die Wahrscheinlichkeit fir eine solche
Strategie aus heutiger Sicht ds aulRerst gering angesehen werden mul3, erscheint es absehbar, dal3
Uber eine Phase von Krisen eine neue Form der soziden Organisation gefunden werden mul3. Vor
dem Hintergrund, dal3 Zukunft aus den heute bereits angd egten Entwicklungen und den menschlichen
Entscheidungen mit dem Zid ihrer Beanflussung entsteht, werden im folgenden zwel mégliche
Entwicklungspfade fur die Zukunft vorgestellt.

Entwicklungspfade fur die Zukunft

In bezug auf mdgliche oder wahrscheinliche Entwicklungspfede fir die Zukunft mufd von
Vermutungen und Annahmen ausgegangen werden, von denen enige aus heutiger Scht ds rdativ
scher, andere ds reativ undgcher betrachtet werden konnen. In bezug auf Annahmen und
Rahmenbedingungen, die wetgehend aul¥erhalb des Einflusses von Stédten liegen, erscheinen
folgende Entwicklungen innerhalb der kommenden zehn bis funfzehn Jahre as wahrschenlich
(Hamm/Neumann 1996, S. 322-325):

Zunahme der Moneariserung der Wirtschaft®” mit der Folge, da3 Unternehmen ihre

Entscheidungen zunehmend an der Maximierung des kurZristigen Gewinns ausriichten und andere

Aspekte diesem Kriterium untergeordnet werden.

Zunahme des internationaen Wettbewerbs® mit der Folge enger werdender Exportmérkte,

hoheren Kogtendrucks, beschleunigter Umwetzerstrung, einer weiteren Zunahme der

Arbeitdosigkeit und einer verstérkten Polariserung von Arm und Reich.

Zunahme der Internationdiserung der Unternehmer™® mit der Folge der Einschrénkung

daetlicher Funktionen in bezug auf Auflagen im Arbeitss und Umwedtschutz und auf sozide

Sicherungssysteme.

¥ Dies bedeutet sowohl eine zunehmende Beherrschung des Wirtschaftskreislaufes von Finanzinteressen als
auch die Zunahme von Finanztransaktionen im Volumen.

¥ Unter anderem ist davon auszugehen, daR China, zahireiche weitere Stasten Siidostasiens und
Schwellenlénder in Lateinamerika als Konkurrenten vor allem in der Guterproduktion auftreten und so ihre
Umweltressourcen massiv schadigen werden.




Zunahme der Arbetdosgkeit, da davon ausgegangen werden kann, dal3 weder der
Diendleisungssektor noch die entstehenden umwetorientierten Wirtschaftsbereiche zu einer
Kompensation des Stellenabbaus in der Lage sein werden, mit der Folge, dal3 Armut und
Verdendung bisin die heutigen Mittelschichten hinein zunehmen wird.

Zunahme der s0zi0-6konomischen Polariserung auch innerhab der grof3en Wirtschaftszonen mit
der Folge steigender sozider Spannungen und Konflikte, Kriminaitét und Gewalt, Korruption,
Drogenabhéngigkelt und sedlischen Erkrankungen.

Vergérkung der wetweten Migrationsstrome durch die natlirliche Bevolkerungsentwicklung,
durch die verschafte Polariserung zwischen Arm und Reich und die Zunahme von
Umwetkatastrophen und gewatsamen Konflikten mit der Folge von Strategien des Abschirmens
und der Vergérkung fremdenfeindlicher und rassstischer Bewegungen.

Abnahme der Lagungstéhigkat saatlicher Indtitutionen aufgrund ausfdlender Beitrége, daraus
folgenden Stellenabbaus und der Weitergabe des Drucks an die jeweils untere Ebene mit der
Folge des Zusammenbruchs von Systemen sozider Sicherung.

Beschleunigung der Schédigung der natirlichen Umwelt, da nicht davon ausgegangen werden
kann, dal3 die Emisson von Treibhausgasen und die Zerstérung der Ozonschicht abnimmt, mit
den bereits dargestel Iten Folgen fur Klima und Gesundheit sowie die natlrlichen Kreidaufe.

Im folgenden wird zunéchst der absehbare Verlauf der Entwicklung im Rahmen des Status quo
skizziert, bevor diesem der Entwicklungspfad einer zukunftsfahigen Entwicklung as Abschluf? der
vorliegenden Betrachtungen gegeniibergestd |t wird.

Status quo

Dieser Entwicklungspofad geht von der Frage aus, wie aus heutiger Sicht die Entwicklung
verlaufen wird, wenn die jetzt wirkenden Mechanismen auch in Zukunft weiterhin wirken. In diesem
Fdle werden die oben dargestdlten Probleme der Arbeitdosigkeit, der sozio-okonomischen und
regionden Polariserung, der gewatsamen Konflikte, der Schwéachung des Staates und der Belastung
der Umwet aus Griinden des verschérften globaen Wettbewerbes, der wachsenden Dominanz des
Finanzkapitals und der kurzfristigen Gewinnmaximierung weiter zunehmen. Es it anzunehmen, dal3

¥ Dies bedeutet, daR Standort- und Investitionsfragen verstérkt in einem européischen bzw. globalen



Kultur und Sport, verstérkt auch Bildung und Wissenschaft, von privaten Sponsoren kontrolliert
werden, die zuglech Einflud auf die Medien ausiben. Im Zuge ener 0 ermiglichten
Konfektionierung des Bewul¥seins der Menschen konnten die Ursachen ener bedriickenden
Lebenswirklichket primé ds individudles Unvermogen andait ds Mangd der gesdlschaftlichen
Struktur gedeutet werden.

Mit diesem derzet ds “ Sicherung des Standortes Deutschland bzw. Europa’ propagierten Weg,
der vor dlem in den USA das vorherrschende Entwicklungsmodel darstdlt, geht ein tiefgreifender
Wandd der Soziddtruktur einher. So kann im Zuge der verschaften sozio-okonomischen
Polariserung davon ausgegangen werden, dald sich diese in zunehmender sozider Segregation auf
dlen geographischen Ebenen sowie in ener Zunahme rechtsextremer Gewadlttaten gegen die
aud andische Wohnbevdlkerung auswirken wird.

Da die Handlungsfahigkeit der Stédte wesentlich von ihrer Haushdtssituation abhéngt, wird der
Handlungsspielraum aufgrund der folgenden Einflu¥aktoren voraussichtlich geringer: en tendenzidlles
Absinken der Bedeutung der Einkommengteuer bel gleichzaitiger selektiver Zu- und Abwanderung,
eine zunehmende Ungcherhet in bezug auf die Einnahmen aus der Gewerbesteuer aufgrund der
Abhéngigkeit von der konjunkturellen Entwicklung, Abnahme der Schilisse zuweisungen im Zuge des
Rickgangs des gesamten Steueraufkommens und Abnahme der Zweckzuweisungen aufgrund der
finenzidlen Stuation des Bundes die unter anderem von Verschuldung und dlgemenen
Einkommensverlusen geprégt ig. Gleichzatig nehmen die Belriebss und Unterhaltskosten der
geschaffenen Infrastruktur zu, fals diese Infrastruktur nicht reduziert wird. Aul3erdem ist absehbar,
dal3 die Belastungen durch Verwatungsaufwand, Sozialeistungen und Mal3nahmen zur Sicherung der
offentlichen Ordnung im Zuge hoherer Arbeitdosgkeit und hoherer sozider Spannungen zunehmen.

Diese Entwicklung der Stédte 183 sch zusammenfassend ds Anwachsen der Aufgaben be
geringer werdenden Mitteln und einer Zunahme der Abhangigkeit von dadtexternen Einflul¥aktoren
kennzeichnen. Indem die Mechanismen, die zur Zerstérung der natirlichen Lebensgrundlagen des
Menschen fuhren, auf diesem Entwicklungsweg weliter wirken, wird sich die globae Krise mit ihren
lokaen Auswirkungen im Zuge dieses Pfades verscharfen.

Zukunftsfahige Entwicklung

Bezugsrahmen getroffen und Gewinne flexibel plaziert werden.



Vor dlem die in Kapite 4 aufgezeigten Faktoren der Uberproportional hohen Stoffdurchsétze der
westlichen Indudtrid@nder verhindern einen Entwicklungspfad im Sinne der in Kapitd 2 erléuterten
Definition von “sudaineble devdopment”. Um das Erfordernis ener Reduktion des
Ressourcenverbrauchs in diesen Landern um 90 Prozent (Schmidt-Bleek 1994) zu erreichen ist
sowohl eine “Effizienzrevolution”, das heilt eine Steigerung der Ressourcenproduktivitét, ds auch
gne “Suffizienzrevolution”, das helld ene gezidte Vermeidung des Ressourcenverbrauchs,
erforderlich (BUND/ Misereor 1996). Da die Wahl eines 6kologischen, ressourcenminimierenden
Entwick-lungspfades in den sch indudridiserenden Gesdlschaften im Osten und Siden nur
redigtisch ist, wenn dieser von den westlichen Industriel@ndern glaubwiirdig vorgel et wird, erscheint
die Abkehr von der Idee eines quantitativen Wachstums unausweichlich.

Im Sinne Okologischer, sozider und Okonomischer Zukunftsféhigkeit bedeutet dies
(Hamm/Neumann 1996, S. 346):

Quantitativ Minimierung und quditativ Veranderung des Stoffdurchsatzes im 6kologischen Sinn

Grolere Vertelungsgerechtigkeit im soziden Sinn

Effizienzrevolution im technologischen Snn

Stérkung des informellen Sektors und zunehmende subsstenzwirtscheftliche Orientierung im

6konomischen Sinn und

Konzentration des Stastes auf wenige, in einem demokratischen Prozef3 fur unabdingbar

gehdtene Aufgaben im politischen Sinn.

Dal die Reduzierung des Stoffdurchsatizes technisch mdglich und nicht einma  sonderlich
kompliziert is, belegen zahireiche Beipide im Energiesektor, die im entsporechenden Kapite
“Energie und Klima' der Handlungshilfe fur hesssche Kommunen im Anhang vertieft werden. So
wirde eine konsequente Energieeingparung in Verbindung mit dezentrder Energiegewinnung und -
versorgung durch  Kraft-Wéarme-Kopplung und regenerativen Energien das Erreichen der
notwendigen Reduktionen ermdglichen. Da das Wohlstandsmodell der westlichen Industrid@nder auf
ener immensen Veschwendung berunt, beisiidsveise an  Energie, Wasser, Textilien,
Werbeaufwand und Mohilitét, konnen wesentliche Eingparerfolge sogar ohne erhebliche
Einschrankungen des Komforts erzidt werden. Dal3 diese Eingparungen lber einen absehbaren
Zeitraum gedtreckt werden konnen, unterstiitzt die Moglichkeiten des Erfolges eines solchen
Entwicklungspfades durch die Nutzung dieser Spidrdume. Staatliche Vorschriften, beispidsweise im
Bereich der Festschrelbung des technisch und wirtschaftlich Machbaren, und eine 6kologische



Steuerreform erscheinen zur Unterstiitzung eines solchen Prozesses ds geeignet. Wéahrend der Zeit
des ndtigen Umbaus des Wirtschaftss und Gesdllschaftssystems konnten Lokale Agenda 21-
Prozesse enen Beitrag unter anderem zu einer intengven Aufkl&rungsarbeit, einer breiten 6ffentlichen
Diskusson und einer demokratischen Menungsbildung leisten.

Auf lokaer Ebene liegen zahireiche Konzepte zur Redliserung eines 6kologischen Umbaus der
Indudtriegesdlscheft  vor, beispidswveise zum Okologischen Stadtumbau, zur  ©kologischen
Architektur, 6kologischen Produktion und Unternehmensfiihrung, zur Energiesingparung und Nutzung
regenerdiver Energien etc. Um entschiedene Schritte in diese Richtung zu gehen, erscheinen keine
weiteren wissenschaftlichen Belege und Beweise notwendig. Lokae Agenda 21- Prozesse kénnen
dazu betragen, diese Schritte einzufordern und deren Umsetzung einzuleiten und konstruktiv zu
begleten. Dies ist bereits in Einzelprojekten der Fal, beispiesweise im Rahmen des Wohnprojektes
einer Projektgruppe im Wiesbadener Agenda 21-Prozef3.

Auf globder Ebene wiirde die gemeinsame Forderung von Kooperation und der Abbau von
Konkurrenz zum globden Nutzen einen wichtigen Beitrag zu ener zukunftsféhigen Entwicklung
bedeuten. Das Denken im Wachstumszwang und in der Triade Nordamerika- Europa- Japan/Pexzifik,
das — wie auch im EU-Vertrag von Maadtricht unterstellt — den verschérften Wettbewerb vorseht,
rechtfertigt weitere Konzentration und Monopolbildung und dient letztlich der Begrindung eines
weiteren Raubbaus an der Umwelt und des Beschéftigungsabbaus. Zudem sollten Entwicklungs- und
Schwelenlénder  im Aufbau  ener konsequent  Okologischen  Produktion in einem
subsstenzwirtschaftlichen und selbstbestimmten Rahmen sowie durch Schuldenerlald unterstiitzt
werden. Lokale Agenda 21-Prozesse konnten dabei die wichtige Funktion wahrnehmen, fir solche
Schritte auf lokaler Ebene die notwendige Akzeptanz zu entwickeln und de aktiv einzufordern.
Hierzu snd erste Ansétze erkennbar, beispielsweise die Aktivitéten der Projektgruppe “Erlalyahr
2000” im Rahmen des Wiesbadener Agenda 21-Prozesses.

Da da Saasaufbau beigpidsweise in Deutschland und Schweden zu ener Zunahme
wechsdsatiger Verwatung in 8ul¥erst aufwendiger Weise gefihrt hat, erscheint deren Abbau sinnvoll
und notwendig. Um dies mit dem Zied des Abbaus unndtiger Bevormundung andtatt nach den
Vorgaben der Wirtschaft zu tun, das heif¥ Deregulierung und Privatiserung zum Zweck des Abbaus
von Schutzvorschriften und der Verbesserung der Ertragsaussichten, erscheint eine breite dffentliche
Diskusson angdle der herkdmmlichen Lobbytétigkeit hinter verschlossenen Turen notwendig.
Lokae Agenda 21-Prozesse haben hier eine wichtige Aufgabe und nehmen diese, wie das Beispid



des begonnnen Leithild-Prozesses in der Landeshauptstadt Wiesbaden zeigt, ansatzweise bereits
wahr.

Im Zuge dieser Entwicklung sollten Regionen angtelle von Kommunen ds funktiond definierte
politische Einheiten angestrebt werden. Hier erscheinen mehr Sdbstdndigkeit gegentber héheren
Einheiten sowie ene regionde Demokratie mit neuen Aushandlungsverfahren erforderlich. Lokae
Agenda 21-Prozesse konnen zu ener Vernetzung mit entsprechenden Initiativen in ihrem Umland
beitragen und somit die Heraushildung derartiger funktionaler Regionen voranbringen. Hierzu sind in
einzelnen Goteborger Stadttellen Ansétze erkennbar, beispie sweise in bezug auf die Versorgung mit
landwirtschaftlichen Erzeugnissen.

Da das hier dargestdlte Szenario zu erheblichen Verlusen an herkdmmlicher Beschéftigung
fUhren wirde, kommt dem Ausbau des informellen Sektors eine zentrale Bedeutung zu. Dazu gehort
die Forderung von Sdbsorganisation und  Sdbstversorgung  durch  entsprechende
Rahmenbedingungen. Experimente mit  kooperativem Wirtscheften, das helfd mit  nicht-
kapitalistischen Produzenten K onsumenten-Beziehungen, zu denen Anséize im Goteborger Staditell
Berggon erkennbar sind, sollten durch entsprechende Rahmenbedingungen unterstiitzt werden. Ein
Naturatausch aus Gitern und Leistungen, wie er bespidswveise in Form eines Tauschrings in der
Stadt Bergen (Norwegen) sait einigen Jahren im Kleinen besteht, kdnnte eine wichtige Komponente
der Exigenzsicherung ausmachen. Dal3 solche Ansdtze bidang vor dlem durch rechtliche und
fiskaische Bedingungen behindert werden (z.B. Schwarzarbeit), zeigt den Bedarf nach veranderten
Rahmenbedingungen auf. Das Strafrecht hétte daflr zu sorgen, dal3 daraus nicht mafiose Strukturen
entstehen. Eine Grundsicherung hiel?e somit, die Bedingungen zu optimieren, unter denen Menschen
sch sdbgt und gegensdtig hdfen konnten, ohne dabel auf daaliche oder kommerzidle Hilfe
angewiesen zu san.

Dazu hat die Debatte bezliglich des Kommunitarismus (u.a Rawls 1975) und der “civil society”
einen Entwurf hervorgebracht, der die hier dargestellten Erfordernisse der Selbstorganisation, des
Abkoppelns und der Ressourcenschonung aufgreift. Dabel bedeutet Selbstorganisation eine Nutzung
des kregtiven Potentials der Menschen in einer Marktwirtscheft fre von Behinderungen durch
Vorschriften und Abgaben sowie fre von Monopolen und der Herrschaft des Finanzwesens.

Abkoppen bezeichnet das Suchen nach Wegen aus der Abhangigkeit vom weltwirtschaftlichen



ProzeR und der Befriedigung der Bediirfnisse der e@nhemischen Bevilkerung.®® Mit ihrem
Zusammenwirken unterschiedlicher Akteure konnen Lokale Agenda 21-Prozesse dazu beitragen,
den Bedarf nach veranderten Rahmenbedingungen zu artikulieren, Lésungswege aufzuzeigen und zu
begehen sowie geeignete Formen von Selbstorganisation und Selbstversorgung aufzubauen. Auch
hierzu snd berets Ansdtze im Rahmen der Lokalen Agenda 21 erkennbar, beispidsweise erse
Anzeichen von Permakultur (vgl. Moallison 1991) im Goteborger Stadttell Berggon oder die
Initiilerung neuer Projekte zum gegensatigen Nutzen durch die Tellnehmerinnen des Wiesbadener

Agenda 21-Prozesses.

Zusammenfassend ist der Bedarf nach einem neuen Wohlstandsmodell ds zentrales Element einer
zukunftsféhigen  Entwicklung festzuhdten, welches die Studie “Zukunftsfahiges Deutschland”
(BUND/Misereor 1996) mit dem Schlagwort “Gut |eben dtatt vid haben” kennzeichnet und das
Hamm und Neumann (1996) folgendermalien umschreiben:

Wirklicher Wohlstand besteht besteht gewil3 nicht aus der Verfigung tUber Geld,
schon gar nicht dann, wenn wir zur Einkommenssicherung so viel Zeit aufwenden,
dal’d zum Genuf3 keine mehr bleibt. Sehr viel weniger als im materiellen Konsum
besteht wahrer Wohlstand vielmehr aus der frelen Verfiigung tUber eigene Zeit, aus
der Selbstbestimmung Uber die Inhalte eigener Téatigkeit, aus der tétigen
Solidaritat fur Mitmenschen und Umwelt, aus dem Nutzlichsein fir andere, aus
der aktiven Teilhabe an Kultur und Bildung, aus der Kultivierung sinnlicher
Genusse, aus der informierten Betelligung an politischen Entscheidungen. Freie
Zeit ist dafir eine unabdingbare Voraussetzung. Dazu gibt es heute mehr als je
zuvor realistische Chancen. Bedingung daftr wird sein, daf3 wir es schaffen, zu
einem Okologisch, sozial und ©Okonomisch verninftigen Umbau unserer
Gesellschaft zu kommen. “ Arbeitslosigkeit” ist dann kein individueller Mangel,
sondern Ergebnis gemeinsam zuvor geleisteter Arbeit und somit gemeinsam
erarbeitete Befrelung von Last und Mduhsal. Selbstorganisation und
Selbstversorgung  sind  Prinzipien, die Freiheit vernunftig und global
verantwortungsvoll zu nutzen” (Hamm/Neumann 1996, S. 351).

Ohne ene erngthafte Ausainandersetzung mit den in dieser Studie aufgezeigten Problemfeldern
vekame die Agenda 21 zu enem “PR-Gag’, ba dem aufgrund ener internationden
Sdbstverpflichtung Aktionismus vorgetduscht wird. Ausgehend von dieser Tatsache mul’ die Frage
aufgeworfen werden, inwieweit neben der intelektudlen Ausainandersetzung auch im Bereich der
persinlichen Erfahrungen und damit bel der menschlichen Psyche angesetzt werden muf3 und ob es

“° Dies heiR}t nicht Autarkie, die unter heutigen Bedingungen aufgrund der Rohstoffverteilung ohnehin als
unmoglich angesehen werden muf3, sondern die Reduzierung der Im- und Exporte auf ein unerlédiches



ohne groflieren Problemdruck mdglich igt, vorsorgend den Weg einer nachhdtigen Entwicklung
einzuschlagen. Dabe ist anzumerken, dal? aufgrund des heutigen Standes der Wissenschaft und der
vorliegenden Literatur die Wahrscheinlichkeit dafir, dal3 sch die Menschhet vor oder sogar in ener
Uberlebenskrise befindet, ds hoch angesshen werden muR. Selbst bel einer nur geringen
Wahrscheinlichkeit fir das Zutreffen dieser Diagnose erscheint es notwendig, ale Fahigkeiten und
Kenntnisse zu ihrer Abwendung und Bewdtigung einzusetzen. Im Bereich der Lokalen Agenda 21-
Prozesse hat diese Studie en Innovationspotentid aufgezeigt, das zu diesem Zid genutzt werden

llte.

Minimum.
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Ergebnis-Dokumente aus dem Wiesbadener L oka-len Agenda 21-Prozef3

Vorlaufphase

Ergebnisse aus der Veranstaltung “Lokale Agenda 21 —im Dialog” der
PlanWer k Stadt

Im Rahmen der Verangtdtung “Lokde Agenda 21 — im Dialog” der PlanWerkStadt e.V. hatten
die Tellnehmerinnen die Gelegenhelt, Uber eine Katchenabfrage zu den drel Fragestellungen (1)
Zide, die jede(r) mit dem Agendaprozel? verbindet; (2) Hindernisse, die sefer auf dem Weg zu
diesen Zidlen vor Augen hat bzw. die dabel zu Uberwinden sind; und (3) personliche Anmerkungen
und Gedanken fir den weiteren Lokalen Agenda 21-Prozess. Die folgenden Késten geben die
Antworten der anwesenden Telnehmerlnnen in ihrer Vollstandigkealt wieder:

(1) Zide

-zufriedene Menschen, die nicht immer ...héher ...welter ...schndler ...mehr wollen
-Einklang

-weniger Automatismus, mehr Nachdenklichkelt

-neue Gemeinsamkelt

-Veranderter Lebensstil

-mehr Natur und Okologie im menschlichen Lebensraum, mehr Achtung der Natur und unserer Mit-
gechopfe

-menschlicher Lebensraum

-Tauschborsen, kindgerechte Stadt, Plétze, Oasen schaffen

-Plétze der Stadt gestdten ds dffentliche Treffpunkte

-Neue Formen ener umwelt- und soziadvertréglichen Mobilitét

-bessere L uft, weniger CO,

-weniger Larm + Abgas, mehr Urbanitét, Erhatung der postiven Seiten Wiesbadens

-(fast) autofreie Stadt
-autofreie Innenstadt (als Kleinziel wenigstens Samstag autofreie Innenstadt), Realisierung der Stadit-
bahn, Okologiezentrum Aukammital

-Verbesserung der Umweltsituation, z.B. CO,-Reduktion, Fahrradwege, Jobtickets

-vertrégliche Umwedtsituation

-regenerdives Energiesystem

-Verringerung des Verbrauchs an Ressourcen und Umweltmedien, Regiondisierung der Produktion
und Versorgung mit Giitern, Begrenzung des L ebensstandards bel maglichst ausgeglichener Ver-
tellung

-Verkniipfung von Stadtentwicklung und Beschéftigungspolitik/Arbeitsférderung

-Perspektive fur Arbeitdose, Eingehen auf Interessen der Jugendlichen, dlg. kirzere Arbeitszeit
-Lebendige Stadt fir Mensch und Natur, Lebensraum auch fir an Sedlungsréume angepaldte Tiere
und Pflanzen, mehr Integration in ihre Umgebung

-Integration von Umweltbelangen in dle se betreffenden politischen Entscheidungsprozesse >
Versprochenes auch umsetzen > griine Tonne

-Miteinander/Integration von Alten, Kindern, Jugendlichen etc.




-gemeinsam handeln fir Nachhdtigkelt
-lokale K ooperationen, Bundnisse

Abb. 1: von den Teilnehmerlnnen beschriebenes Kartenmaterial auf der Veranstaltung “Lokale Agenda 21 —im Dialog” des Vereins
PlanWerkStadt am 11.7.1997

(2) Hurden auf dem Weg zum Zidl

-lgnoranz und Gleichgiltigkeit der Menschen, anthropozentrische Interessen
-anthropozentrische Sicht des Menschen, Mangel an Bereitschaft zur Teilhabe
-Egoismus

-Jeder fUr Sch dlen!

-mangelndes Interesse der breiten Bevdlkerung an Umwe tschutzprojekten
-verschiedene Interessen

-breites Interesse der Bevolkerung fir Stadtentwicklung

-keine adaguaten Entwicklungskonzepte, Spekulation

- Eigeninteressen, sozide Bdance

-Verlus sozider Integration

-Fehlende sozide Verantwortung

-Vorurtele

- Ubliches Statusdenken, Konsumorientiertheit, Werbung

-"Die anderen machen das jaauch...” (Autofahren etc.)

-Bequemlichkeit

-Verantwortung

-Tréghet, Lebensgtile, Innovationsangst in Verwatung/Wirtschaft
-Zusammenarbeit der Behdrden

-Augichtung der Wirtschaft auf Profit

-1. Wirtschaftswachstum auf Ebene der Betriebe und auf gesamtwirtschaftlicher Ebene. 2.Problem der Begrenzung
d. Verbrauchs an Ressourcen. 3. Anspruchsmentalitét

-Alles drent sich um Geld u. “Erfolg”; jeder denkt hauptséchlich an sich

-zuviele Interessenkonflikte im Verkehrsbereich; der motorisierte Individualverkehr hat eine starke Lobby (im
Gegensatz zu Ful3gangern), keine (oder wenig) Gelder fiir Projekteim Umweltschutz

-Finanzen (Geld)

-s00. wirtscheftliche Zwénge

-Geldmangd bel der Umsetzung von Projekten
-zunehmende Arbeitdosigkat + Armut (pers. + 6ff.)
-Zunehmerde Jugendarbeitd osigkeit

Abb. 2: von den Teilnehmerlnnen beschriebenes Kartenmaterial auf der Veranstaltung “Lokale Agenda 21 —im Dialog” des Vereins
PlanWerkStadt am 11.7.1997

(3) Anregungen und Gedanken der Teilnehmerlnnen

-Zusammenarbeit unterschiedlicher Gruppen ist moglich!

-Diskussion im gréf3eren Kreis voranbringen

-"Wdtoffentlichket” der Agenda 21 nutzen

-organiserte Offentlichkeit mobilisieren (IHK)

-Vertreter von Unternehmen leider nicht vertreten

-Mitglieder von Vereinen, Verbanden ... kénnen Gedanken der “Agenda 21" verbreiten
-Schulen einbeziehen

-" Audander”- Organisationen betelligen




- Konsensgedanken nicht Gberinterpretieren

- Ethisches Zid was kdnnte andere interessieren

-nicht “ate’ Projekte unter Agenda “ verkaufen”

-nicht zu frih in konkrete Projekte eingteigen

-Breite Basis (1) mul3 moderiert/organisiert werden (2) daraus Projekte (3)
-Projekte, von denen die Betelligten einen elgenen Nutzen haben
-6konomischer Gewinn wichtig

-nicht nur 6konomischer Gewinn auch Idedlismus
-Zukunftswerkstatt zu Projekten

-Agendastand fur Folkloreim Garten

-Gterbahnhof West konkretes Projekt

-Projektvorschlag: Hochbriicke Schwalbacher Str. “ Zdltstadt”
-Ein Projekt Fair Trade-Produkte in 6ffentl. Kantinen
-Beschlu3 WI Klimabiindnis > Umsetzung

-Beispid Minger

- K ooperationsmdglichkeiten vor konkreten Projekten
-Konsensféhige Projekte > Hirde Mobiliserung von Leuten
-Abstrakte Ansicht > konkretes Handeln, wie komme ich dahin
-Agenda: Frauenthema?

-"Wir leben von der Natur, nicht Sevon uns’

-” Abenteuer” erlebniswert

Abb. 3: von den Teilnehmerlnnen beschriebenes Kartenmaterial auf der Veranstaltung “Lokale Agenda 21 —im Dialog” des Vereins
PlanWerkStadt am 11.7.1997

Ergebnisse der Zukunftswerkstatt am Michelsberg anlalich des “ Tages
des offenen Denkmals’ am 14.9.1997

Am “Tag des offenen Denkmals’ am 14.9.1997 wurde die Stral3e “Am Michels-berg”, die heute
die Auffahrt auf eine Hochbricke as Strallenverkehrsader darstelt und auf der bis zur
Reichsprogromnacht 1938 auf einem 4 Meter hohen Socked die Wiesbadener Synagoge stand, von
11 bis 21 Uhr flr den Stral3enverkehr gesperrt. Der “Forderkreis Aktives Museum Deutsch
Jidischer Geschichte” thematisierte auf einem Stand den Umgang mit der Geschichte des Holocaust
in Wiesbaden. Die Initiative “Webergasse 43 — Stadtraumbegegnung” hatte zur Begegnung mit dem
Stadtraum Tische und Stihle auf dem Asphdt plaziert, die von zahlreichen Passanten genutzt
wurden. Zudem hatte die Gruppe “ Stadtraumbegegnung” fir den Abend eine Performance mit 30
Akteuren vorbereitet, die auf und an der Hochbrticke in sieben Szenen die Geschichte des Ortes und
der Jidischen Gemeinde dargelte. Im Rahmen ihrer Aktivitéten zur Lokaen Agenda 21 fihrte die
PanWerkStadt in ehrenamtlicher Tétigkeit den Tag Uber bis zum Beginn der Performance eine




Zukunftswerkgtatt durch, in der die Wahrnehmung und die Wiinsche der Bevolkerung gegentiber
“ihrem” Stadtraum zum Ausdruck gebracht werden sollten.

In mehreren dafir aufgestellten Zelten wurden die Passantlnnen auf Stellwanden und mit Karten
aufgefordert, ihre Kritik zum Leben in ihrem Umfdd der Stadt, ihre Wiinsche und Visonen sowie
ihre Gedanken zu deren Umsetzung in den Prozel? der Lokden Agenda 21 einzubringen. Dabel
entstanden Karten mit dem in den Abbildungen 4, 5 und 6 vollstandig wiedergegeben Textinhalt.

(1) Kritik: Was stort? Was mif3fallt? Was soll sich andern?
-Die Stral3e ist heute gesperrt ... und esist immer noch viel zu laut
-Verkehr Larm Dreck

-Zwid Verkehrdflache, zuwenig Raum fur Menschen

-L&m, zuvid Orientierung an Verkehr satt an Menschen, “Vergangenheitshebauung”
-Beton

-Autos

-Néchtlicher Ruhestorer: Parkhaus Mauritius-Gdlerie

-Die Bricke ist s0 h&dich und en Fahrradweg fehlt

-Die Brucke ist hddich (mehr griin)!

-Betonbriicke = Zerschneidung der Szenerie

-Anachronismus Radleraussperrung

-Die Bruchstticke des “ Radwegenetzes’ sollten endlich zusammengefuihrt werden!
-Das Fahrradwegenetz ist ein Witz! AuRerdem werden dringend bewachte Fahrradparkplétze in der

Stadt benttigt

-Kurpark!?

-Baugtellensicherungen, z.B. bei Gehwegsbaugtelen, Sicherungen und Absperrungen nicht
ausreichend! Keine Notwege!

-Baugtdlen (Dernsches Gelande)

-Wieshaden hat keinerle Angebote fur Kinder und Erwachsene

Abb.4: von den Passantinnen beschriebenes Kartenmaterial auf der vom Verein PlanWerkStadt durchgefihrten
Zukunftswerkstatt am Michelsberg in Wiesbaden anl&fdlich des “ Tages des offenen Denkmals’” am 14.9.1997

(2) Utopie: 1deen, Winsche, Tréume, Phantasie

-Abri3 Hochbriicke JA, bitte!!!

-Briicke weg, Schwalbacher riickbauen, Fahrradwege verbessern, Ort der Besinnung/Synagoge
-Einen Plaz, einen “ Synagogenplatz”, Anfang Michelsberg wo se eingt stland
-Mehr Platz fur Begegnungen zwischen Menschen

- Stadtraum fur Menschen zuriickgewinnen > Lebensraum

- Stédtebauliche Aufwertung Michelsberg

-Briicke weg, weniger Verkehr, Stral3e schmaer

-RUckbau der Schwalbacher Stral3e auf max. 4 Spuren

-Rlckbau Schwalbacher Stral3e, dafUr Fahrradweg einrichten.

-Ausbau des Radwegenetzes!




-Mehr Fahrradwege fir Kinder!
-Grinflachen und Parks statt Stral3en, z.B. Schwalbacher Str.

-Autofrele Innengtadt vergrofiern, Parks und Griinanlagen auf Freifléchen
-Méhr Griin

-Verknipfung Innengtadt/Westend

-Innengtadt zum inneren Westend 6ffnen.

Abb. 5: von den Passantinnen beschriebenes Kartenmaterial auf der vom Verein PlanWerkStadt durchgefiihrten Zukunftswerk-
statt am Michelsberg in Wiesbaden anl&3lich des “ Tages des offenen Denkmals” am 14.9.1997

(3) Umsetzung:  Wasmul3 geschehen? Wer kann helfen? Wann wird der erste Schritt
getan?

-Wiederbelebung und Aufwertung zum Altstadtviertel

-Noch mehr Stiihle + Tische kreuz & quer auf der Conlingtr. und vid Kaffee. Der Verkehr scheint ja

ganz gut ohne Conlingtr. zu funktionieren. Zumindest heute. Das reicht doch schon 1 x.

-Den Michelsherg 6fter ma sperren!

- Ful3gangerzone kinderfreundlicher machen (Sehe z.B. Mainz), mit Wippen usw.

-KarussHls fur Kinder

-Konnte man nicht 6fter sperren > Eisdielen, Cafés usw., Leben in die Stadit!

-Stral3e verschmélern

-(Tal-) Abril3 der Hochbriicke, Mahnmal (Synagoge)

-Abrif3 Hochbriicke! Perspektive Lutherkirche > Altkatholische herstellen! Abrif3 Hertielibergang!

-OPNV (Stadtbahn) statt 1.V.

-Rlckbau von Verkehrsflachen, z.B. Schwalbacher Str., statt Stral3en: Stadtbahn, jeder benutzt

offentl.

Verkehramittel (Bus + Bahn)

-1. + 2. Ring zur Grinanlage entwickeln

-Hiefjgewésser in Wieshaden an die Oberflache bringen

- Parkhaus Mauritius-Gallerie nachts schlief3en!

Abb. 6: von den Passantlnnen beschriebenes Kartenmaterial auf der vom Verein PlanWerkStadt durchgefihrten Zukunftswerk-
statt am Michelsberg in Wiesbaden anl&3lich des “ Tages des offenen Denkmals” am 14.9.1997

Be dieser Zusammengdlung is besonders auffdlig, dad die auf der dritten Stellwand
erwinschten “Wege zur Umsetzung” mit Einschrankungen vor dlem Wiinsche enthdten, die auch auf
der 2. Stellwand hétten angebracht werden konnen. Dies zeigt, dal3 viele Birgerlnnen keinen oder
nur wenig Einblick in Entsche dungsstrukturen haben und nur unzureichend Uber Kenntnisse verfiigen,
wie die eigenen, das dffentliche Leben in der Stadt betreffenden Vorgtdlungen edisert werden
konnen. Aul¥erdem ist neben den Wiinschen nach sauberer Luft, weniger Autos, mehr Radwegen
auch der Wunsch nach mehr “ Stadtraum” ds Moglichkelt zur Begegnung auffédlig.




Startphase des Lokalen Agenda 21-Prozesses in der Landeshauptstadt

W iesbaden

Auf dem 2. Workshop zur Lokalen Agenda 21 vorgestellte Ergebnisse der
Leitbild-AG

Siehe die Abbildungen auf den drel folgenden Seiten A 7, A 8und A 9.

Kommentare zu den Darstellungen der Leitbild-AG

Zu den Dargelungen der Leitbild AG wurden von den Tellnehmerinnen des 2. Workshops zur

Lokden Agenda 21 die in der folgenden Abbildung wiedergegebenen Kommentare schriftlich
abgegeben.

Jetzt wissen wir seit mindestens 20 Jahren, dai sich Systeme chaotisch verhalten, aber um sie zu beschreiben
werden schon ordentliche Hierarchien gebastelt.

Gut, da3 esdie Gruppe “Leithild” gibt, aber es ware gut, wenn ein lockeres Brainstorming mdglich ware — und
das Ganze nicht zu abgehoben akademisch wird. “ Shareholder value” bitte verstandlich ruberbringen, die
Offentlichkeit soll es verstehen.

Idee eine Vision zu gestalten Vsehr wichtig.

Damit kann auch eine Vorstellung von einer anderen Gesellschaft, deren oberstesZiel nicht mehr Wachstum
ist, entwickelt werden.

Ich finde sie als Beitrag fir den weiteren Diskussionsprozef3 sehr sinnvoll und notwendig.

Alleswirkt auf mich einerseits zu selbstverstandlich, andererseits zu abgehoben.

Abb. 7:  schriftliche Kommentare zu den dargestellten Abbildungen der Arbeitsgruppe “Leitbild” auf dem zweiten Workshop der

Landeshauptstadt Wiesbaden zur Lokalen Agenda 21, 2.4.1998
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Ergebnisse einer Umfrage unter den Teilnehrmerinnen des Wiesbadener Agenda 21-
Prozesses

Im Rahmen dieses Forschungsvorhabens wurde dlen Tealnehmerinnen und Tellnehmern des 3.
Workshops zur Lokalen Agenda 21 der Landeshauptstadt Wiesbaden am 18.6.1998 kurz nach
Beginn der Verangtdtung der in Abbildung 11 abgedruckte Fragebogen as beidsatig bedrucktes
DIN A 4Blat ausgehandigt. Um einen so hohen Rucklauf wie mdglich zu erziden, wurden die
Tellnehmerlnnen gebeten, den Fragebogen in der Pause oder am Ende des Workshops in eine
gekennzeichnete Rlcklauf-Box zu legen oder ihn per Post an die Adresse des Verfassers
zurlickzusenden. VVon den 100 vorbereiteten Fragebdgen wurden unter den 71 Teilnehmerinnen 54
FragebOgen angenommen; der Ricklauf umfade 42 Fragebdgen. Dies entgpricht ener
Ruicklaufquote von 76% und einer Erfassung von 59% der Tellnehmerinnen.

Zid diessr Umfrage war es, eéinen Uberblick tber den Hintergrund der Teilnehmerinnen zu
gewinnen, Uber die Regdméigkeit ihrer Tallnahme an den Workshops bzw. den Zulauf von neuen
Akteuren im Prozef3, ihre Mativation, ihre Einschétzung der bisherigen Phase, der Erfolgsaussichten
flr den Prozef3 sowie der Erfolgshedingungen und Hindernisse im Wiesbadener Lokden Agenda 21-
Prozefs. Um die Zide dieser Umfrage bestmdglich erreichen zu kdnnen, wurde die Halfte der Fragen
offen, die andere Héfte mit vorgegebenen Antwortaternativen zum Ankreuzen gestatet. Vor dem
Hintergrund der genannten Zide wurde auf eine Berechnung von Regressonen etc. unter den
unterschiedlichen Varidblen verzichtet. In der Auswertung it nach der Prozentangabe jewells die
absolute Zahl der entsprechenden Antworten in Klammern genannt.

In der Antwort auf die Frage nach dem Hintergrund der Akteure waren Mehrfachnennungen
maoglich, da 9ch einige Akteure mehreren Bereichen gleichzeitig zuordnen. Daher betrdgt die Summe
der Prozentwerte zu dieser Frage mehr a's 100%. Die Auswertung des Hintergrundes der auf dem 3.
Workshop anwesenden Akteure ergab, dal3 sch 64% (27) dem Bereich Umwelt und Naturschutz
zuordnen, 9% (4) dem Bereich Wirtschaft, 30% (13) dem Bereich Soziales und Kultur, 26% (11)
dem Bereich Stadtplanung, Architektur und Stédtebau und 14% (6) dem sonstigen Bereich, wobel
“Politik”, “neugieriger Birger”, “Kommunikation” und “Frauen” tellweise mehrfach angegeben
wurde. Dies belegt die “Umwdtlastigkeit” des Lokaen Agenda 21-Prozesses und die mangelnde
Représentation der Wirtschaft.



In bezug auf die Regemadigkeit der Teilnahme bzw. den Zulauf von neuen Akteuren ergab sich,
dal3 14% (6) zuvor nur am 1. Workshop, 17% (7) nur am 2. Workshop und 40% (17) zuvor an den
beiden ergen Workshops teilgenommen hatten, wahrend 29% (12) zum ersen Md auf einem
Workshop im Rahmen der Wieshadener Lokaen Agenda 21 anwesend waren. 45% (19) gaben an,
dariiber hinausin einer oder mehreren Projektgruppen zu arbeiten. Dies zeigt zum einen einen relativ
sabilen Block an Tellnehmerlnnen, aber auch eine Attraktivitét des Prozesses fir weiteren Zulauf.

Zur Frage nach dem bisherigen Fortgang des Wiesbadener Lokaen Agenda 21-Prozesses
urtellte niemand, dad e “séhr gut” voraginge 29% (12)  urtalten, dal3
es “ziemlich gut” voranginge, 45% (19) “telgtals’, 17% (7) “eher schieppend” und niemand
“Uberhaupt nicht”. 9% (4) machten keine Angaben, insbesondere digenigen, die zum ersen Md
anwesend waren.

Zur Frage nach den Erfolgsaussichten fir den Wiesbadener Lokaen Agenda 21-Prozef3 urtellten
2% (1), dal3 der Prozel? “sehr gute Aussichten auf Erfolg” habe, 36% (15) “ziemlich gute
Erfolgsaussichten”, 45% (19) “teldtals’, 12% (5) “eher geringe Erfolgsaussichten” und niemand
“keine Ausschten auf Erfolg”, wéhrend 5% (2) keine Angaben machten. Diese Zahlen belegen en
eher geaedltes Echo zum bisherigen Prozeldverlauf und ene eher postive Einschézung der
Erfolgsausschten.

Die folgenden vier Fragen gaben den Teilnehmerinnen die Gelegenhalt, ihre Antworten selbst zu
formulieren, wobe M ehrfachnennungen moglich waren. Auf die Frage nach den Bedingungen baw.
Voraussetzungen fur einen Erfolg des Wieshadener Lokden Agenda 21-Prozesses nannten 71%
(30) die Elemente “breite Beteiligung” und “ Offentlichkeitsarbeit”, zum Beispid durch
Nennungen wie “ Offentlichkeit fiir Notwendigkeit der Veranderung herstellen” und “ Es muf3
fur die Blrgerinnen sichtbar werden, dald sie wirklich nachhaltig und unmittelbar Einfluf3
nehmen koénnen und dal? Verantwortung erwinscht ist”, “ Einbeziehung der Wirtschaft” ,
“ Integration der gesellschaftlichen Gruppen: Wirtschaft, Kirchen, Schulen etc.” .

21% (9) nannten die Verbindlichkeit des Prozesses in bezug auf die Berlickschtigung der
erarbeiteten Zide durch die Politik und die Stadtverwdtung, belspielsweise durch Nennungen wie
“ auf stadtischer Ebene miissen die Voraussetzungen geschaffen werden, um von den Akteuren
entwickelte Ideen umzusetzen”, * Entscheidungstrager/Verwaltung machen den Erfolg zu
ihrem gemeinsamen Anliegen” , “ Verbindlichkeit der Ziele durch Magistrat” oder “ Leitbilder

missen Malstab stadtischen Handelns werden” .



Die Eigenverantwortung der Prozeldeilnehmerlnnen, insbesondere in den Projektgruppen, wurde
von 12% (5) unterstrichen, beispielsweise durch AuRRerungen wie “ Arbeit in den Gruppen” , “ daR
die einzelnen Projektgruppen nicht vergessen, dald sie Tell eines gesamten Prozesses sind und
auch Kontakt mit den Nachbargruppen suchen”, “Wille zur gut koordinierten
Zusammenarbeit der Einzelakteure” und “ neue Partner schaften” .

Von 14% (6) wurden Anforderungen an die Zidfindung im Rahmen des Prozesses gestelt,
beispielsweise durch Nennungen wie “ Klare Zielbildung (Leitbilder + Visionen), Uberprifung
und Uberarbeitung der Ziele (Erfolgskontrolle)”, “ gutes, klares, zieldefiniertes Management
statt Endlos-Palaver” und “‘Qualitatssicherung’ im Hinblick auf die inhaltlichen Ziele der
Agenda 21" . Dariiber hinaus nannten 7% (3) “ umgesetzte Projekte/Ergebnisse” und 7% (3)

“die Finanzierung” .

Auf die Frage nach den Haupthindernissen auf dem Weg zu einem Erfolg des Wiesbadener
Lokalen Agenda 21-Prozesses nannten 31% (13) Hindernisse aus dem Bereich der politischen
Entscheidungsprozesse und dem Widerdtreit von Interessen, beispidsveise “ Konkurrenz SPD +
Grune (Profilierung)”, “kaum parteitbergreifende Zusammenarbeit”, “die Gefahr von
sektoralen Partikularinteressen”, “ Gefahr reiner Lippenbekenntnisse; Thema wird besetzt,
aber nichts umgesetzt”, “ Profilneurotik”, “ambivalente Einstellung der Politik” und “ zu
wenig Engagement der politisch Verantwortlichen; der Mut zum Risiko fehlt noch!” .

26% (11) nannten mangelndes Burgerinteresse und die weitgehende Unbekannthelt der Thematik
ds Haupthindernisse, belspidsweise durch Nennungen wie  “Mangelndes
Burgerinteresse/Ubernahme an Verantwortung” , “ Gleichguiltigkeit eines zu grofRen Anteils
der Bevolkerung” , “ kaum jemand kennt die Thematik” und “ Aktivitaten/Ideen usw. kommen
nicht nach auf3en” .

24% (10) sahen ds Haupthindernisse die Arbetsweise der beteligten Blrgerlnnen und
Représentantinnen und damit indirekt auch die Prozel}gestatung, zum Beispiel durch Nennungen wie
“ mangelnde Zusammenarbeit”, “ die Projekte scheinen alle nebeneinander herzulaufen in
verschiedene Richtungen”, “Durchsetzung von Einzelinteressen in  unkoordinierten
Einzelprojekten”, “Profilierungswillen Einzelner”, “ Sollten Aktivitaten und Projekte nur
zum Vor zeigen und auf Nebengleisen laufen, geht der Prozel3 kaputt. Auch Eingefahrenes mufd
zur Verédnderung bereitstehen”, “ Verzettelung, keine gemeinsame Basis fur ein Leitbild

finden” sowie “ mangelnde Selbstiber prifung eigener Ziele” .



21% (9) namnten unterschiedliche Formen gesdischaftlicher  und  wirtschaftlicher
Rahmenbedingungen as Haupthindernis, beispidsweise “ Unbeweglichkeit, Verhaftetsein mit
gewohntem”, “ Bequemlichkeit, Konsumverhalten, Dummheit”, “Ideologiserung aus dem
Denken der 70er Jahre’, “ Selbstblockade’, “ vorrangig ans Geld und an Gewinn denken”
und “ Kurzsichtigkeit von Unternehmen und Betrieben” .

14% (6) urtellten, Haupthindernis ssien die Méangd in der Betellung, bespidsvese durch
Nennungen wie “zu geringe Beteiligung von politisch nicht organisierten Gruppen”, “ wenn
wir in der ,MUdi — Ecke' alleine sitzenbleiben” und “ die Agenda-Akteure sind die Aktivisten,
die ohnehin schon aktiv sind”. 12% (5) sahen das Haupthindernis in der Verwatung, was in
AuRerungen wie “Lethargie der Verwaltung”, “Besitzstandswahrung von Amtstragern”,
“ schleppender Anfang in der Verwaltung” , “ Prozef3kontrolle durch Verwaltung und Politik”
und “ Im wesentlichen beteiligt sich die Burokratie mit sich selbst” deutlich wurde. Ebenfals
12% (5) nannten “ finanzielle Hindernisse” , wahrend 7% (3) songtige Hindernisse wie “ parkende

und fahrende Autos’ , “ Freiwilligkeit” und “ komplexe Materie” nannten.

Auf die Frage, welches die drel wichtigsten Themen saien, mit denen Sich der Lokade Agenda 21-
Prozel3 in Wieshaden beschéftigen sollte, zidten die Antworten sowohl in die Richtung von
Fachthemen as auch in die Richtung der Gestatung des weiteren Lokaen Agenda 21-Prozesses.
Diese Fachthemen wurde genannt: “ Siedlungsentwicklung/Wohnen” von 29% (12, beispielsveise mit
den Nennungen “okologisch-sozialer Wohnungsbau” und “lebenswerte Stadt mit
Durchmischung von Wohnvierteln, Einbettung der natirlichen Umwelt und Réumen fur
Kinder und Senioren”), “ sozialer Zusammenhalt/nachbarschaftliche Solidaritat” von 24%
(10), “Umwelt, Natur- und Artenschutz” von 21% (9), “umweltvertragliche
Mobilitat/Verkehr” ebenfdls von 21% (9), “nachhaltiges Wirtschaften” bzw. “lokale
Okonomie-Kreisaufe” von 19% (8), “ Mitwelt-BewuRtseinsbildung” ebenfals von 19% (8),
“Freizeit, Kultur” von 10% (4), “ Einbeziehung der Jugendlichen/Kinder” , ebenfdls von 10%
(4) “ Energie/CO-Minimierung/Klima” von 7% (3), “ Arbeitsplatzbeschaffung” ebenfdls von
7% (3), “ Konsumverhalten” von 5% (2), “ Nord-Sid-entwicklungspolitische Arbeit” ebenfals
von 5% (2) sowie die Einzdnennungen “ Armut” , “ Frauenbeteiligung”, “ zukunftsweisende
Organisations- und Arbeitsformen”, “Lethargie’, “der Mensch als Lebewesen” und

“ Uberwindung der anthropozentrischen Scht der Dinge” .



In bezug auf den weiteren Lokden Agenda 21-Prozel? as Thema der des Prozesses selbst
nannten 10% (4) “ Leitbild Nachhaltige Entwicklung” und ebenfals 10% (4) den Bereich des
Demokratieverstandnisses des Lokaen Agenda 21-Prozesses, wobel genannt wurde: “ wie kann
der Proze3 Einflud auf die aktuelle Politik bekommen”, “Einbindung der
Nachhaltigkeitsdebatte in samtliche planerische Entscheidungen” und “ politische
Verbindlichkeit” , “ mehr Basisdemokratie, weniger Parteiendemokratie” .

12% (5) nannten “ Offentlichkeitsarbeit” und “breite Biirgerinnenbeteiligung”, 5% (2)
“Entwicklung von Gruppenprojekten mit Ziden der Nachhdtigket” und 7% (3) die interne
Organisation des Prozesses, wobel “ wie schaffen wir es, den Infofluld und die Vernetzung zu
etablieren?” , “ Infos geben, wie jeder seinen Teill zum Gesamtprojekt beitragen kann, ohnein
einem Projekt zu sein” und “wie schaffen wir es, offen fir interessierte Neue zu bleiben?”

genannt wurde.

Auf die Frage nach der Mativation der Tellnehmerinnen fur ihre Mitarbelt im Wieshadener
Lokden Agenda 21-Prozef3 antworteten 43% (18) mit der Sorge um den Zustand der globaen
Umwedt sowie mit einem Verantwortungsgeftihl, zum Beispid durch die Aussage “ Wenn die Erde so
bleibt, wie sieist, bleibt sie nicht” .

29% (12) nannten ein personliches Interesse ds Moativationsgrund, beispiesveise “ Interesse an
neuen Wegen der Problemldsung sowie Zusammenarbeit mit anderen Menschen” , “ Interesse
an Projektarbeit”, “ Freude am kommunikativen Prozef3’ , “ Spal3, etwas (mit-) zu bewegen” ,
“ Moglichkeit Kontakte zu kntipfen und neue Ideen aufzunehmen” und “ personliches Interesse,
zu einem nachhaltigen Zivilisationsmodell zu gelangen”. 17 % (7) snd durch den
interdisziplinéren Charakter der Lokden Agenda 21 motiviert, was sich beispie sweise in Aussagen
wie “ Interdisziplinaritat, Blick Uber den Tellerrand” ausdriickt. Ebenfals 17% (7) sehen sich
durch berufliche oder politische Aktivitdten motiviert.

10% (4) erklaren ihre Motivation durch eine Hoffnung auf Ergebnisse, wofir die Aussage
“ Hoffnung auf Umsetzung (wieder mal)” dsBeisuid steht. Eine Nennung it “ die Fahigkeiten
der Frauen in Wiesbaden wirksam werden lassen” as Mativaionsgrund heraus, eine andere

“ Unzufriedenheit mit den erstarrten Srukturen in Deutschland” .

Zur Frage, in welchem zetlichen Rahmen die Tellnehmerlnnen sch weiter im Wiesbadener
Lokaen Agenda 21-Prozef3 engagieren wirden, antworteten 57% (24) “ so wie bisher” , 38% (16)



“ich mdchte mich stérker engagieren” , 2% (1) “ ich méchte mein Engagement einschranken”
und niemand “ich werde mich nicht weiter im Lokalen Agenda 21-Prozel3 engagieren’,
wahrend 2% (1) keine Angaben machte.

Als wetere Anmerkungen wurden Hoffnung, “dafd die Euphorie nicht in endlosen
Diskussionen verpufft, sondern immer wieder Schwung und Freude dabei ist”, und Freude
Uber das Engagement der Betelligten und Hoffnung auf die badige Entstehung eines “ Agenda: Biros’
genannt. Zudem wurden hier die Aussagen “ Sponsoren sind schwer zu finden” , “ Frag' mal, ob
die Agenda-Projekte auch ohne das Schlagwort Agenda laufen wiirden” und “ Ich bin froh,

dal3wir in der kurzen Zeit schon so weit gekommen sind” vermerkt.



Umfrage unter den Telnehmerinnen und Telnehmern des 3.
Wiesbadener Workshops zur Lokalen Agenda 21

(Bitte in der Pause oder an Ende des Workshops in die Ricklauf-Box legen oder per Post
zurticksenden an: Lars Steinberg, Klingerstr. 4, 65195 Wiesbaden)

1. Welchem der folgenden Bereiche wirden Se sch as Herkunft in bezug auf den Lokalen Agenda
21-Prozef3 zuordnen:

0 Umwdt, Naturschutz

O Wirtschaft: Handd, Industrie, Handwerk
[ Sozides, Kultur

[J Stadtplanung, Architektur, Stadtebau

[] sonstiger Bereich: .........ccccveeeneee.

2. Haben Sie an einem oder den beiden letzten Workshops zur Wiesbadener Lokaen Agenda 21
tellgenommen?

[0 Nur auf dem 1. Workshop am 28. November 1997
(0 Nur auf dem 2. Workshop am 2. April 1998

[J Auf den beiden ersten Workshops

[ Ich nehme zum ergen Md tell.

[ Ich arbeite dartiber hinausin einer oder mehreren Projektgruppen mit.

3. Wie beurteillen Sie den bisherigen Fortgang des Wiesbadener Lokaen Agenda 21- Prozesses?

Esgeht sehr  ziemlich teld  eher Es geht Uberhaupt
gut voran gut tals  schleppend  nicht voran
O O O O O

4. Wie sehen Se die Erfolgsaussichten fr den Wiesbadener Lokaen Agenda 21- Prozef3?

Der Prozef? hat Ziemlich gute telld eher geringe Der Prozef3 hat
sehr gute Aus- Erfolgsaus- tells Erfolgsaus- keine Aussichten
schten auf Erfolg Schten schten auf Erfolg




. Wédches sind Ihrer Menung nach die Bedingungen bzw. Voraussetzungen fir einen Erfolg des
Wiesbadener Lokalen Agenda 21- Prozesses?

. Wédches sind nach Ihrer Meinung die Haupthindernisse auf dem Weg zu eéinem Erfolg des
Wieshadener Lokaen Agenda 21-Prozesses?

. Weches gnd lhrer Meinung nach die drel wichtigsten Themen, mit denen Sich der Lokale
Agenda 21-Prozef3 in Wiesbaden beschéftigen sollte?

. Wieeklaren Sekurz Ihre Mativation fir Ihre Mitarbeit im Wiesbadener Lokaen Agenda 21-
Prozef3?

. Inwelchem zaitlichen Rahmen wirden See sch weiter im Wiesbadener Lokaen Agenda 21-
Prozel3 engagieren?

[J so wie bisher

[J ich mochte mich stérker engagieren

[0 ich méchte mein Engagement einschrénken

[ ich werde mich nicht weiter im Lokaen Agenda 21- Prozel3 engagieren




10. Weitere Anmerkungen:

Abb. 11: Fragebogen an die TeilnehmerInnen und Teilnehmer des 3. Workshops im Rahmen des L okalen Agenda 21-Prozesses der
L andeshauptstadt Wiesbaden am 18.6.1998




Dezernatsverteillungsplan der Landeshauptstadt Wiesbaden
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Das Modell Stein Rokkans als Versuch einer Er-klarung der Unter schiede zwischen dem
Funktio-nieren der Poalitik in Schweden und in der Bundesrepublik Deutschland
Um die deutlich gewordenen Unterschiede bel der Erstellung und Umsetzung der Agenda 21 in
Deutschland und Schweden im dlgemeinen sowie in Wiesbaden und Goteborg im besonderen
erkléren zu konnen, erscheint die Betrachtung einiger wichtiger Makro-Faktoren der politischen
Systeme in Deutschland und Schweden sinnvoll. Erklarungen fir die politische Entwicklung enzelner
europédischer Staaten konnen unter anderem in ihren historischen Rahmenbedingungen und in der
Andyse besimmter Entscheidungen im Laufe des Nationenbildungsprozesses gefunden werden. Im
folgenden wird das Moddl Stein Rokkans zur Andyse der Entwicklung und Ausdifferenzierung
konkurrenzbasierter Massenpolitik in Westeuropa (Rokkan 1987) angewendet, um daraus
Erkenntnisse Uber die genannten Unterschiede im politischen System und in der politischen Kultur
gewinnen zu koénnen. Rokkan betrachtet einen abgegrenzten Zetabschnitt européischer Geschichte
vom 17. Jahrhundert bis zur Einfihrung der modernen parlamentarischen Demokratie und dem
weitgehenden Einfrieren des Parteiensystems bis zur Mitte dieses Jahrhunderts und geht dabel
insbesondere auf folgende zwei Faktoren d's Ursachen fur heute zu verzeichnende Unterschiede ein:
1. Inbezug auf den Demokratiserungsprozeld werden die Entscheidungen des jeweiligen politischen
Machtzentrums und die Reaktion der Peripherie an vier sogenannten Scheidewegen betrachtet,
die ds Ursache fir unterschiedliche inditutiondle Spidregen in den Parteiensystemen
Westeuropas angesehen werden miissen.
2. Die Entwicklung von sogenannten Trenn- bzw. Konfliktlinien (cleavages) in den verschiedenen
Landern wird ds Ausgangspunkt fir die Entwicklung der Parteienlandschaft und der
Problemstruktur andysiert.

Diese beiden Faktoren geben Aufschlul Uber die wahrend des Nationenbildungsprozesses
entsandenen Allianzen und Gegenséitze, die wiederum Ruickschlisse darauf zulassen, wie der

Herausforderung einer zukunftsféhigen Entwicklung begegnet wird bzw. begegnet werden kann.

Das Machtverhaltnis zwischen Zentrum und Periferie in  enem
Nationenbildungspr ozef}

Ein Nationenbildungsproze3 ist von Gegensetzen zwischen dem politischen Machtzentrum und
der Peripherie auf den drel Gebieten Politik, Wirtschaft und Kultur geprégt. Auf der Territoriellen



Achse werden ds Integration die Bemiihungen des Zentrums angesehen, ein Gewatenmonopol zu
errichten, welches von der Peripherie anerkannt wird. Auf wirtschaftlichem Gebiet errichtet das
Zentrum in einem sogenannten Penetrationsprozel3 ein Monopol zur Erhebung von Steuern, und das
Zentrum unterwirft die Wirtschaft der Peripherie seinen Interessen unter anderem durch Gesetze und
Verschuldung. Auf kulturdler Ebene ist das Zentrum bedtrebt, eine Standardiserung einzuleiten,
beispid sweise durch die Einflihrung der dlgemeinen Schulpflicht und die Kontralle Uber gemeinsame
Symbole. Nachdem diese drel Phasen in @nem Tearitorium durchlaufen Snd, i von enem
Nationalstaat die Rede.

Diese Kréfte wirken jedoch nicht nur in die eine Richtung; statt dessen werden aus der Peripherie
Forderungen ds Gegenleisung fir die Anerkennung der Podtion des Zertrums gestdlt: Auf
politischer Ebene wird die Forderung nach Betelligung am Entscheidungsprozeld gestellt, wodurch
eline Partizipationskrise entsteht, die belspidsweise die Ausweitung des Stimmrechts zur Folge haben
kann. Die sogenannte Redigtributionsforderung l&uft darauf hinaus, auf wirtschaftlichem Gebiet einen
Teil des nationalen Uberschusses in Form offentlicher Wohlfahrtdeistungen in die Peripherie zuriick
zu Uberfihren. Auf kulturdler Ebene reagiert die Peripherie-bevilkerung in Form von Gegenkulturen
auf den Standardiserungsprozef3, beispidsveise in bezug auf den Sprachgebrauch oder die
Reigionsausiibung.

Nach einem gewissen Grad territoridler Konsolidierung treten funktiondle Gegensétze aufgrund
der Tatsache auf, dal? die unterschiedlichen Gruppierungen im Staat in engeren Kontakt miteinander
treten. Das vergtérkte Aufeinandertreffen querdurch Regionen und den Bevdlkerungen verschiedener
Ortschaften nennt Rokkan einen soziden Mobiliserungsprozel3 Darlber hinaus nehmen die
dffentlichen Aktivitéten immer mehr zu. Diese Faktoren fiihren zu unterschiedlichen Allianzen sowohl
zwischen lokalen Gesdlschaften ds auch querdurch lokale Gesdlschaften und innerhab lokaler
GesdIschaften.

Die Entwicklung von Konfliktlinien aufgrund von Macht- und
Oppositionsstrukturen an historischen Scheidewegen

Das Modell Rokkans macht vier kritische Konflikte aus, die in Abbildung 17 dargestellt sind.
Nach Rokkan entstehen die Korfliktlinien 1 und 2 im Laufe der nationden Revolution, die zum enen



im Zuge von Reformation und Gegenreformation im 16. und 17. Jahrhundert und zum anderen im
Zuge der franzdsschen Revolution 1789 dattfindet. Demgegeniber sind die Konfliktlinien 3 und 4
as Produkte der indudtriellen Revolution anzusehen. Die Bezeichnung 1 steht dabel fir den Konflikt
zwischen der zentrden Nationenbildungskultur und den unterdriickten Tellen der Bevdlkerung, die
bestimmten ethnischen, sprachlichen oder religitésen Gruppierungen angehdren. Die Bezeichnung 2
geht fur den Konflikt zwischen dem Nationdstast und der traditionellen Position der Kirche. Im
Laufe der industrillen Revolution entstehen Konflikte zwischen Landinteressen und industriellen
Stadtinteressen (3) sowie Konflikte zwischen Arbeitgebern und Lohnempfangern (4).

Zentrum

Okonomie Kultur

Peripherie

Abb. 13: Die vier kritischen Konfliktlinien aus dem Modell Stein Rokkans. Quelle: Rokkan, 1987

Die Bewdltigung dieser Konflikte fihrt in den einzelnen Staaten zu Spatungen und Allianzen, die
Rokkan as entscheidend fur die Entwicklung der Parteiengtruktur und des politischen Systems
anseht. Die Grundlage fur diese Unterschiede liegen daher in Strukturen, die bereits vor den grolien
Auswetungen des Stimmrechtes und dem Einzug der Massenpoalitik exigtierten. Die Entwicklung der
Parteiengruktur und des politischen Systems sind daher as Antwort auf die Konfliktlinien innerhab
ener Gesdlschaft mit unterschiedlichen Angeboten von Lésungen zu sehen. Dabel hat jedes Land
seinen besonderen Ausgangspunkt, der in erster Linie von der Art und Weise und dem Zeitpunkt der
nationalen Revolution gekennzeichnet igt.

Rokkan zeichnet eine konzeptionelle Karte Europas, auf der die einzelnen Lander geographisch
auf einer territoriden Nord- Slid-Achse in bezug auf ihren Abstand zur rémischrkatholischen Kirche
und auf ene funktiondlen West-Ost-Achse in bezug auf ihren Abstand zu Europas zentrdem



Stédtegurtd plaziert werden. Als zusétzliche Faktoren werden die Konzentration des Landeigentums
und die Abhangigkeit bzw. Unabhéngigkeit der Bauern von den Grofgrundbesitzern sowie die
ethnische Grundlage fur friihe Versuche ener Zentrdiserung und sprachliche Voraussstzungen fir
eine friihzaitige oder spéte nationade Konsolidierung bertickschtigt.

Betrachtet man zunéchgt die Ost-West-Achse, S0 sind die erfolgreichsten Staatenbildungen am
auleren Rand des zentrden europdischen Stadtenetzwerkes zu verzeichnen, zunéchst auf der
Meeressaite, spéter auf der Landseite dieses Glrtels. Das zentrale Stédtenetzwerk, darunter Hanse-
Deutschland und das Rheinland, widersstzte sch Uber mehrere Jahrhunderte erfolgreich dlen
Zentraliserungsversuchen. Wahrend der spéteren Staatenbildung entstanden in diesen Gebieten
Probleme aufgrund des Manges an einem enhatlichen Zentrum und aufgrund des raschen
Aufeinanderfolgens der anderen Phasen des Nationenbildungsprozesses. Preul3en wurde aufgrund
seiner Nahe zu diesem Stadtegurtel stérker von dieser Entwicklung beeinfluf als Schweden, das ds
landgewandtes Imperium absaits des Stédtegirtels einen Vorgprung in bezug auf einen erfolgreichen
Staats- und Nationenbildungsprozel3 bekam.

Die Nord-Sid-Aches gibt Aufschlu Uber die unterschiedlichen Bedingungen fir die
Nationenbildung nach der Reformation und Gegenreformation. In Nordeuropa entwickeln sich die
Staatskirchen zu einer Hauptkraft fir kulturelle Einheit. Die Konige dieser protestantischen Lander,
darunter Schweden, entdecken die Bedeutung des Kirchengoldes, welches nach einer Allianz
zwischen Staat und Kirche zu Minzen umgeschmolzen wird. Mit dieser Allianz Schern Sch die
Protestanten eine Uberlebensgarantie, wahrend der Konig as Gegenleistung eine ihm treue Kirche
erhdt. Daher flhren die Zentrdiserungs- und Standardisierungsprozesse nach der franzdsischen
Revolution in Skandinavien zu keinen grol¥eren Konflikten zwischen diesen beiden: Staat und Kirche
stehen zusammen gegen andere Gegenkulturen, die Forderungen erheben. Ein weiterer Vortell der
skandinavischen Lander war die Moglichkeit, sch von der lateinischen Sprache zu digtanzieren und
zeitig eine naionae Schriftsprache zu entwickeln.

In Sldeuropa und den Territorien des zentrden europédischen Stédtegirtels, die aus der
Reformation und Gegenreformation as katholisch oder religits gemischt hervorgingen, darunter das
spétere Deutschland, mul3 die Ausgangdage fir die nationale Revolution a's sehr vid problematischer
angesehen werden. Da die katholische Kirche ihren Ubernationadlen Charakter behdt, verlauft die
territorielle Konsolidierung ungleich schwieriger. Die franzésische Revolution flhrt zu ener tiefen
Spdtung aufgrund der Sekulariserung, das heil die Forderung nach enem Riickzug der Kirche aus
offentlichen Aufgaben. Dies flhrt zu ener Diskusson Uber die Frage, wer die gesdlschaftlichen



Normen festlegen und die Kontrolle unter anderem Uber die Bildung ausiiben soll. Die Griindung
religibser Parteien zur Verteidigung der Rolle der Kirche in den katholischen und religiGs gemischten
Territorien kann ds Antwort auf diese Trennlinie angesehen werden. Mit der Einfihrung des
Stimmrechtes erhaten diese Parteien Zulauf von religiésen Arbeitern und entwickeln sich zu breiten
M assenbewegungen.

Ein weteres wichtiges Element in Rokkans konzeptiondler Europekarte liegt in den
Unterschieden m Zetpunkt und Grad der indudtridlen Revolution, die ebenso ihre Spuren in der
politischen Struktur der europdischen Staaten hinterl&¥. Die wachsende Industrieproduktion sowie
der wachsende Handd fihren zu Spannungen zwischen Stadt- und Landinteressen (Konfliktlinie 3).
Zwischen den freien Blrgern in den Stédten und dem Landadd bestehen bereits vor der indudtriellen
Revolution erhebliche Gegenséize, die in den Standeversammlungen zur Sprache kommen und mit
der indudridlen Revolution vergérkt werden sowie zu neuen Forderungen fuhren. Als Ergebnis
missen unter anderem die liberden Pateien geschen werden, die ene vollsténdige politische
Anerkennung und Anderungen in der Zoll-, Steuer- und Subventionspolitik verlangen. Hinzu kommt
die Entstehung von Agrarparteien zum Zeitpunkt, als der Penetrationsprozef3 so weit fortgeschritten
ist, dal’ landwirtschaftlich gepragte Landesteile in die nationadle Okonomie integriert werden. Diese
wirtschaftlichen und kulturdlen Konflikte fihren jedoch nur dort zu neuen Parteien, wo Se nicht von
anderen Konflikten Uberlagert und von anderen I nteressenorgani sationen aufgenommen werden. Dies
is dort der Fdl, wo die Landwirtschaft von familiengefiihrten Hofen und nicht von Addsgitern
geprégt und der Katholizismus aowesend ist, unter anderem in Schweden.

Die europédischen Lander bewegen sich daher in ihrer politischen Struktur in bezug auf die
Konfliktlinien 1, 2 und 3 in unterschiedliche Richtungen, wéhrend der Konflikt auf dem Arbeitamarkt
(Konfliktlinie 4) mit seinen Spaltungen zu enem vereinhetlichenden Element in der Grundstruktur der
unterschiedlichen Partdenr und damit der gesdlschaftlichen Konfliktsyseme fihrt. In dlen
europdischen Landern entstehen Arbeiterparteien, die ds Ausdruck fir die Forderungen der
Lohnarbeiter nach besseren Arbetsbedingungen und as Antwort auf die Entfremdung im Verhdtnis
zu den Arbeitgebern gesehen werden konnen. Als einen wichtigen Faktor fir der Entwicklung der
Arbeterbewegung seht Rokkan die Offenhet der Gesdlschaft an, das heild die Moglichkeit der
Arbeiter, ihren eigenen Status zu verbessern. Dies ig in Schweden in sehr vid grof3erem Mal3e
madglich as in Deutschland, wo die Arbeiterbewegung unterdriickt und politisch isoliert wird mit der
Folge erheblich grofierer politischer Spannungen.



Die russsche Revolution setzt nach den dargestellten vier kritischen Scheidewegen ein und fuihrt
zu einer Spatung der Arbeterbewegung in enen revolutionéren Tell, der das russsche Moddl im
elgenen Lande zu kopieren angrebt, und einen Tell, der Sich dazu entschliefd, die Gesdllschaft durch
die bereits bestehenden Kanale zu beeinflussen. Rokkan macht von ca. 1920 bis 1967 ein Einfrieren
der politischen Systeme in Europa aus, daer das Entstehen faschistischer Parteien d's vortibergehend
angeht. Erg in den 60er Jahren entsteht eine neue Konfliktlinie, as sch in den Stasten mit ener
soziademokratischen Regierung ein intellektudler Hige von der politischen Linken abspaltet und
gegen die Abschreckungsdoktrin der NATO und die Atomwaffenpoliik Stdlung bezieht
(beispid sweise in Norwegen und Danemark). Dort, wo die Soziddemokraten zu diesem Zeitpunkt
nicht in der Regierungsverantwortung sehen, haben de die Mdoglichket, sdbst an den
Demondrationen tellzunehmen und eine Parteienspatung zu umgehen, beispidsweise in Deutschland.
In Schweden bilden die Soziddemokraten zwar die Regierung, ds Nicht-Mitglied der NATO und
neutraes Land hat dieser Konflikt jedoch keine Auswirkung auf die Parteienstruktur. Wahrend der
80er Jahre fangt die posmateridistische Bewegung (Inglehart, 1975; Inglehart, 1990) einen Teil der
Jugend aus der zweiten Nachkriegsgeneration auf und fihrt in Landern mit einem breiten hohen
Bildungsniveau, in denen bidang kene Anti-Atomwaffenparteien existieren, zur Bildung von
“Grunen” Parteien. So entstehen auch in Deutschland und Schweden Parteien mit einem deutlichen
okologischen Profil, die enen latenten Generationenkonflikt und eine Oppostion gegen den
westlichen materidistischen Lebensstil zum Ausdruck bringen.

Rokkans Modéll fir die Entstehung von Allianzen und Gegensatzen im
Nationenbildungspr ozef3

Rokkan definiert die folgenden seben Akteursgruppen und andysert die Situation der aktiven
netionenbildenden Elite kurz vor dem Durchbruch der Demokratiserung und Massenmobiliserung:

N — Die zentrae nationenbildende Elite, die intern kooperiert und zentrde Elemente des Staates
kontrolliert, beispiesweise die Birokratie und den Militérapparat.

C — Einekirchliche Inditution, die innerhab des nationden Territoriums etabliert ist und Uber einen
hohen Grad der Kontrolle tber das Bildungswesen verfligt. Beispiele sind die Staatskirchen in
Skandinavien oder oder die anglikanische Kirche in England.

R— Eine Ubernationd etablierte kirchliche Indtitution unter der rémischen Kurie und dem Papst.



D— Eine nicht konformigische Dissentergruppe von reigiosen Aktivigen, die sch in der
Opposition zur Staatskirche und den Katholiken befinden, beispielsweise Sekten.

L — Ein intern kooperierendes Organ etablierter Landbesitzer, die einen bedeutenden Teil der
totalen Primérproduktion in einem nationden Territorium kontrollieren. Ein Beispid sind die
preulischen Junker, die ds groe Kornproduzenten ihr Kapitd an den Boden gebunden
haben.

U— Einintern kooperierendes Organ urbaner kommerzidler und indudtieller Unternehmer, die den
séndig wachsenden Industriesektor im nationalen Territorium kontrollieren. Beispiele sind das
stédtische Burgertum und die Handel saristokratie.

P— Eine Widersandsbewegung aus der unterworfenen Peripherie gegen die zentrade nationde
Kontrolle.

Auf religitsem Gebiet hat die Zentraeite N zusétzlich die Mdglichkeit eines sekularen Profils S,
wechesin erger Linie e@ne Reaktion auf die Macht der katholischen Kirche darsdlt.

Es gdten folgende Gesstzmadigkeiten:

1. Nund D sowie N und P snd immer Antagonisten und gehen keine Allianzen en.

2. Die Zentrddite mul3 sch an zwe Fronten fir ene Allianz entscheiden: fir einen Partner aus der
wirtschaftlichen Elite und einen aus der kulturellen bzw. religisen Elite.

3. Auf der religiosen Sdte dliiert sich N entweder mit den Katholiken (R), den Protestanten (C)
oder wahlt ein sekulares Profil (S).

4. Auf der wirtschaftlichen Sate dliiert sch N entweder mit den Grof3grundbesitzern (L) oder mit
der industridlen Burgerschaft (U).

5. Wenn N ihre Wahl getroffen hat, nimmt P Kontakt mit den Eliten auf, die N nicht gewéahlt hat,
um ene Oppostion zu bilden. D ig immer fir P zuganglich. Aufgrund von gegenséizlichen
Interessen kommen die Allianzen P —R — U und P — S — L nicht vor. In der Regd wéahlt P
zunéchst einen konomischen Partner.

Rokkan macht 8 Typen von Allianz- und Oppostiosstrukturen as Produkte von drei
Dichotomien aus, die in Abbildung 18 dargestellt Snd. Die ergte Dichotomie besteht im Resultat der
Reformation, die zu ener Zwetelung in bezug auf die Wahl des kirchlichen Verblndeten fihrt.
Wahrend der franzosischen Revolution as zweiter Dichotomie findet in den katholischen Landern
entweder eine sekulariserende Revolution oder eine Zementierung der Allianz mit der romisch
katholischen Kirche gatt. Die indudtrielle Revolution ds dritte Dichotomie bringt Allianzen auf dem
okonomischen Sektor hervor. Mit dieser Darstellung ist ein Uberblick tiber die Konfliktsituation zum
Zeitpunkt des Beginns der Massenpolitik geschaffen, der fir en Verséndnis der Unterschiede
zwischen den palitischen Strukturen in Deutschland und Schweden hilfreich it
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Abb. 14: Die drei Dichotomien fir die Herausbildung von Allianz- und Oppositionsstrukturen in Westeuropa. nach: Rokkan 1987

In Schweden ist der Protestantismus so dominierend, dal? fir N weder die Option R noch die
Option S besteht. Aufgrund dieser Tatsache it fir P kein redler Oppostionspartner auf der
religiosen Ebene vorhanden. Eine Trennung von Staat und der protestantischen Kirche wurde erst zu
Beginn der 1990er Jahre herbeigefuhrt. Auf wirtschaftlicher Ebene wéhit N den Partner L, so dal3
diesem Bindnis die Opposition P— D — U entgegengteht.

Das ehemalige Preul?en igt in die Gruppe 3 einzuordnen. Dem preullischen Junkerstagt, der sich
spéter in der DNV P ausdriickt, stehen nach der Stimmrechtsausweitung Oppositionen aus liberden
urbanen Kréften, Separatisen (z.B. Bayern), und der katholischen Oppostion (spétere

Zentrumspartel) gegentiber.

Ergebnis der Anwendung des Rokkanschen M odells

Nach Rokkan haben insgesamt vier zentrae Prozesse der europé schen Geschichte die Tendenz,
en gesdlschaftliches Erbe hervorzubringen, das nach ener bestimmten Zeit zu manifestierten
Konflikten fuhrt. Erstens bringt die Reformation eine Zweitallung in Katholiken und Protestanten mit



sich. Zweitens sorgt die Franzésische Revolution fur die Entstehung von Einheitsstaaten mit einem
Konflikt zwischen Zentrum und Peripherie sowie fir ene Sekulariserung mit enem Konflikt
zwischen Staat und Kirche. Als dritter Prozef3 entstehen wahrend der Indudridlen Revolution
Konflikte zwischen Stadt und Land sowie zwischen Eigentimern und Arbeitern. Die Russsche
Revolution tritt nach der Bildung von Massenparteien ein und sorgt deshdb fir eine Spdtung in
Anhénger eines naiionalen und enes internationalen Rahmens.

Die protestantischen Staaten Nordeuropas bewdtigten die Herausforderungen der Staatenbildung
aufgrund ihrer Ausgangdage weitaus besser ds das spétere Deutschland. Auf der kulturdlen Ebene
erhidten die skandinavischen Staaten wéhrend der Phase der Nationenbildung zusétzliche
Unterstiitzung von der Kirche, so dal3 diese Prozesse zetig vor dem Einzug der Massenpoalitik
abgeschlossen waren. In Deutschland wurden diese Prozesse jedoch durch den Einflul des zentralen
europaischen Stédtenetzwerkes und der Ubernationalen romisch-katholischen Kirche erheblich
verzogert, so dal’ die Phasen der Nationenbildung mit dem Beginn der Massenpolitik weitgehend
zusammenfielen und zu verschérften Krisen und Gegensdizen in der politischen Struktur fuhrten.

En Ergebnis diessr Betrachtung ist, dal3 in Deutschland und Schweden unterschiedliche
Voraussetzungen in bezug auf die Herausforderung der Agenda 21 vorliegen. Auch aus den
Prozessen der Stadte Wiesbaden und Goteborg ist ersichtlich, dal3 die Phase “Hergdlung eines
Grundkonsenses” Uber die Inhdte und Zide einer zukunftsfahigen Entwicklung in Deutschland
langwieriger und problematischer verl&uft as in Schweden, wo die Spatungen in der Gesdllschaft ds
weniger tief und ein Grundkonsens von vornherein as weiter ausgereift angesehen werden konnen.
Aufgrund der groleren Einhetlichkeit der schwedischen Gesdllschaft und der durch Rokkans Moddll
aufgezeigten Entwicklung kommt der Vewatung in Schweden im Vergleich zu Deutschland eine
andere Ralle zu. Aufgrund der stérkeren Lokaldemokratie, dem algemein geringeren Mif¥rauch
politischer Macht und dem stérkeren Rickhat in der Bevolkerung kann die Verwatung in Schweden
as dem Ideal Max Webers (Weber 1971) naher angesehen werden, as diesin Deutschland der Fal
ist. Ohne groferen Widerspruch in bezug auf Wahlerfolge populistischer oder liberdistischer Kréfte
werden heute immernoch Uber 50% des schwedischen Bruttonationaproduktes durch staetliche
Aktivitéten erwirtschaftet. Diese Faktoren tragen zu einer Erkl&rung der Dominanz der Goteborger
Verwatung im Lokaen Agenda 21-Prozef3 bei.



Schwachen des M odells

Die Hauptschwéche des Moddls besteht in der mangelnden Verbindung von Makrotheorie
(Strukturen) und Mikrotheorie (Akteure). Rokkans Sicht der Akteure bleibt unklar; eine Andyse der
Zidsetzung von Entscheidungen aus der Sicht der Akteure liegt nicht zufriedengtellend vor. Statt
dessen werden ihre Handlungen as von Strukturen determiniert dargestdllt und von auf2en mit eéinem
besimmten Sinn befrachtet. Zudem wendet Rokkan eine retrospektive Methode an, die en
Schluf¥produkt (Problem- und Parteienstrukturen der politischen Systeme in Westeuropa) aus der
Ruickschau in die Geschichte erklart. Da nur in geringem Mal3e wirkliche Handlungsaternativen der
Akteure aufgezeigt werden, kann das Modell as statisch betrachtet werden.

Ungeachtet dieser Schwachpunkte kann das Modell Rokkans wichtige Erkenntnisse Uber die
historischen Ursachen der Unterschiede in der politischen Struktur Deutschlands und Schwedens
liefern. Diese Unterschiede haben wiederum Auswirkungen darauf, wie der Herausforderung der
Agenda 21 auf nationaer wie auf lokaler Ebene begegnet werden kann.



