59

Internationalisierung von sozialer Un-
gleichheit und Armutsbekampfung

Beitrage des Trierer Kolloquiums Zukunft
,Europa vor globalen Herausforderungen®

Andrea Hense/ Christoph Lammers (Hg.)

© Schriftenreihe des
Zentrums fur europdische Studien, Universitat Trier
Trier 2006



Schriftenreine des Zentrums flr europaische Studien
Band 59

Inhalt

R T 7170 ] 1.

Make Poverty History. Die weltweite Kampagne derilgesell-
schaft zur Armutsbekdmpfung und Demokratisierungvdelt-

POIItIK (JENS MAITENS)....ciiiiiciiii et e e e e 3

Wiederaufbau des Tourismus nach dem Tsunami
(Steffen SChUIIN).......cooe e 21

Die Folgen der Osterweiterung fur Ost und West: Bipansion

geht weiter (Hannes Hofbauer)..........cccoooeeiii e, 36



Vorwort

Interdisziplindre Forschung steht seit JahrzehimeMittelpunkt universitarer Arbeit. Fragen
zur Globalisierung, sozialen Verantwortung und eseallschaftlichen Zukunftsperspektiven
werden unterschiedlich beantwortet und lassendatter nicht in einzelne wissenschatftliche
Disziplinen eingrenzen. Die globalen Herausfordgamhaben im 21. Jahrhundert keines-
falls abgenommen, ganz im Gegenteil. Die Analyseldikscher und weltwirtschaftlicher
Zusammenhange, die Untersuchung sozialer Ungleichhd die Bekampfung von Armut
und Kriegen - um nur einige zu nennen - sind Auéggalilenen sich die Weltgesellschaft stel-

len und mit denen sich die Wissenschaft verantwgtuoll beschaftigen muss.

Wissenschatftlerinnen sind aufgefordert, aktuellsefischaftsrelevante Themen gemeinsam
mit Politikerinnen, Personen des offentlichen Ledband Vertreterinnen von NGOs interdis-
ziplindr zu diskutieren sowie Losungsansatze zutemd. Das Zentrum fur européische Stu-

dien (ZeS) an der Universitat Trier will dazu seirieitrag leisten.

Aus diesem Grund hat das ZeS die Studien- und gtatinngsreihe ,Kolloquium Zukunft —

Europa vor globalen Herausforderungen® ins Lebenfga, die an der Universitat Trier statt-
findet. Referentinnen aus Wissenschatft, Politikit8¢haft und dem o6ffentlichen Leben wer-
den eingeladen, um mit Studierenden aller Fachtiezaind den Birgerinnen der Stadt ihre
Forschungsergebnisse, Meinungen und Ansatze zwtdisdn. Welche Herausforderungen
erwarten uns? Wie kann die Zukunft gestaltet we?d#ielche Losungsmaoglichkeiten kénnen
wir / mussen wir formulieren? Welche Rolle kommtr&pa bei der Globalisierung zu? Dies
sind nur ein paar Fragen, welche die Referentlrmeheantworten versuchen. Bei der Aus-
wahl der Referentinnen und Themen ist das ZESddgstzum einen mdglichst unterschiedli-
che Positionen zu Wort kommen zu lassen, und zuferan aktuelle Themen und Entwick-

lungen aufzugreifen.

Die Aufsatze, welche in diesem Band unter dem Th&m&rnationalisierung von sozialer
Ungleichheit und Armutsbekampfung” zusammengefasst, geben die Vortrdge wieder,
welche Jens Martens, Steffen Schilein und Hanndisader 2005 im Rahmen des Kolloqu-
iums Zukunft gehalten haben. Die Herausgeberinrerkeh den Referenten fur die freundli-
che Uberlassung Ihrer Manuskripte. Im Jahre 200&lamuThemen der sozialen Ungleichheit
verstarkt in der Weltpolitik sowie der Weltofferthkeit diskutiert. Die UN-
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Millenniumsentwicklungsziele (Millennium Developme@oals - MDGs) zur Reduktion der

weltweiten Armut sorgten sowohl flr Kontroversensshen Regierungen als auch zwischen
diesen und NGOs. Dartber hinaus kam es zu vertefeibebatten Uber Formen sozialer
Ungleichheit hinsichtlich der Ursachen und Folgen @isunami-Katastrophe von 2004 bzw.

der EU-Osterweiterung von 2004.

Im ersten Beitrag des Bandes widmet slens Martenglen Millenniumsentwicklungszielen
und der globaleiKampagne der Zivilgesellschaft zur Armutsbekampfung Demokratisie-
rung der Weltpolitik, denn zahlreiche NGOs nutzen mblitischen Anlasse des Jahres 2005,
um Strukturen sozialer Ungleichheit und bestehenslgutionelle Arrangement, welche Ar-
mutsbekampfung oder Demokratisierung leisten sphterkritisieren. Jens Martens stellt die
Kernthemen, die Forderungen und die Vorgehenswagsenternationalen Kampagne vor,

thematisiert Probleme dieser Vernetzung und whisteérsten Erfolge aus.

Steffen Schuleigreift ein anderes Ereignis auf, welches im Dezm#D04 die Aufmerk-
samkeit der Weltoffentlichkeit auf sich gelenkt:rdie Tsumami-Katastrophe, welche in Sid-
asien zu zahlreichen Todesopfern und Verwustungend. Strukturen sozialer Ungleichheit
lassen sich auch anhand dieses Beispiels aufzdijenUmgestaltung der Kistenregionen,
die fur das Ausmald der Katastrophe mitverantwartigt, vollzog sich unter Weltmarktbe-
dingungen, welche das Nord-Sud-Armutsgefalle mitbdaringen. Ob "Urlaub™ eine ange-
messene Strategie zur Armutsbekampfung ist, wigaeh dem Tsunami von der Tourismus-
industrie propagiert wurde, wird vom Autor eingeti@mndrtert. Ferner berichtet er von Land-
vertreibungen und weiteren Diskriminierungen, dieler Phase des Wiederaufbaus zu einer

Verschlechterung der Existenzbedingungen der Beviilg beigetragen haben.

Hannes Hofbauerzieht abschlielend eine erste Bilanz nach deraredsthr des Beitritts zahl-
reicher osteuropaischer Staaten zur EuropaischémnUAuch in diesem Artikel geht es um
die Frage, ob durch diesen Schritt Ungleichheitegedaut oder verstarkt werden bzw. wer
von diesen Entwicklungen profitiert. Er schildestrier die aktuellen Transformationsprozes-

se und die sozialen Folgen, die sich daraus ergeben

Trier, im Frihjahr 2006

Andrea Hense / Christoph Lammers
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Make Poverty History

Die weltweite Kampagne der Zivilgesellschaft
zur Armutsbekampfung und

Demokratisierung der Weltpolitik

Jens Martens
Vortrag am 14. Juli 2005 im Rahmen des Kolloquiduakunft:

Europa vor globalen Herausforderungen

Zur Person: Jens Martens studierte Volkswirtscledfte und Politische Wissenschaften an
der Freien Universitat Berlin und in Erlangen-Nierdy In den Jahren 1991-1992 war er als
Bibliothekar und wissenschaftlicher Mitarbeiter flie Deutsche UNESCO-Kommission ta-
tig. Er verdffentlichte eine Vielzahl von Artikeln Zeitschriften, Handbiichern und Sammel-
banden sowie mehrere Studien und Bucher zu FrageMadltilateralismus, der UN-Reform
und der internationalen Umwelt- und Entwicklung#gal Zwischen 1992 und 1997 arbeitete
er als freiberuflicher Autor und Berater fir vernstiene deutsche NGOs und Stiftungen, dar-
unter das Forum Umwelt und Entwicklung, die FrieldrEbert-Stiftung und die Stiftung
Entwicklung und Frieden. Er vertrat deutsche NG®sZahlreichen Tagungen und Konfe-
renzen der Vereinten Nationen. Zwischen 1997 uri# 20beitete er in verschiedenen Funk-
tionen fur Weltwirtschaft, Okologie & Entwicklung\é (weed), zuletzt als Leiter des Pro-
grammbereichs Internationale Umwelt- und Entwickispolitik. Bis September 2004 war er
lange Jahre Vorstandsmitglied von weed. Seit Okt@0®4 ist Martens Leiter des Europa-
Biros des Global Policy Forum (GPF). Daneben iddligglied im deutschen und internatio-
nalen Koordinierungsausschuss von Social WatcleneiNetzwerk von tber 400 Gruppen
und NGOs, die sich mit Fragen sozialer Entwicklinegassen. Seit 2005 ist er Mitglied des
Beirats der Stiftung Entwicklung und Frieden.
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Make Poverty History

Armutsbekampfung und die Reform des internation&gstems der Vereinten Nationen ste-
hen im Jahr 2005 hoher auf der internationalen Ageais jemals zuvor. Anfang Juli 2005
befasste sich der G8-Gipfel im schottischen Gleleeaghwerpunktmalig mit Fragen der
Armutsbekampfung und Entwicklungsfinanzierung — Biovum in seiner 30-jahrigen Ge-

schichte.

Im September 2005 findet im Rahmen der UN-Generséwemlung das voraussichtlich
grofte Gipfeltreffen aller Zeiten statt. Erwartegrden in New York 175 Staats- und Regie-
rungschefs. Im Kern geht es dort um die Reform\éeeinten Nationen und die Verwirkli-

chung der Millenniumsentwicklungsziele (Millenniubevelopment Goals - MDGS).

Manche sprechen auf Grund der politischen Dynamideneits heute von diesem Gipfel als
einem ,historischen Ereignis®. Auch die Bundesregmg stimmte in diesen Chor ein: Der
Bundeskanzler Schrdder sprach mit Blick auf dieoRefder UN (insbesondere ihres Sicher-
heitsrates) vom ,Entscheidungsjahr 2005“, Bundesektungsministerin Wieczorek-Zeul

forderte: ,2005 muss zum Wendejahr in der Entwingpolitik werden*

Zivilgesellschaftliche Organisationen in aller Walitzen die politischen Anlasse des Jahres
2005 massiv, um fur die Bek&dmpfung der Armut unchaleratischere Governance-Strukturen
auf nationaler und internationaler Ebene einzutrebe Grol3britannien schlossen sich unter
dem Slogan ,Make Poverty History" zahlreiche NG@sl tProminente zu einer breiten Kam-
pagne zusammen. Auf internationaler Ebene bildete die Allianz ,Global Call to Action
Against Poverty“. Sie wurde am 27. Januar 2005 bafefisozialforum in Porto Alegre offi-

ziell aus der Taufe gehoben.

Diese Kampagnen sind als Reaktion auf die poligsBgenda der Regierungen entstanden,
gehen aber in ihrer Problemanalyse und ihren Fondgn zum Teil weit Uber diese Agenda
hinaus. Sie sind in ihrer Zusammensetzung sehrdgge und haben mit den typischen Prob-
lemen internationaler NGO-Vernetzung und globalamigagnenarbeit zu kdmpfen. Dennoch
gelang es ihnen, Offentlichkeit und Medien fur ifiteemen zu mobilisieren und dadurch den
Offentlichen Druck auf die Regierungen zu erhoten,der Bekampfung der weltweiten Ar-

! Rede der stellvertretenden ParteivorsitzenderS8&& und Bundesministerin fiir wirtschaftliche Zusamare
beit und Entwicklung, Heidemarie Wieczorek-Zeul, zliema ,Willy Brandt und die Nord-Sud-Politik" auf
der Veranstaltung: ,Globalisierung der Mitmensdhlkeit - 25 Jahre Brandt-Report* am 10. Februar 2005
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mut und der Verwirklichung der MDGs Fortschritte exzielen. Gradmesser ihres Erfolges
sind aber letztendlich die Ergebnisse des UN-Gépfal September 2005. Sie werden zeigen,
inwieweit es gelang, die Mobilisierung der Offecitkeit in politisches Handeln der Regie-

rungen zu Ubersetzen.

Kernthemen des Millennium+5-Gipfels

Ausgangspunkt und wichtigstes Grundlagendokumendé&in Millennium+5-Gipfel ist die

Millenniumserklarung der Vereinten Nationen (vgNWok. A/RES/55/2 vom 8. September
2000). Sie wurde am 8. September 2000 von denaterir aller damals 189 Mitgliedstaaten
der UN, darunter 147 Staats- und Regierungscheigbgchiedet. Die Erklarung steht am
Ende einer Kette von Weltkonferenzen tUber Umwattwicklung und Menschenrechte und
fasst deren Kernaussagen in kondensierter Forrmausa. Gleichzeitig ist die Millenniums-

erklarung auch eine Antwort auf die Rickschlage geplatzten Hoffnungen, die die Verein-
ten Nationen in den 1990er Jahren im Bereich fnedehaltender Malinahmen und ziviler
Konfliktbearbeitung hinnehmen mussten (z.B. in Seamd&uanda, Kosovo). Die Erklarung
stellt vor diesem Hintergrund ein Pladoyer fur &grkung multilateraler Zusammenarbeit
und fir eine effektivere Rolle der Vereinten Nagarbei der Wahrung von Frieden und Si-
cherheit dar. Zugleich enthélt die Millenniumserkidg die politische Selbstverpflichtung der

Regierungen, einige der zentralen Entwicklungsh&eum Jahr 2015 zu verwirklichen.

Um die Millenniumserklarung operationalisierbar mwachen, veroffentlichte der UN-

Generalsekretar im September 2001 eine ,Road Maig"praktisch das Aktionsprogramm
der Millenniumserklarung darstellt (vgl. UN Dok. 36/326 vom 6. September 2001). In ihr
ist erstmals die Rede von den acht Millenniumseskiungszielen, die durch 18 Unterziele
und 48 Indikatoren konkretisiert werden. Die ,Rdddp” beschrankt sich aber nicht auf den
Bereich von Armutsbekampfung und Entwicklung, sendenthalt Umsetzungsvorschlage
fur alle Teile der Millenniumserklarung. Gemeinsamt der Erklarung steckt sie somit den
inhaltlichen Rahmen ab, der auch fir den Millenrsud Gipfel im September 2005 relevant

ist. Er umfasst folgende Themenbereiche:

* Frieden, Sicherheit und Abristung
» Entwicklung und Armutsbek&ampfung (Millenniumsentidingsziele)

¢ Schutz der Umwelt
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* Menschenrechte, Demokratie und gute Regierungsfighru

Schutz der Schwécheren

Deckung der besonderen Bediirfnisse Afrikas

» Starkung der Vereinten Nationen

Im Vorbereitungsprozess auf den September-Gipfiehren sich innerhalb des breiten the-
matischen Rahmens mittlerweile Schwerpunkte deitipciien Auseinandersetzung ab. Sie
spiegeln die ungeldsten Probleme wider, bei dergrakituelle Handlungs- und Reformbe-
darf auf globaler Ebene besonders grol} ist. Egaiseér zu erwarten, dass es in diesen Berei-
chen im Kontext des Gipfels zu Entscheidungen komwmied. Wie konkret und effektiv sie
ausfallen, wird den Erfolg des Gipfels ausmachagas Detrifft vor allem folgende finf The-

menfelder:

Zukunft kollektiver Sicherheit und die Rolle der Vereinten Nationen

Nach den Terroranschlagen des 11. Septembers undchertawidrigen Angriff der USA
und ihrer Coalition of the Willing auf den Irak lbelsen weiterhin tiefe Gegenséatze zwischen
den UN-Mitgliedstaaten Uber das Wesen globaler &@adrgen, die Legitimitat militarischer
Gewalt und die kinftige Rolle der Vereinten Natiortgei der Gewahrleistung kollektiver
Sicherheit. Das ,High-level Panel on Threats, Girades and Change* hat sich im Auftrag
des UN-Generalsekretars mit diesen Fragen befassHandlungsempfehlungen formuliert,
Uber die die Regierungen in diesem Jahr entschemigssen(vgl. High-level Panel on
Threats, Challenges and Change: A more secure wotdshared Responsibility. UN Dok.
A/59/565 vom 2. Dezember 2004).

Internationale Mal3nahmen zur Verwirklichung der MDG s

Zahlreiche Entwicklungsberichte und Armutsuntersungfen der letzten Jahre kommen zu
dem Schluss, dass die international vereinbartéwiBklungsziele, einschlief3lich der relativ
bescheidenen MDGs, mit einer Politik des busingsssaal nicht zu verwirklichen sind. Die
Diskrepanz zwischen den Selbstverpflichtungserkigem der Regierungen und ihrer Bereit-
schaft, daraus die entwicklungs-, finanz- und hipditischen Konsequenzen zu ziehen,
besteht fort. Angesichts dieser Diskrepanz stieagREchtfertigungsdruck der Regierungen
von Seiten der Zivilgesellschaft und der UN (BetspMillenniumskampagne). Das von Kofi

Annan ins Leben gerufene Millenniumsprojekt présetd in seinem Bericht im Januar 2005
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(,Sachs-Report*) einen umfassenden Plan zur Vetiwitking der MDGs. Er bildet den zent-
ralen entwicklungspolitischen Input fir den Gipiel September. Der Bericht enthélt fir das
internationale System konkrete Vorschlage zur Buhghder offentlichen Entwicklungshilfe

(Offical Development Assistance — ODA) sowie firndalserleichterungen und Entschul-

dungsmaflinahmen (vgl. UN Millennium Project 2005).

Innovative Instrumente der Entwicklungsfinanzierung

Unter Regierungen und internationalen Organisatiobesteht weitgehender Konsens dar-
Uber, dass eine erheblich Erh6hung der ODA erftiotheist, um die MDGs zu verwirklichen.

Die Uberwiegende Mehrheit der Regierungen ist guafjleich einig, dass die zusatzlichen
Mittel nicht allein Gber eine Erh6hung der Entwickyshilfebudgets aufgebracht werden
konnen. Vorschlage zur Einfihrung neuer, insbesenagernationaler Finanzierungsinstru-
mente (Stichwort: Globale Steuern) gewinnen dadamchAufmerksamkeit. Das Thema ist
nicht neu, war aber auf Druck der USA auf UN-Eb@teelang Tabu. Erst in den letzten
Monaten gewann es infolge neuer Studien und pdtiéis Initiativen, insbesondere der briti-
schen und franzdsischen Regierungen, an DynamikZdntrum der Debatte stehen der Vor-
schlag fur eine Solidaritatsabgabe auf Flugtickdits pritische Initiative flr eine Internationa-

le Finanzfazilitat (IFF) und die Forderung nacheeiDevisenumsatzsteuer.

Menschenrechte und Demokratie

Unerwartet stark betonte Kofi Annan in seinem Rafoericht vom Méarz 2005 die Themen
Menschenrechte, Rechtstaatlichkeit und Demokratig. (UN Secretary-General 2005). Er
raumte ihnen den gleichen Stellenwert ein wie déenien Sicherheit und Entwicklung.
Welchen Einfluss die US-Politik auf Kofi Annans Sarpunktsetzung hatte, ist ungewiss.
Zum einen greift der Generalsekretar zwar Kritik dkS-Regierung, beispielsweise an der
Menschenrechtskommission, auf. Zum anderen forfeaber auch eine starkere Unterstit-
zung des Internationalen Strafgerichtshofs, denUu@eRegierung bislang vehement ablehnt.
In jedem Fall ist dieser Themenbereich durch dersdd@ des Generalsekretars nun weit o-
ben auf der Agenda und einer der SchwerpunktedreMgrhandlungen in New York.
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Institutionelle Reformen im System der Vereinten N&#onen

Die institutionelle Runderneuerung der UN ist smiigem Thema zwischenstaatlicher Ausei-
nandersetzungen und Gegenstand unzahliger Refdohnteetund Gipfelerklarungen — bisher
ohne substantiellen Erfolg. Im Kern geht es umalisgewogenere Reprasentanz aller Lan-
der, und damit vor allem die Starkung der Entwiokisidnder, in den wichtigsten internatio-
nalen Gremien, allen voran dem UN-Sicherheitsrat den Entscheidungsorganen von IWF
und Weltbank. Eng damit verbunden sind Forderungash einem globalen Koordinations-
und Entscheidungsgremium fur Wirtschafts- und Ecitiingsfragen jenseits des geschlosse-
nen Clubs der G7/8 und des ineffektiven Wirtschaiftsd Sozialrats der Vereinten Nationen
(ECOSOC). Daneben stehen im Mittelpunkt der Verhargen auf UN-Ebene der Vorschlag
Kofi Annans, die UN-Menschenrechtskommission dugacten kleineren, aber politisch auf-
gewerteten Menschenrechtsrat zu ersetzen, sowgenetme Kommission fir Friedenskonsoli-

dierung (Peacebuilding Commission) zu schaffen.

Die Antwort der Zivilgesellschaft

NGOs (non-governmental organisatidgrgben das Jahr 2005 zum ,Schltsseljahr im Kampf
gegen die Armut” erklart. Sie sehen in den Gipédéten dieses Jahres eine historische Chance
fur die Regierungen, ,das Ruder herumzureif3en” kionkrete Mal3nahmen zur Armutsbe-
kampfung und Verwirklichung der MDGs zu beschlie@@en Anfang machten 2004 briti-
sche Gruppen und Prominente, die sich zur Kampglgiake Poverty History* zusammen-
schlossen. Tony Blair war 2005 Gastgeber des G&(Sipind hatte frihzeitig angekindigt,
diesen Gipfel zu einem ,Development Summit* zu neachAulerdem Gbernahm Grol3bri-
tannien im 2. Halbjahr 2005 die Prasidentschaft Eldr Die britischen NGOs wollten mit

ihrer Kampagne die Gunst der Stunde nutzen.

Initiiert von britischen Gruppen und unterstiutzinvder Millenniumskampagne der UN hat
sich im September 2004 unter dem Slogan ,Global tGalction Against Poverty” (GCAP)

eine internationale Allianz von NGOs formiert. Vertlendes Symbol der weltweiten Aktion
ist ein weilRes Band. Ihr Ziel ist es, im Vorfeldw@8- und UN-Gipfel sowie der Ministerta-
gung der WTO in Hongkong die Offentlichkeit fiir d&éampf gegen die Armut zu mobilisie-
ren und damit den Handlungsdruck auf die Regieminge erhéhen. Die Aktivitaten des

weltweiten Bundnisses kulminieren in drei globakktionstagen am 1. Juli (vor dem G8-
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Gipfel), 10. September (vor dem UN-Gipfel) und IDezember 2005 (vor der WTO-
Ministertagung).

Getragen wird die Allianz von mittlerweile etwa hationalen NGO-Koalitionen, die sich
Uberall in der Welt gebildet haben. In Deutschlaatien sich NGOs unter der Federfiihrung
des Verbandes Entwicklungspolitik (VENRO) zur ,Wediiten Aktion gegen die Armut"
zusammengeschlossen. Die einflussreichsten Akieuder globalen Allianz sind allerdings
Vertreter der grof3en internationalen NGOs und Netke; allen voran Oxfam, Action Aid,
Civicus, CIDSE und Social Watch.

Der ,Instrumentenmix“ der Kampagne

Im Zentrum der GCAP-Kampagne stehen oOffentlichkeitssame Aktionen, die dezentral

organisiert werden. Daneben betreiben die Mitglete Allianz aber auch Informations- und
Offentlichkeitsarbeit und gezielte Lobbyarbeit indeweiligen Hauptstadten und bei der UN
in New York. Grundséatzlich besteht der ,Instrumemiex” der Kampagne aus vier Elemen-

ten:

(Problem-) Bewusstsein schaffenDie beteiligten NGOs informieren durch ihre Websijt
Broschiiren etc. Medien und Offentlichkeit tiber dasmaR der globalen Armutsprobleme,
ihre Kritik an der herrschenden Politik und ihrerderungen an die Adresse von Regierungen
und UN.

Lésungen formulieren: Die NGOs prasentieren im Rahmen von Reports undi&t Prob-
lemanalysen und Vorschlage fur Politikalternativeie, sie dann in konkrete Forderungskata-
loge Ubersetzen (s. unten).

Offentlichen Druck aufbauen: Am sichtbarsten sind die 6ffentlichkeitswirksamfktionen
der Kampagne, seien es Demonstrationen, Konzede Aktionen mit Prominenten (Anzei-

gen in Zeitungen, ,Werbespots®, usw.).

Politik beeinflussen: Vertreter der Kampagne prasentieren in direktesp@&eEhen mit Regie-

rungsvertretern und bei Anhérungen der VereintetioNan ihre Forderungen.
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Die Forderungen der internationalen Kampagne

Das Spektrum der inhaltlichen Forderungen von GQ&Rasst folgende vier Bereiche:

* Mehr Gerechtigkeit im Welthandel

* Weitere Schuldenstreichungen

e Substantielle Erhéhung der Quantitat und Qualigateehtwicklungshilfe

» Verstarkte nationale Anstrengungen zur ArmutsbeKéngpund Verwirklichung der
MDGs

Konkretisiert werden die allgemeinen PositionenAléanz durch spezifische Forderungska-
taloge internationaler Netzwerke und nationaler IKioaen, die die jeweiligen Rahmenbe-

dingungen und Probleme in ihrem Land bertcksichtige

Auf internationaler Ebene entstand auf Initiaties dveltweiten Social Watch Netzwerks das
bislang umfassendste Positionspapier zum Millenribh@ipfel. Es erschien im Marz 2005
unter dem Titel ,Benchmark for the 5-year Reviewtlsd Millennium Summit* (vgl. Social
Watch 2005) und spiegelt die Forderungen einesdor&iindnisses von NGOs aus aller Welt
(mehrheitlich aus dem Siden) wider. Mit seinem Beauf die Millenniumserklarung geht es
bewusst Uber den engen entwicklungspolitischen $@uf die MDGs hinaus. Ausgangs-
punkt des Benchmark-Papiers sind die Verpflichtingke die Regierungen beim Millenni-
umsgipfel 2000 und den Weltkonferenzen der 1998hareleingegangen sind, insbesondere
dem Weltsozialgipfel und der Vierten Weltfrauenkeneinz 1995.

Das Papier geht von einem umfassenden Ansatz mamsrhSicherheit aus und kritisiert
scharf die derzeit dominierende Politik, die sichden Sicherheitsinteressen der reichen In-
dustrielander — allen voran den USA — orientierd pnmar in Kategorien militarischer Si-
cherheit denke. Das Papier legt einen auf den Memsechten basierenden Entwicklungsan-
satz zugrunde, der die Uberwindung von Marginaiisig und Ungerechtigkeit in den Mittel-
punkt stellt — und nicht nur die Beseitigung bzvallbllerung der extremen Armut zum Ziel
hat. Auf dieser Grundlage formuliert das Benchnfaapier ein umfassendes Biindel von

Forderungen zu folgenden elf Themenbereichen:
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Uberwindung von Armut und sozialer Ungerechtigkeit
Forderung selbstbestimmter nationaler Entwicklutrgtsgien
Gleichstellung und Gleichberechtigung der Geschéach
Drangende MafRnahmen zum Schutz des Klimas

Stopp der Militarisierung und der Weiterverbreitwogn Waffen
Fortschritte bei der Finanzierung von Entwicklung
Schaffung fairer und gerechter Welthandelsbedingong
Bek&dmpfung von HIV/Aids und anderen Infektionskraaiken

© 0 N o g b~ W DdhPRE

Forderung von Corporate Accountability
10. Demokratisierung der internationalen Governancak®iren

11. Starkung der Zivilgesellschaft

Unter diesen allgemeinen Uberschriften, die denniRahdes Benchmark-Papiers abstecken,
verbergen sich eine Reihe detaillierter Forderungés die Positionen verschiedener NGO-
Kampagnen und —Bewegungen (vor allem in den Beseidntwicklung, Umwelt, Frieden
und Menschenrechte) widerspiegeln. Das BenchmapiePdat damit — ebenso wie die

Millenniumserklarung — einen interdisziplinaren At

Zusatzlich zu den gelaufigen Positionen im Beraioh ODA-Erhéhung, Entschuldung, in-
ternationalen Steuern und Welthandelspolitik foriermtildas Papier u.a. folgende zum Teill
langfristigen Ziele, die Gber den engen entwickBpalitischen Rahmen hinausweisen:

Vollstdndige Beseitigung der Armut in allen Land€BEntwicklungs- und Industrie-

landern) bis zum Jahr 2025 auf Grundlage von iddieil fir jedes Land festgelegten

Armutsdefinitionen

» Sofortiger Einstieg in Verhandlungen uber weltweittmaschutzmalRnahmen, die
Uber die Verpflichtungen des Kyoto-Protokolls sabsiell hinausgehen

e Halbierung der Militdrausgaben in jedem Land bimziahr 2015 und Verwendung
der daraus resultierenden ,Friedensdividende” fimade und Okologische Zwecke
(,Halbierung der Militdrausgaben zur Halbierung demut*)

* Forderung der Mobilisierung heimischer Ressourcerchd verstarkte internationale

Steuerkooperation zur Beseitigung von Steuerpasadiend Verhinderung von Steu-

ervermeidung
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» Starkung des Beitrags von Unternehmen zur Verwinking der MDGs durch die
verbindliche Einfuhrung der UN Normen fir die Veraartlichkeiten transnationaler
Unternehmen und anderer Wirtschaftsunternehmen iimblidk auf die Menschen-
rechte

* Vollstandige Integration von IWF, Weltbank und \allem WTO in das System der
Vereinten Nationen und Unterordnung unter eineormierten und gestarkten Wirt-
schafts- und Sozialrat

» Starkung der Partizipationsmoglichkeiten der Zedgllschaft in allen Institutionen
des UN-Systems, einschliel3lich der Generalversammlu

* Mit diesen Forderungen formulieren die NGOs niaftedingt das, was sie kurzfristig
fur politisch realisierbar, wohl aber das, was laiegfristig fiur politisch notwendig

halten

Die Forderungen der deutschen Aktion

Auch in Deutschland wandten sich NGOs mit einem gjasamen Forderungskatalog an
Bundesregierung und Offentlichkeit (vgl. VENRO 2p0Zu den Forderungen deutscher

NGOs an die Bundesregierung zéahlen:

1. Verbindlicher Zeitplan zur Erh6hung der ODA
Ein solcher Zeitplan kdnnte drei Stufen umfassene Bubstantielle Anhebung der
ODA Uber 0,33 Prozent des BNE hinaus schon 2006hdemsétzliche Mittel (“fresh
money") und nicht nur durch die Anrechnung weitesehuldenerlasse (der Report
des Millenniumprojekts fordert 0,44 Prozent!) und &rhdhung auf 0,7 Prozent bis
2010.

2. Unterstutzung der IFF in Verbindung mit internation al koordinierten Steuern
Die Bundesregierung sollte sich fir die Einfuhrudey IFF Gber die geplanten Pilot-
maflnahmen (IFFIm) hinaus stark machen, diese abbmdlich verknipfen mit ei-
nem Refinanzierungsmechanismus Uber national eneobed international koordi-
nierte Nutzungsentgelte fur den Flugverkehr unde eiPevisentransaktionssteuer.
Grundbedingung fur die Unterstlitzung eines neuard§&aollte sein, dass die IFF in
punkto Partizipation, Konditionalitdét und Governan€ortschritte gegenuber beste-

henden Institutionen und Fonds bringt.

12



Martens: Make Poverty History

3. Streichung multilateraler Schulden und Neudefinition von Schuldentragfahigkeit
Als symboltrachtigen Schritt sollte die Bundesregigy den britischen Vorschlag fur
eine 100-prozentige Streichung der multilateralehu®len aller HIPC-Lander sowie
weiterer Lander mit niedrigem Einkommen unterstiitZ2ariiber hinaus sollte sie sich
daflr einsetzen, dass die Definition von Schuldggitthigkeit den Erfordernissen von
Armutsbekampfung und Umsetzung der MDGs Rechnuiigf.tvon einem Schuld-
nerland dirfen erst dann Schuldendienstzahlungeartst werden, wenn die Mittel

zur Verwirklichung der MDGs gesichert sind.

4. Starkung der internationalen Kooperation im Steuerkereich

Um heimische Ressourcen zur Armutsbekampfung umdidichung der MDGs zu
mobilisieren, muss die Fahigkeit der Lander, efel¢ives Steuersystem aufzubauen
und Steuern zu erheben, unterstitzt werden. Daas isotwendig, im Rahmen inter-
nationaler Zusammenarbeit den weltweiten Steuedauétinach unten zu stoppen,
Steuerparadiese auszutrocknen und Steuerschlueflozh schlieBen. Als ersten
Schritt dahin haben die UN unter dem Dach des ECD8® November 2004 ein
Committee of Experts on International CooperationTax Matters gegrundet. Die
Bundesregierung sollte dieses Gremium aktiv uniezsh und darauf hinwirken, es

politisch aufzuwerten.

5. Mehr Gerechtigkeit im Welthandel
Die Bundesregierung sollte ihren Einfluss bei EWdl WdTO geltend machen, um un-
faire Praktiken der Industriestaaten gegenuberédlareren Landern (wie Exportsub-
ventionen im Agrarbereich, Zolleskalation, Anti-Dpimg-Regeln) zu beenden und
die internationalen Handelsregeln so auszugestaltess sie Entwicklungslandern ei-
nen besonderen Schutz ihrer eigenen Markte gegefiliperten aus Industriestaaten

und eine obligatorische Vorzugsbehandlung im RahdeetWTO garantieren.

6. Klarere Ziele und Indikatoren im Gender-Bereich
Im Hinblick auf die Gleichstellung und Gleichberéghng der Geschlechter sind die
unter dem entsprechenden Millenniumsziel 3 auftpgis Unterziele und Indikatoren
vollig unzureichend. Die Bundesregierung solltehsiafir einsetzen, dass nach dem
Gipfel im September 2005 ein Set von umfassendenérelevanteren Zielen und In-
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dikatoren entwickelt wird, um Fortschritte (bzw.dR&chritte) in diesem Bereich bes-

ser messen und bewerten zu kénnen.

7. Starkung des internationalen Menschenrechtssystems
Die Bundesregierung sollte sich fir eine finaneialhd institutionelle Starkung der
UN im Menschenrechtsbereich einsetzen sowie diéli&inng von Beschwerdeme-
chanismen zum Internationalen Pakt Gber wirtsdoh#| soziale und kulturelle Rech-

te und zur Kinderrechtskonvention unterstiitzen.

8. Starkung der menschenrechtlichen Verantwortung deirtschaft
Um sicherzustellen, dass Unternehmen einen positisgtwicklungsbeitrag leisten,
missen sie einheitlichen internationalen Regelerliagen. Das Millenniumprojekt
hat darauf hingewiesen, dass dies in Konfliktregiobesonders notwendig ist und in
diesem Zusammenhang eine starkere UnterstitzungJteNormen fur Transnatio-
nale Unternehmen und andere Wirtschaftsunternehmerlinblick auf die Men-
schenrechte” gefordert. Die Bundesregierung seittk dem anschlie3en und sich ak-
tiv fir die Forderung und Umsetzung der UN-Normersetzen.

9. Erneuerung des ECOSOC
Die Bundesregierung sollte sich fur die Reform BEOSOC einsetzen oder die Vor-
schlage fir einen ,Economic and Social Securityrf@du aktiv unterstutzen. Ziel wa-
re, den ECOSOC zu einem globalen Koordinations- lEntscheidungsgremium fir

Wirtschafts-, Sozial-, Umwelt- und Menschenreclaigén zu machen.

Probleme und Dilemmata

Die Mobilisierungswirkung der internationalen AWtrmutskampagne war enorm. Wohl sel-
ten hat das Thema in den Medien eine groRere AkBaarkeit erfahren. Das darf allerdings
nicht dariiber hinwegtauschen, dass die Kampagrte @oblematische Aspekte hat und sich
einer Reihe (selbst-)kritischer Fragen stellen mé&sdgende vier Probleme sind in diesem

Zusammenhang besonders relevant:
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Norddominanz: Paternalismus der Gutmenschen?

Die weltweite Kampagne hat ihren Ursprung in Grahnien. IThre Themen, Strategien und
Symbole (insbesondere das weiRe Band) wurden virgitgevon Campaignern der grof3en
internationalen NGOs, allen voran Oxfam, Novib ukctionAid, bestimmt. Diese grof3en
transnationalen Netzwerke sind zusammen mit deeiiium Campaign der Vereinten Nati-
onen auch die Hauptfinanziers der GCAP-Aktivitat&mich die Prominenten, die fir die
Kampagne in aller Welt Reklame machen, stammenwiegend aus dem Norden. Nelson
Mandela ist eine der wenigen Ausnahmen. Die Hegamder Medien, der Wirtschaft und
der Regierungen des Nordens wird auf diese Weisedeo NGOs reproduziert — wenn auch
mit anderen Inhalten. Die Wortfliihrer der Kampaginel sich dieses Problems durchaus be-
wusst und haben von Anfang an versucht, GruppenQngdnisationen aus dem Siden ge-
zielt in die Kampagne einzubeziehen. Aber auch Aer des ,Einbeziehens" impliziert
zwangslaufig, dass es Akteure gibt, die ,einbezéhmd Objekte, die ,einbezogen werden*.
Viele Gruppen und Netzwerke aus dem Suden habénirszevischen allerdings sehr selbst-
bewusst aus dieser Rollenverteilung gelést undrivalle der Kampagne eine aktive Rolle
Ubernommen. Dauerhaft kann gegen die Dominanz ded-NGOs nur gegengesteuert wer-
den, wenn in langfristigen Kooperationsstrukturen iDiskussionszusammenhangen Grup-
pen und NGOs aus dem Suden ,das Sagen haben*,asie.B. bei Social Watch oder im

Internationalen Rat des Weltsozialforums der Fall i

Entpolitisierung: Je breiter die Unterstiitzung, ums flacher die Botschaften?

Differenzierte Analysen, komplexe Zusammenhange diaddamit verbundenen politischen
Forderungen sind fir eine breitere Offentlichkéitraur schwer vermittelbar. Vorschlage fur
neue Schuldentragfahigkeitskriterien oder innowatiinanzierungsinstrumente sind zweifel-
los schwerer kommunizierbar als der Appell, den émrau helfen — vorzugsweise in Afrika.
Dies machten die von Bob Geldof organisierten ,l8feKonzerte deutlich, die parallel zum
ersten Aktionstag von GCAP in den Tagen vor demGg8el stattfanden. Aus politischen
Forderungen nach sozialer Gerechtigkeit und glebdhaverteilung der Ressourcen wurde
dort hauptsachlich der karitative Appell fir mehtéifir Afrika. Befordert wurde diese Art
der Entpolitisierung oder auch Banalisierung demidagne durch gutwillige aber ahnungslo-
se Prominente und durch die Teile der Massenmedierstets auf der Suche nach simplen
Botschaften sind. Die Konsequenz daraus kann dhreitiicht sein, auf die Unterstiitzung

durch Prominente und Medien zu verzichten. Vielmeluss durch Informationsarbeit und
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Bewusstseinsbildung versucht werden, den Grad fanntirertheit und politischem Problem-
bewusstsein bei allen Unterstitzern einer Kampaystematisch zu erhéhen. Die Strategie
von GCAP, in Plakaten und Videoclips nicht um Smandondern um offentliche Einmi-
schung zu bitten (,wir wollen nicht Dein Geld, wiollen Deine Stimme*), ist ein Schritt in

die richtige Richtung.

Neutralisierung: NGOs als ,Alternativ-Diplomaten“?

Je breiter das Spektrum der Unterstltzer einer kegmg, desto grof3er auch deren politische
Differenzen. Dies zeigte sich auch bei GCAP undeeiVersuchen, zu gemeinsamen politi-
schen Stellungnahmen zu kommen. So wurden beig@sls Forderungen von Frauenorga-
nisationen und feministischen Gruppen nach aktBardlkerungspolitik und der Férderung

reproduktiver Gesundheit von den katholischen NGibs,bei GCAP aktiv sind, abgelehnt.

US-amerikanische Gruppen blockierten Vorschlageiarnationale Steuern und Abgaben,
wie sie von vielen europaischen NGOs formuliertaeur. Die Folge: Diese Themen tauchen
in den Forderungskatalogen der Kampagne nicht Rigf.Konsequenz daraus muss lauten,
sich in einem derart breiten und inhomogenen Bisdioht auf die Formulierung langer und

differenzierter Forderungskataloge einzulassennies fiihrt dazu, dass NGOs spiegelbild-
lich zu ihren Regierungen in ,diplomatische Verhanden® zueinander treten und sich am
Ende bestenfalls auf den kleinsten gemeinsamen éMezinigen. Stattdessen scheint es we-
sentlich effektiver, wenn sich die beteiligten Guap auf einige wenige Kernbotschaften
konzentrieren und ansonsten den Schwerpunkt auéigeame offentlichkeitswirksame Ak-

tionen legen.

Instrumentalisierung: Schulterschluss mit den Herrg€henden?

Vor allem der britischen Kampagne ,Make Povertytbtig‘ wurde immer wieder die Nahe
zur britischen Regierung und zu Tony Blair vorgefeor Einerseits ist dies der Preis ihres
Erfolges: Die britische Regierung hat Symbole uradolen, aber auch einige Inhalte der
Kampagne (Verdoppelung der Entwicklungshilfe, $tnang multilateraler Schulden) tber-
nommen — was man weder der Kampagne noch der Ragieum Vorwurf machen kann.
Andererseits haben einige NGO-Vertreter und Pronmigén gemeinsamen Treffen, Presse-
konferenzen und Auftritten mit dem Premierminigtéufig eine kritische Distanz gegeniber
seiner Politik vermissen lassen — und dadurch alazu beigetragen, sein angeschlagenes
Image in der Offentlichkeit zu verbessern. So phieispielsweise Bob Geldof die Ergebnisse
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des G8-Gipfels von Gleneagles als ,historischencBloiruch“ - und machte sich damit auch
zum Sprachrohr Tony Blairs. Allerdings waren dienfoentare anderer Vertreter der welt-

weiten Anti-Armuts-Koalition wesentlich kritischer.

Zwischenbilanz: Teilerfolge der weltweiten Kampagne

Es ist unmoéglich zu messen, welchen Einfluss deuckr der weltweiten Anti-

Armutskampagne auf die konkreten Politikentscheggunder Regierungen hatte. Er hat in
jedem Fall diese Entscheidungen mit beeinflusss §ii sowohl fur die Entscheidung der
EU, einen verbindlichen Stufenplan zur Erhhung @&¥A zu verabschieden, als auch fur
die G8-Entscheidungen zur multilateralen Entschudound die Offnung einiger Regierungen

gegeniber den langjahrigen NGO-Forderungen naemiionalen Steuern.

ODA-Stufenplan der EU: 30 Jahre lang bekréftigten die Regierungen deudmmiklander
immer wieder auf's Neue ihre Absicht, das 0,7-PrbZéel ,sobald wie mdglich® verwirkli-
chen zu wollen. Zu verbindlicheren Zusagen warennaeisten von ihnen jedoch lange Zeit
nicht bereit. Im April 2005 legte die Européaischemmission im Rahmen eines ,MDG-
Paketes” einen Stufenplan zur verbindlichen Erhghder ODA aller 25 Mitgliedstaaten vor.
Er sieht im EU-Durchschnitt einen Anstieg der ODK 8,56 Prozent des BNE bis zum Jahr
2010 vor. Fur die 15 alten EU-Mitglieder, inkl. Dsechland, wird ein Mindestziel von 0,51
Prozent anvisiert. Eine weitere Erhéhung der ODAGaU Prozent bis zum Jahr 2015 bedeu-
tete nach den Hochrechnungen der Kommission fdkesce Verdoppelung der ODA von
geplanten 46 Mrd. Euro 2006 auf rund 92 Mrd. EW®&@3 Beim Treffen des Rats fur Allge-
meine Angelegenheiten und AuRenbeziehungen (GAERCR4. Mai 2005 haben die Ent-

wicklungsminister der EU den Vorschlag der Komnaesm Konsens tibernommen.

Multilaterale Entschuldung: Die Staats- und Regierungschefs der G8 vereintbageihrem
Gipfel im schottischen Gleneagles fir 18 der hoctsteuldeten armen Landern (HIPC) einen
Erlass ihrer multilateralen Schulden bei der Welitachter IDA, dem IWF und der ADB.
Die Schuldenstreichungen, die formal bei der Jahgesg von IWF und Weltbank beschlos-
sen werden, haben einen Nominalwert von 40 Mrd Dd#ar, bezogen auf eine Laufzeit von
40 Jahren. Die 18 Lander sparen demnach effeki® Eird. US-Dollar im Jahr an Schulden-
dienstzahlungen. Andere hochverschuldete Landeyegirbei den Schuldenstreichungen der
G8 leer aus. ActionAid, Christian Aid und die sdhe Jubilee-Kampagne hatten im Vorfeld
des Gipfels vorgerechnet, dass 62 hochverschuldetder einen 100-prozentigen Schulden-
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erlass bendtigten, um die MDGs bis zum Jahr 2018rmichen. Hinzu kommt, dass flur die
18 Lander, denen die Schulden erlassen werdemDBeund ADB die kinftigen Bruttohilfs-
flisse um die erlassenen Betrdge angepasst weotlen. Die erlassenen Mittel sollen ent-
sprechend dem jeweiligen Verteilungsschlussel #af I®A- bzw. ADB-Lander umgelegt
werden. Die 18 vom Schuldenerlass betroffenen Lidpd#itieren dadurch weniger von dem

Erlass.

Neue FinanzierungsinstrumenteUnerwartete Fortschritte hat es seit Septembet #08en
Positionen der Regierungen Uber internationaleesteund andere Finanzierungsinstrumente
gegeben. Fur die Einfihrung internationaler Steusrth Abgaben haben sich vor allem die
Regierungen von Brasilien, Chile, Frankreich, Spanind (seit Februar 2005) Deutschland
(sog. ,Lula-Gruppe®) in einer gemeinsamen Initiatistark gemacht. Diskutiert werden von
ihr folgende Vorschlage:

* Globale Steuern und Abgabenwie die Devisentransaktionssteuer (Currency Tran-
saction Tax, CTT, oder auch Tobin-Steuer), einerirdtionale CO2-Steuer, eine Ab-
gabe auf Flugbenzin bzw. die Nutzung des Luftrawgime Steuer auf Waffenverkaufe

bzw. —exporte sowie eine Steuer auf die Gewinnadimationaler Unternehmen

» Kapitalmarktrelevante Mechanismen: Dazu z&hlen der Vorschlag der britischen
Regierung fur eine International Finance FacilliH), mit der Gber die Ausgabe von
Anleihen privates Kapital fur die Finanzierung Brogrammen zur Armutsbekamp-

fung mobilisiert werden soll, und die Zuteilung resonderziehungsrechte des IWF

» Freiwillige private Beitrage: Unter diesem Sammelbegriff werden vor allem Vor-
schlage zur Grindung einer globalen Lotterie, debilisierung privater Spenden und

der Erleichterung von Migranteniberweisungen diskut

Auch wenn konkrete Entscheidungen fur eines ddrdmgente noch ausstehen, ist es zumin-
dest in den vergangenen 12 Monaten gelungen, diesmen ,hoffahig“ zu machen. Denn
bis vor kurzem war selbst die Diskussion dartbérdau zwischenstaatlichen Ebene weitge-
hend Tabu.
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Schlussfolgerungen

Die politische Atmosphare vor dem Millennium+5-Gaptinterscheidet sich signifikant von

den Vorbereitungsphasen der Weltkonferenzen undGipfel der vergangenen 15 Jahre.
Bisher waren es meist vereinzelte Regierungen, N@&ewerkschaften, Wissenschatftler und
die UN selbst, die die Dramatik der weltweiten atea, 6kologischen und wirtschaftlichen
Probleme zum Thema machten und die RegierungerHandeln drangten. Die Regierungen
wiederum, vor allem die der grofR3en Industrielanderhielten sich in der Regel defensiv,
agierten aus der Deckung heraus und versuchtenh dygschickte Formulierungen in den
Abschlussdokumenten jede verbindliche Verpflichtagverhindern. Das 0,7-Prozent-Ziel
,S0 bald wie moglich* erreichen zu wollen hiel3,reNMerwirklichung auf den Sankt Nim-

merleinstag zu verschieben. Die MilitArausgaben Eimklang mit den nationalen Sicher-
heitsbedurfnissen” zu reduzieren bedeutete, sieh@hpt nicht zu reduzieren. Zusatzliche
Schuldenerlasse ,im Einzelfall in Betracht zu zigh&ihrte in der Praxis dazu, mit konkreten

Malnahmen bis zur nachsten Schuldenkrise zu warten.

Im Jahr 2005 ist die Situation eine andere. Ublrelarstarrte politische Positionen haben
sich mit einer Dynamik verandert, die noch vor eintahr kaum fur méglich gehalten wurde.
Das gilt auch fur die Bundesregierung. Einen vatlithen Zeitplan zur Verwirklichung des
0,7-Prozent-Ziels hat sie jahrelang abgelehnt —saeint er realisierbar; internationale Steu-
ern waren fur Kanzler und Finanzminister bis vorzeun Tabu — nun unterstutzen sie offent-
lich ihre Einfuhrung. Die mehrjahrige Verpflichturmy Entwicklungshilfezahlungen wurde
bislang vom Finanzminister mit Verweis auf das del¢ Haushaltsrecht zuriickgewiesen —
zur Finanzierung der IFF scheint dies nun kein Rrakmehr zu sein. Offensichtliches Signal
fur den graduellen Wandel in der Politik der roihggn Bundesregierung war der Beitritt
Deutschlands zur ,Lula-Gruppe® von Brasilien, Frag&h, Chile und Spanien nach dem
Treffen von Bundeskanzler Schréder und Prasidela beim Weltwirtschaftsforum in Davos
Ende Januar 2005.

Die neuen Initiativen der Regierungen kamen frieilgcht aus heiterem Himmel. Sie spie-
geln vielmehr die Dramatik der ungeltésten globdfeableme von Armut und Unsicherheit
wider und sind Reaktion auf den gewachsenen Hagdtimck, dem die Regierungen infolge
der diversen Berichte von Weltkommissionen und@fentlichkeitskampagnen von NGOs
ausgesetzt sind. Diese erinnern daran, dass edeb&ierwirklichung der Millenniumsziele

und der Schaffung effektiverer Strukturen multitater Zusammenarbeit nicht um Zahlen-
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spielereien oder das Hin- und Herschieben von Oggammen am grinen Tisch geht. Es
geht vielmehr darum, Millionen von Menschen vor genund Tod zu bewahren und dauer-
hafte Strukturen zu schaffen, die soziale Ausgregaund Marginalisierung sowie gewaltta-
tige Konflikte und Kriege verhindern. Der vielleiclichtigste Beitrag der weltweiten Kam-

pagne gegen Armut ist es, gerade darauf immer wiadeuweisen.

Literatur

Social Watch 2005: Benchmark for the 5-year Reviefv the Millennium Summit.
http://www.socwatch.org/en/noticias/documentos/Bemark 2005 _eng.pdf (gel. 13.7.2005)

UN Dok. A/59/565 vom 2. Dezember 2004
UN Dok. A/56/326 vom 6. September 2001
UN Dok. A/RES/55/2 vom 8. September 2000

UN Millennium Project, 2005: Investing in Developnmte A Practical Plan to Achieve the
Millennium Development Goals. New York: UNDP.

UN Secretary-General, 2005: In larger freedom: towadevelopment, security and human
rights for all. New York: UN Dok. A/59/2005 vom 2Marz 2005, dt.: ,In groBerer Freiheit:
Auf dem Weg zu Entwicklung, Sicherheit und Mensekehten fur alle®.

VENRO 2005: Wort halten — Mehr deutsches Engageffierdie Millenniumsentwicklungs-
ziele! Bonn.

www.makepovertyhistory.org
www.millenniumcampaign.org
www.whiteband.org

www.weltweite-aktion-gegen-armut.de

20



Schiilein: Wiederaufbau des Tourismus nach dem hsuna

Wiederaufbau des Tourismus nach dem Tsunami

Steffen Schilein
Vortrag am 15. Dezember 2005 im Rahmen des KollogaiZukuntft:

Europa vor globalen Herausforderungen

Zur Person: Steffen Schiilein hat Sozio-Okonomiaugsburg und Grenoble sowie Entwick-
lungszusammenarbeit in Zirich studiert. Seine Thecteverpunkte sind Umweltdkonomie,
Ressourcenmanagement, Livelihoodsystems, Tourismddnterkulturelle Begegnung. For-

schungen und Projekte fluhrte er unter anderemrin, Raos und Indien durch, zuletzt (Som-
mer 2005) war er anlasslich der Dreharbeiten fiieiDokumentarfilm tber die Beschatftig-
ten im Abenteuertourismus an den Victoria Féallesambia und Zimbabwe. Er arbeitet seit
2003 bei FernWeh — Forum Tourismus und Kritik iformationszentrum 3. welt in Frei-

burg. Dort hat er die Broschire ,Ready for TouridMiederaufbau und Soziale Konflikte

nach dem Tsunami in Sudthailand* mitherausgegeatienm Juni 2005 erschienen ist.

Tourismus und Tsunami

Die Tsunami-Katastrophe wurde weltweit zum Synorfyimdie unheimliche Naturgewalt,
vor der man sich nicht rechtzeitig mit Frihwarneys¢n oder anderen technischen Errungen-
schaften geschitzt hatte. ,Anstatt Geld in die 8Spabilichsen zu werfen und zu Hause zu
bleiben, wirde es mehr helfen, das Geld mitzubringed hier als normaler Tourist aus-
zugeben®, riet der Tourismusverband von Phuket Agfdanuar 2005. Die thailandische Tou-
rismusbehdrde (TAT) sprach gar von einem ,zweitsoribmi*, einer Wirtschaftskrise, unter
der Thailand infolge ausbleibender Touristenanldilgiden kénnte. Tourismus wird auch ein
Jahr nach dem Ungliick als Devisenbringer zitiezt,dbn Wiederaufbau finanzieren und die
einheimischen Wirtschaften ankurbeln kénne. UrlalsbWiederaufbauhilfe also eine humane

Investition?

Kritiker machen sowohl auf die gesellschaftlichersda¢hen des Tsunamis als auch seine Fol-
gen aufmerksam, welche eng mit dem Tourismus inloroffenen Regionen zusammen-
hangen. Wéahrend das Wirken von Naturgesetzen ie Bak Tsunamis augenscheinlich ist
und weltweit mit Fernsehbildern und Begleitkommesavermittelt wurde, fallen die sozia-
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len Bedingungen, welche erst das Ausmal} der Kapstrmitbestimmt haben, weit weniger
auf. Beispielsweise wurden Mangrovenwalder, KoralRiffe und Sanddinen, die einen na-
turlichen Schutz vor der Wucht der Gezeiten bilderyielen Kistenregionen Asiens fur den
Bau von Hotelanlagen oder Garnelenfarmen abgehgdéaprengt bzw. planiert. Kurz nach
dem Tsunami verschaffte diese Erkenntnis den Rudeh einer Umkehr in der Tourismuspo-
litik Gehor. Mittlerweile ist der Wiederaufbau d€ourismusinfrastruktur relativ weit fortge-
schritten. Alternative Tourismuskonzepte oder awgtischaftliche Alternativen zum Tou-
rismus - wie etwa die subsistenzorientierte Kussehtrei - werden in der Regel in den Wie-
deraufbauplanen gar nicht in Betracht gezogen waieiden Entwicklungen tberrollt.

Zudem nutzen die Tourismusindustrie und internafi®rHotelketten die Gunst der Stunde,
um lang ersehnte UmstrukturierungsmalRnahmen dureamseu kbnnen. Touristische Investi-
tionen, Vertreibungen von Strand- und StraRenh@miien sowie Umsiedlungen von ganzen
Dorfern stehen nicht mehr unter dem Verdacht deereProfitgier, sondern werden als mo-
ralisch gebotene Hilfe oder als Schritt zum nadideh Tourismus gepriesen. Dass der Wie-
deraufbau eher von oben diktiert als von untenadfestwird, zeigt sich an den lokalen Protes-
ten seitens einzelner Akteure gegen die TourisrAngplEs steht zu beflirchten, dass sich die
soziale Krise aufgrund von Privatisierung und \&kung, Ausgrenzung und lllegalisierung

im Zuge der touristischen ErschlielBung nach denmdisul verscharfen wird.

Die Tourismusbranche will einen Schlussstrich udierKatastrophe ziehen. Sie wirbt voll-
mundig um die Rickkehr der Touristinnen nach Siidthd. Lehren aus den Fehlern der
Vergangenheit sind so kaum maglich. Dort, wo im ameiner ,Nachhaltigen Entwicklung’
touristische Gebiete neu strukturiert werden, wdrel lokale Bevoélkerung zu Gunsten der
grofRen Tourismusunternehmen benachteiligt. ,Derdé&fieufbau der meisten herrlichen Ho-
tels und des florierenden Geschéftlebens auf Phskethezu abgeschlossen”, beruhigte der
Direktor der Tourism Authority of Thailand (TAT) elinternationale Tourismusbranche be-
reits Ende Februar. ,Wir sehen bereits jetzt inenas Hotels und an unseren Stranden kon-
krete Zeichen einer Umkehrung des negativen Tremdsfreuen uns darauf, die Millionen
von auslandischen Touristen hier wieder begrif3ekommen, die uns lieben und jedes Jahr

wieder besuchen®.

Auch fur die Welttourismusorganisation (WTO-OMT) ise Analyse der Situation zwei Mo-

nate nach dem Tsunami grundséatzlich positiv. Imegasgtz zu anderen Ausnahmezustanden
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wie etwa infolge von SARS habe der Tsunami dasrsieein der Reisenden nicht grundsatz-
lich erschittert. Sie verstiinden, dass die Flueveih einmaliges Vorkommnis gewesen sei,
das ebenso an anderen Orten hétte geschehen kdimeéas niemand verantwortlich sei und
das sich mit grof3er Wahrscheinlichkeit nicht widaden werde. Gleichzeitig habe die Ka-
tastrophe die Sympathie und Solidaritat gegenuberbidtroffenen Landern geférdert und sie
weltweit als Reiseziele bekannter gemacht, heiB@nhdé3huket Action Plan der WTO-OMT.

Nicht nur bei der TAT und der WTO-OMT, sondern hahezu samtlichen Akteuren in Poli-
tik und Tourismusindustrie wird der Wiederaufbau der Ruckkehr der Touristinnen an die
Strande Thailands gleichgesetzt. Zu diesem Zweckdevu mit groRem Aufwand PR-
Kampagnen in Gang gesetzt, die im Kampf gegen daasktophenimage des Landes alle
Register ziehen. Einerseits ist man bemduht, eirdnhuSsstrich unter die Katastrophe zu zie-
hen und den Wiederaufbau als gewéhrleistet soveesSaiherheit der Touristinnen als unge-
fahrdet darzustellen. Andererseits soll jedoch Sl@idaritéatsbonus einer ,Reise als Wieder-
aufbauhilfe” nicht verschenkt werddbiese Kombination gibt den Kampagnen eine paradoxe
Aussage: der Wiederaufbau muss vorweggenommen wed#nit die Touristinnen nicht
abgeschreckt werden, obwohl sie doch eigentlicmbfiederaufbau des Tourismus helfen

sollen.

Touristifizierung der Erinnerung

Weil die thailandischen Behdrden bei einer zu siarRrasenz der Katastrophe einen negati-
ven Einfluss auf den Tourismus in den betroffeneabi€en befirchteten, haben sie Suche
nach vermissten Tsunami-Opfern stillschweigend hbmghen. Die Identifizierung wurden
fur beendet erklart, obwohl immer noch bis zu 3.0@&hen nicht zugeordnet werden konn-
ten und die Anzahl der Vermissten weiterhin hothlisKhao Lak wurde kurzerhand Boden
mitsamt der Vegetation mit Bulldozern abgetragen,neue Anlagen auf sauberem Grund zu
schaffen. Der nahtlose Anschluss an die Zeit von dsunami kann nur bewerkstelligt wer-
den, wenn es gelingt, die abschreckenden FolgeKakastrophe auszublenden. Befirchtun-
gen, man konne beim Sandburgenbauen auf Leichergtl3en, sind dem Geschéft nicht
zutraglich. Daher mussen die Spuren der Katastrogttigal getilgt und die Strandlandschaft

wieder in ein ,urspringliches” Paradies zurlckverdelt werden.

Weil sich die Erinnerung an den Tsunami nicht gé&hzhusloschen lasst, findet man Wege,
sie in touristische Geschaft zu integrieren. Saush Beispiel im Baitong Seafood Restaurant
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von 16-17 Uhr Tsunami-Gedenkzeit, in der es diek@ols zu Happy-Hour-Preisen gibt.
Manche Uberbleibsel der Katastrophe werden zuigtszhen Attraktion, wie etwa ins Lan-
desinnere geschwemmte Schiffs- oder Autowracksw@relen kurzerhand zu ,Tsunami me-
morials” erklart und in Besichtigungstouren eingepl Die Show muss weitergehen®, heifl3t

es auf einem Plakat der alteingesessenen DiscanBana

Auch mit der Ausrichtung des Miss Universe-WettbdwseEnde Mai 2005 werde der Weltof-
fentlichkeit demonstriert, dass sich Thailand sdhvem Tsunami erhole. Die Touristinnen
konnten sich selbst Uberzeugen, dass es sichen sks ,Land des Lachelns® zuriickzukeh-
ren. So jedenfalls werden die Organisatoren undduitskoniginnen in einem Bericht der
Presseagentur AFP in Bangkok zitiert. Der Wettbeweamme genau zur richtigen Zeit, um
einer geschatzten Milliarde Zuschauern zu zeigass dudasiens popularste Tourismusdesti-
nation sich schnell von der Katastrophe erholt h&lazu wird auf das klassische Thailand-
Bild der ,lachelnden Frau“ gesetzt. Diese auf daage des Reiselandes zielenden Werbein-
strumente werden im Sprachgebrauch der TAT al$ sés’ bezeichnet und von den preis-

orientierten Verkaufsstrategien unterschieden.

Aggressive Vermarktung

»Wir brauchen nicht nur ,soft sales’ — wir brauchaunch ,hard sales™, sagte Finanzminister
Somkid Jatusripitak der Tageszeitung The NationmBchte die Touristenankinfte im Jahr
2005 um 11,5 Prozent im Vergleich zum Vorjahr urasnd auf 13,38 Millionen steigern.

Daher propagiert Jatusripitak einen aggressiven,Rlm die schnelle Erholung der Touris-
musindustrie von den Folgen des Tsunamis voraribetieUnter anderem schlagt der Minis-
ter vor, Reiseunternehmen Provisionen zu zahlennwge mehr Touristinnen nach Thailand

bringen und bestimmte Verkaufsziele Gbertreffen.

Durch Medienkampagnen und Verbesserungen der tnfkagr, aber insbesondere auch
durch drastische Preisnachlasse soll die Konkuféergkeit des Reiseziels Thailand auf dem
internationalen Markt verbessert werden. Vor alldisn Sonderangebote sind als wirksames
Instrument einzuschatzen, da viele Touristinner Reise nach dem gulnstigsten Preis pla-
nen. Die gangige Argumentation in Zeiten der Kiaget: Flr leer stehende Hotels ist auch
ein Super-Sonderangebot immer noch besser seaaleme Einnahmen. Doch selbst auf der
Internationalen Tourismusbérse (ITB) in Berlin werdor dem ,Verramschen’ der Destinati-
on Thailand gewarnt. Zudem werden die Preisnacdhlifisder Regel an die Kleinhandler und
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Zulieferer weitergegeben und einzelne Hotels geiganeer ausgespielt, was das Risiko einer
ruindsen Konkurrenzspirale unter den Anbietern lelible erhoht. Gerade die Kleinunterneh-
mer kdnnen mit den Forderungen nach Preisnachléssieihmithalten. So wird beispielswei-
se in der Bangkok Post Uber das Angebot einesdnen Reiseveranstalters berichtet, der die
vom Tsunami zerstorte Region nur wieder in seirgRnmm aufnehmen wollte, wenn ihm ein

Preisnachlass von 75 Prozent gewahrt wirde.

Letztlich ist in diesem Spiel die Marktmacht entsidend. Die Verhandlungsposition von
Thailand ist in der aktuellen Situation aufgrund deitgehenden Austauschbarkeit der Rei-
seziele und des Angewiesenseins auf das Wohlwebennternationalen Reiseveranstaltern

und Medien als eher schwach einzuschétzen.

Ruckkehr zum Status Quo oder nachhaltige Veranderug?

Es stellt sich die Frage, ob beim Wiederaufbau rwsh Tsunami aus den Fehlern der Ver-
gangenheit gelernt wird, und welche Chancen altenadnsatze dabei haben. Nicht alle
Thailander sind an einer schnellen Riuckkehr zurhdsigen Status quo und der offensiven
Vermarktung der Tsunami-Gebiete interessiert. Vieden die Situation vor der Flutwelle
als unbefriedigend erlebt und Veranderungen gefor@er Tourismus hat an vielen Orten
Thailands die natirlichen Ressourcen stark UbernDie planlose Entwicklung der Infra-
struktur, die Uberschreitung von Tragfahigkeitsgeam die Kontrolle des Geschafts durch
mafiose Strukturen, die Marginalisierung der triadi¢llen Fischergemeinden und die Enteig-
nungen der Bewohnerlnnen von touristisch wertvoéstenzonen hat es auch vor dem Tsu-

nami gegeben.

Organisationen aus dem Umweltschutz- oder Entwigidbereich - auf nationaler ebenso
wie auf UN-Ebene - haben auf diese ,nicht-nachgeiti Entwicklungen* wiederholt hinge-
wiesen und vor den mdglichen Konsequenzen gew@amtliche am Wiederaufbau beteilig-
ten Akteure haben sich das Schlagwort von der ratipén Entwicklung des Tourismus an-
geeignet und in die Plane fir den Wiederaufbaueziogen. Was jedoch darunter zu verste-
hen ist, dartiber gehen die Ansichten stark ausdaerarmier ist eine genauere Analyse der

beteiligten Akteure notwendig.

Tourismuspolitische Akteure wie TAT und WTO-OMT enmtieren sich im wesentlichen an
okonomischer Nachhaltigkeit. So werden beispielsevé den Planen der TAT zwei zentrale
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Maflnahmen fur einen langfristigen nachhaltigen Bouus aufgefuhrt: der Ausbau des Phu-
ket International Airport und des Flughafens in Iiraum internationalen Flughafen. Der
Phuket Action Plan der WTO nennt unter dem Punldcihaltige Entwicklung’ sehr vage
die Mdglichkeit der Vermeidung der Fehler der Vergenheit sowie die Chance, ,die Desti-
nationen zu den fuhrenden im Umweltschutz und mRdetizipation der Bevolkerungsgrup-
pen im Planungsprozess” zu machen. Dies er6ffne (Bhance, das touristische Produkt zu
diversifizieren und dadurch die Destinationen aarmd/Neltmarkt wettbewerbsfahiger zu ma-
chen®. Weitere Informationen zum Thema Nachhaltigkeden sich im Phuket Action Plan
nicht. Vor dem Hintergrund der Forderungen nachreggiver Vermarktung muss hier all-
jahrliches Wachstum auf Grundlage des bisherigatuStQuo als Zielvorstellung angesehen

werden.

Die UNEP, das Umweltprogramm der Vereinten Nationgarnt demgegentber vor dem
Risiko, dass ein zu schneller Wiederaufbau dieestité Situation vor dem Tsunami wieder-
herstelle. Einer Analyse der UNEP (Tsunami Thailaagtout) zufolge ist die Verwundbar-
keit der Andaman-Kiste sehr deutlich mit der Lartdang und der Kistenentwicklung ver-
knupft. Der zu schnelle Wiederaufbau ignoriere Bl ein integriertes Kiistenmanagement,
das die Verwundbarkeit der Bevolkerung verringand aine langfristig nachhaltige Situation
schaffen kénne. Dieser Ansatz misse bereits irr éinghphase initiiert werden, so die U-
NEP. Zwischen der WTO-OMT als UN-Organisation ured NEP besteht offenbar Unei-
nigkeit dartber, wie der Wiederaufbau von stattehem soll. Diese Inkoharenz auf UN-
Ebene ist ein weiteres Beispiel fur den Konfliktigzehen einer Fakten schaffenden 6konomi-
schen Entwicklung und den programmatischen Zietetiumgen einer nachhaltigen Entwick-

lung.

Die Konflikte, die sich bereits in den Wiederaufpiunen auf der Makroebene sehr deutlich
abzeichnen, verkomplizieren sich auf der Ebendad@len Akteure noch erheblich. Die ein-
deutigsten Forderungen nach einer radikalen Verandeder Landnutzung werden von den
Umweltorganisationen vorgebracht. Die Erhaltung Q&psysteme ist aus ihrer Perspektive
mit der touristischen Nutzung sowohl durch groReetdmlagen, die Abwasser einleiten, als
auch durch lokale Kleinhandler, Jetskibetreiber aeicht zu vereinbaren. Auch die lokale
Administration, wie zum Beispiel die Tourismus- ubdndschaftsplanungsbehérden, setzt
sich fur Veranderungen in der touristischen Entiang nach dem Tsunami ein. Die unkon-
trollierte Bebauung, die Aneignung offentlicher&itie durch Strandhandler und die schat-
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tendkonomischen Strukturen sollen reguliert werd@nkret setzten sich die Behdrden vor
allem flr eine klarere Zonierung der Strandgebagte was Zugangsbeschrankungen fur die
H&andlerinnen des halbformalen und informellen Seskioit sich bringt. Gleichzeitig werden
die lokalen Fischergruppen ins Landesinnere umdekie mit der Begriindung, ihre Sicher-
heit vor Naturkatastrophen verbessern zu wollegelDan setzen sie sich jedoch zur Wehr, da

ihr Lebensunterhalt von der unmittelbaren Nahe keer abhangt.

Die Prioritaten der Regierung zeigen sich auch adlder Wiederaufbauzahlungen der Re-
gierung. Nach Informationen der Bangkok Post s@matie Behdrden von Phuket den finan-
ziellen Schaden in der Provinz auf umgerechneteissot 187,5 Millionen US-Dollar. Von
den fur den touristischen Wiederaufbau anvisiette® Millionen US-Dollar sind gerade mal
1,4 Millionen US-Dollar fir Kleinkredite vorgeseheméhrend fir die Wiederherstellung der
Infrastruktur der Hauptstrande von Patong und Kan28l,7 Millionen Dollar zur Verfigung

stehen.

Im Namen von Recht, Ordnung und Natur

Durch diese Politik wird nicht nur ein Prozess @ngher Chancen und Geschwindigkeiten im
Wiederaufbau begunstigt. Auch die Landenteignungentraditionellen Dérfern, die bereits

vor dem Tsunami ununterbrochen stattgefunden hajpmminnen durch die ,Sauberungen”
der Flutwellen eine neue Dynamik. Wahrend Fisclweid Strandh&ndler sich nur auf ihre
Gewohnheitsrechte berufen kdnnen, haben grol3erasihmsunternehmen an einigen Orten

bereits die legalen Besitztitel fir das ehemaligad.der Dorfer erworben.

Kitti Phatanachinda, der Vizepréasident der Phulairit Association, unterstitzt die Plane
der Regierung zu Sauberung des Strandes von Langzeizern auf ganzer Linie. ,Jetzt ist
eine gute Gelegenheit fir uns, Recht und Ordnungrzwingen und die Natur denjenigen
zurtckzugeben, die soviel Geld gespart haben, wrhéi zu kommen®, sagte er Channel-
news Asia. Innerhalb der Administration werden Toeirismusbeschéftigten des informellen
Sektors, also die nicht registrierten Strandhamaten, als Hauptproblem angesehen. Panu
Maswongsa von der Phuket Tourism Authority erklatézu in der Bangkok Post: ,In der
Vergangenheit war Patong ein furchterliches Durddieder. Die Touristinnen wurden ohne
Unterlass von Strandliegenbetreibern belastigt. 8teand wirde merklich verbessert, wenn

wir ihn in seiner unberthrten naturlichen Schonbadialten konnten.”
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Die Folge ist, dass ausgerechnet Strandhandler|rifr@stituierte und sonstige arbeitsrecht-
lich ungesicherte, illegalisierte und unterbezaB&schaftigte im Tourismus sich am vehe-
mentesten gegen die Plane zur ,nachhaltigeren Ekiwig“ wehren. Im Vergleich zu der

Situation vor dem Tsunami sind vor allem sie diedtragenden der Veradnderung. Dies hat
seine Ursache wiederum darin, dass das genereltelMeiner vom Tourismus abhéngigen
Entwicklung nicht zur Disposition steht und Altativen zum Tourismus nicht in die Pla-
nungen einbezogen werden. Gleichzeitig wird argumendass grolReren Tourismusunter-
nehmen gerade in der jetzigen Situation keine pBen Investitionen etwa in 0kologischere

Technologien zugemutet werden konnten.

Diese Kehrseite der touristischen Entwicklung istbstverstandlich in Kampagnen wie
.Happiness on earth* oder ,Andaman Smiles” kein ifilae Die TAT wirbt mittlerweile sogar

offensiv mit der Katastrophe: ,Viele Leute sagere Natur habe mit den Tsunami-Wellen
viele menschengemachte Dinge weggewaschen und skaranatirlichen Schonheit von vor

zehn Jahren zurtickgekehrt®, so die Webseite der. TAT

Wahrend die Schlagwdrter von der ,Armutsbekdmpfdagch Tourismus® und vom , Touris-
ten als Entwicklungshelfer* selbst von Entwickluogganisationen (einschlie3lich der deut-
schen Entwicklungshilfeministerin Wieczorek-Zeulf aler 1TB) gebetsmihlenhaft wieder-
holt werden, offenbart die Realitat des Wiederausha Thailand eher ein Hilfsprogramm fir
die Grol3en der Tourismusbranche als fir die 6koscdm&chwéchsten. Die Diskrepanz zur
Berichterstattung der Medien, in denen Reisen fdailand mit dem Leid der kleinen Leute
begriindet werden, kénnte kaum gréRRer sein. ,Esmglads ob die Tsunami-Katastrophe die
dinne Schicht des Gewohnten weggespult und didikivaichen Interessen all der verschie-
denen betroffenen Gruppen an Tageslicht gebradte“h&chreibt eine Gruppe, die sich
,Tsunami-Uberlebende und Unterstiitzerinnen* neBmese Einschatzung gilt nicht nur fir
Thailand, sondern auch fur Indonesien und Sri La@e@meint sind in erster Linie die Kon-
flikte um Ressourcen, die bereits vor dem Tsunarhivelten, durch die Katastrophe aber
zugespitzt wurden. Dies gilt insbesondere auchdi@rdkologischen und soziokonomischen
Folgen des Tourismus. Hier stehen sich die Persekeines ,Alternativen Tourismus’ oder

aber von ,Alternativen zum Tourismus’ gegenuber. Baispiel der Kleinfischeréi soll ei-

2 Der Begriff ,Kleinfischerei* wird in Anlehnung aniel FAO als Ubersetzung des englischen Begriffs JSma
Scale Fisheries" verwendet, da sowohl  traditiomdfischerei’ als auch ,subsistenzorientierte Fisghdlr
einen Grol3teil der thailAndischen Fischer nichteffen. Sie arbeiten h&aufig weder mit traditionellBooten
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nen Blick auf eher traditionelle ,Livelihoodstind ihr Verhéltnis zum Tourismus geworfen

werden.

Traditionelle Okonomien & Wiederaufbau

»rourismus ist nicht das einzige Problem, das vaibdn“, brachte Amara Pongsapit, die De-
kanin der Fakultat fur Politikwissenschaft der Ghoihgkorn Universitat, ihre Kritik an den
Prioritdten der thailandischen Regierung auf denkPun den vom Tsunami betroffenen
Provinzenlebte ein groRer Teil der Bevolkerung nicht vom fismus, sondern von Fisch-
fang, Garnelenzucht oder Landwirtschaft (sieht miamal von den Stadten ab). Besonders in
touristisch wenig erschlossenen Regionen, beispéide in der Phang Nga Bucht, sind diese
wirtschaftlichen Aktivitaten weit verbreitet. Didutwelle hat dort vor allem Fischerboote und
die Fischereiausrustung zerstort, Reisfelder versaler mit Sand Gberspult und Hauser weg-
gerissen. Das Entwicklungsprogramm der VereintenoNen (UNDP) schatzt, dass in 500
Dorfern ca. 120.000 Menschen ihre Lebensgrundlagienen haben und tGber 7.000 Fischer-

boote zerst6drt wurden.

Laut Pongsapit ist die Regierungsunterstitzunglalalen Bevdlkerung nicht nur unzurei-
chend und stellenweise tUberhaupt nicht vorhanderesn sogar kontraproduktiv, da sie die
Grundbeditrfnisse der Betroffenen nicht berticksightiSo seien die neu gebauten Hauser
vielfach zu klein. Die Dorfbewohnerinnen durfteditdich zwischen zwei Modellen auswah-
len: vier mal vier Meter oder sechs mal sechs Mét&itere Mitbestimmungsmadglichkeiten
habe es nicht gegeben, und die Hauser hatten eirumal ein Abwassersystem, beschwerten
sich die Dorfbewohnerinnen. Viele Fischer klagemibar, dass die neuen Hauser viel zu
weit im Landesinneren lagen und sie ohne Zugang Wasser ihrer Beschéaftigung nicht
mehr nachgehen kdnnten. Somit hatten sie, auch denneuen Hauser vielleicht aul3erhalb
des Bereichs einer Flutwelle lagen, ihren Leberesthatt verloren. Von privaten Hilfsorgani-
sationen seien zwar Zusagen Uber den Bau von rigseimnerbooten gekommen, aber bislang
sei nichts geschehen. ,Dies ist unser Platz. lellgg nicht, dass ich einen anderen Job als

Fischfang machen konnte. Das gibt mir Freiheit Wiigrde. Wir brauchen nur Hilfe, um un-

noch ausschlieBlich fir die eigene Erndhrung, sondetzen teilweise motorisierte Boote und verkaufgan
Fang auf lokalen Markten.

% Unter dem Begriff ,Livelihood" (Lebenswelt) wird hiein komplexes soziodkonomisches System verstanden
das sowohl die Ressourcen- und Kapitalausstattiesgikonomische Diversifizierung, das Wissen, dantt
lungsstrategien und Werteorientierungen, aber dieefProduktionsfaktoren, Verfiigungsrechte tiber &asen

und sozialen Beziehungen einer Einzelperson, eiaeslihlts oder einer sozialen Gruppe umfasst.
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sere Hauser wieder aufzubauen und neue Boote usdigtung, dann kénnen wir wieder
anfangen“, sagt Pornchai Kawnthong, ein Fischer Bars Nam Khem. Obwohl sein Ver-
dienst mit 200 bis 300 Baht pro Tag nur knapp aclsteum seine Familie zu ernéhren,
maochte er sein bisheriges Leben nicht aufgeben.

Die blinden Flecken des top-down Ansatzes fir deadéfaufbau, bei dem nationale Mas-
terplane fur weite Teile der vom Tsunami betroffefizebiete ohne die Mdglichkeit der Mit-
gestaltung der Betroffenen umgesetzt werden, lassendeutliche Prioritatensetzung erken-
nen. Traditionelle, kleinbauerliche und an lokaleté@rkten orientierte Wirtschaftsweisen
wurden schon vor der Katastrophe fir ein Auslaufetliogehalten, das mit den modernen
Lebenswelten der thailandischen Mittel- und Obdcdthin den Stadten nicht mithalten kon-
ne. Deshalb hatten sie keine Existenzberechtigualgr mnd mussten langfristig durch eine
moderne, staatlich kontrollierbare und zum Wachsheawtragende Wirtschaftsweise ersetzt
werden. Wegen des harten Lebens und der geringesufanoglichkeiten werden jenseits
des formellen Sektors ausgetibte Lebensweisen ggeschatzt und als unterentwickelt abge-
stempelt. Im Konfliktfall, wie anlasslich der aktas Landstreitigkeiten, wird die Forderung
der Fischer auf ein ,Leben in Wirde und Freihetthwlen Regierungsbehorden als ,Starr-

sinnigkeit der lokalen Bevdlkerung® bezeichnet.

Die ,Freiheit* der Kleinfischer zu idealisieren vegiedoch genauso falsch wie ihnen die Exis-
tenzberechtigung abzusprechen. lhr Status am RésslExistenzminimums, die harte Arbeit
und die Auseinandersetzung mit den Gefahren desddedie Konkurrenz der billigen Im-
porte aus der Hochseefischerei sowie die Uberfisgder Kiistenmeere machen das Leben
als Fischer zu einem schwierigen und dkonomiscklawrs heiklen Geschaft. Viele Fischer-
gemeinden haben aus diesem Grund ihre Beschaftigufigpgeben, ihr Land verkauft und
sind in die Stadte gezogen. Dazu kommt ein wacheseDduck zur Anpassung an die Kon-
sumorientierung der modernen Kustenstadte. Bessridedie Jingeren ist das vermeintlich
leichte und Abwechslung versprechende Leben imi$owsgeschaft attraktiv. Es verspricht
die Mdglichkeit, verhaltnisméRig viel Geld mit wgrkorperlich harter Arbeit zu verdienen.

Veranderung des Fischereisektors

Gleichzeitig hat sich der Fischereisektor mit deflthrung grof3er mechanisierter Fischkutter
(Trawler) und der Durchsetzung der modernen Hodiseberei stark verandert. Die Fang-
qguoten nahmen zu, wahrend die Regenerationsfahig&eiFischbestands aufgrund der sich
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verschlechternden Wasserqualitét und Beschadigandriffe abnahm. Das Resultat ist eine
starke Uberfischung der thailandischen Gewéasserb@ichte besonders fiir die Kleinfischer
deutliche FangeinbulRen, da sie mit ihren kleinelwwsch motorisierten Booten keine so gro-
Re Reichweite erzielten und keine elektronischerthbten zur Ortung der Fischschwéarme
einsetzen konnterViele der traditionellen Fischer, die kein Land kearfen konnten oder
wollten, aber mit der Kleinfischerei nicht mehr éleben konnten, heuerten als Arbeiter auf
den Trawlern an - wie Ubrigens auch viele ehemaligeeiter der Holz- oder Zinnbergbauin-
dustrie, darunter ein grofRer Teil burmesischer Bhggn. Dieser Wechsel bedeutete zwar
einen Verlust der 6konomischen Eigenstandigkeit diedEinordnung in ein hierarchisches
Arbeitssystem, war aber auch Garant fur ein maste Einkommen, ohne den Fischereisek-

tor verlassen zu mussen.

Nach dem Tsunami scheint sich das Problem vorénsiseverschoben zu haben. Zwar be-
richten einige aktive Fischer, die nicht unmittellvan der Flutwelle betroffen waren, dass
sich die Fangquoten deutlich verbessert hatterdield-lutwelle auch das Wasser gereinigt
und mehr Fische in die Buchten getrieben habek&maten ihre Fische jedoch nur schlecht
verkaufen, da sich weder der touristische nochimléndische Markt von der Katastrophe
erholt habe. Fur die unmittelbar Betroffenen isté&ehst die Frage nach dem Neuerwerb der
Fischereiausristung und dem Neubau der Boote rdlekdeine Boote kdénnen mit relativ
geringem Kapitaleinsatz aus lokalen Materialien @or hergestellt werden. Fir den Bau gro-
Berer Fischkutter ist hingegen eine Schiffbauindkistforderlich.

Perspektive Subsistenz?

Durch das Ausbleiben der Touristinnen kehren ville ehemaligen Tourismusbeschatftigten
in primare Sektoren zurlck und versuchen dort,Fdilgen der Katastrophe zu tberdauern.
Diejenigen, die als saisonale ArbeitsmigrantinmarFremdenverkehr arbeiteten, nutzen viel-
fach die Mdglichkeit, in ihre Heimatdoérfer zurtckairen und dort Uber die Familie oder die
Dorfgemeinschaft wieder in arbeitsintensiven, sstesizorientierten Bereichen wie Landwirt-
schaft oder Fischfang Arbeit zu finden. Trotz der lebenfalls nicht unerheblichen Schadi-
gungen infolge der Flutwelle bieten diese Sektared die weniger konkurrenzorientierten
Sozialstrukturen fir viele eine Uberlebensperspektiie der Tourismus nicht bieten kann,
zumindest in der aktuellen Situation und vermutbefch in der nahen Zukunft. An den meis-
ten Orten ermoglicht die Kombination aus Reisani&uhsistenzfischerei und Arbeit in den
Kautschukplantagen ein ertragliches Auskommen.miersifizierung der Uberlebensstrate-
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gien und die Orientierung an den landlichen Sotzigtsuren mit starkerer Gemeindeorientie-

rung und gegenseitiger Hilfe werden in der KriseRilickhalt genutzt.

Periphere Lebensbereiche gelten oft als margiealisind dkonomisch unattraktiv, wenn
nicht gar als abhéangig, etwa indem Gehalter ausmmternen Wirtschaftszonen tber Famili-
enbeziehungen in die peripheren Regionen trangfeverden. Deutlich wird in dieser Situa-
tion, dass die Abhangigkeit wechselseitig ist, daRisiken der ,fortschrittlichen* 6konomi-
schen Sektoren wie des Tourismus von den ,traditien” Sektoren aufgefangen werden.
Dabei ist der Tsunami auch hier ein Ereignis, dablierte Strukturen der Abhangigkeit und
Verzahnung offen legt: Aufgrund der Saisonalitds d®urismus haben schon immer Aus-
tauschbeziehungen zwischen eher subsistenzorienti&ektoren und dem Fremdenverkehr
bestanden. Solche Strukturen sind in der staatlidrirismusentwicklung jedoch nie gefor-
dert, sondern im wesentlichen zugunsten einer meaeDienstleistungsdkonomie reduziert,

wenn nicht gar ausgeschaltet worden.

Tourismus und Uberlebenssicherung

Im Zuge seiner schnellen Expansion hat der Tourssdia lokalen Okonomien sehr veran-
dert. Einerseits haben sich die materiellen Lebedisigungen fir diejenigen verbessert, die
vom Wachstum des Fremdenverkehrs profitieren kenndadererseits hat sich durch die
Entwicklung der relativ kapitalintensiven touristien Konkurrenzékonomie der soziale Zu-
sammenhalt der Dorfgemeinschaften nachgelassesin&$konomische Abhangigkeiten von
den Anklnften der Touristinnen entstanden, dieghdaelfach nicht beachtet oder zumindest
in Kauf genommen wurden. Mit der Haufung von Krisater Tsunami bewirkte nach Asien-
krise, SARS und Vogelgrippe nicht die erste toigtste Flaute - zeigt sich, dass die starke
Abh&ngigkeit vom Tourismus eine riskante Stratagie Erstens wird das Einkommen aus
dem Tourismus von Krisen, Trends und Saisonaliggtimmt. Zudem gibt es wenig Aus-
weichstrategien, was zusammen genommen zu einéhterh Verwundbarkeit der Betroffe-
nen fuhrt. Die Fluktuationen des Fremdenverkehnd §ir die lokalen Akteure nicht kontrol-
lierbar, sondern hangen von der Stimmung auf dertréissemarkt und damit von den unbe-

rechenbaren Launen der Reisenden ab.

All diese Faktoren schwachen die Uberlebenssicliteflnelinood security) der betroffenen
Bevdlkerung. Besonders die Beschéftigten des irélem Tourismussektors, die Strandhand-
lerinnen oder Liegenbetreiberinnen, die illegaftigie Dienstleisterinnen und burmesischen
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Migrantinnen, werden in der Krise nicht nur durcsdAusbleiben der Touristinnen gescha-
digt, sondern auch durch die RestrukturierungerMdiesleraufbaus marginalisiert. Die Redu-

zierung des Landbesitzes der lokalen Bevolkerunghduand-Aufkaufe hat sowohl den na-

turlichen Kustenschutz als auch das landwirtsakhfthutzbare Land vermindert. Die Res-

sourcen fur subsistenzorientierte Beschaftigungdtwmden auch nach dem Tsunami be-
denklich. Dies liegt einerseits an den fortschrelen Enteignungen durch die Tourismusfor-
derung, aber vor allem auch daran, dass der Wiefiena der Dorfer und der Bau der Boote
viele Ressourcen verschlingt. Vor allem Holz windsio grol3en Mengen benétigt, dass die
Asia Pacific Fisheries Commission (apfic) einenhdmoden Kahlschlag der verbliebenen
Walder befurchtet, wenn nicht der Wiederaufbau geist und in nachhaltige Bahnen gelenkt

wird.

Chancen fur alternativen Tourismus?

Die Spielraume flr alternativen Tourismus sind vailand relativ eng und es gibt nur wenige
Projekte zur Férderung eines sozialvertraglichdremrismus. Die Chancen flr eine nachhal-
tige Entwicklung nach dem Tsunami, die besondenrs Moweltschiitzerinnen propagiert
wurde, sind bereits von der Realitdt des Wiedemughiberrollt worden. Die partizipative
Entwicklung eines Tourismusangebots, in dem diéirhelhen Ressourcen nicht Ubernutzt,
die Anzahl der Touristinnen stark begrenzt und@esvinne zum Nutzen aller Gemeindemit-
glieder verteilt werden, ist ein auf3erst ambiticiee Unterfangen. Auch die Erwartung, dass
sich die Reisenden respektvoll verhalten, gehé@rizii

In Thailand gibt es bereits ein bekanntes, so gaeargemeindebasiertes Tourismus-Projekt
(Community-Based Tourism), das die Umsetzung di&sele versucht. das von National
Geographic preisgekronte Projekt REST (Respondtolglogical Social Tours Project). In
diesem Projekt versucht eine NGO in einigen Fisttwéern die traditionelle Beschéftigung
mit einem respektvollen, weniger umweltschadlichearismus zu kombinieren. Das Ange-
bot richtet sich an Gaste, die ,nicht kommen, um gderfektesten Strand“ zu sehen, sondern
um ,sich mit den lokalen Gemeinden auszutauschenvon ihnen zu lernen®, wirbt REST.
Auch nach dem Tsunami sei ,die Kultur und der Les¢ihder sidthailandischen Fischer ein

attraktives Argument fir eine Reise".

Selbstverstandlich wollen Fischergemeinden sichr i@le Entwicklung eines touristischen
Angebots zuséatzliche Einnahmen erschliel3en. Doeibthller Erfolg aus mehreren Grinden
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fraglich. Nach dem Tsunami blieben auch bei REST Biesucherinnen und damit die Ein-
nahmen aus, obwohl die Projektddrfer nicht direth \der Flutwelle betroffen waren. Die

Hoffnung auf die grof3ere Kundenbindung verantwagtwollerer Reisender im gemeinde-
basierten Tourismus wurde enttauscht. Das Marketielg gemeindebasierten Tourismus-
Projekte wird oftmals zur Crux, da die Vermarktungder Uber die Masse noch Uber den
Preis umgesetzt werden kann, sondern allenfalls géineNetz von Umwelt- oder alternativen

Reiseorganisationen. Ein starker Anstieg der Teamzahlen wirde wiederum die Sozialver-

traglichkeit gefahrden.

Die Werbung von REST setzt auf das exotische Bidd der ,Kultur der traditionellen Fi-
scherei”, die fur die Touristinnen authentisch priert wird, wahrend gleichzeitig ein
Lvoneinander-Lernen“ propagiert wird, das eigefitldieses Bild hinterfragen musste. ,Nun
haben unsere lokalen Fischer-Freunde noch mehh@agen zu erzahlen®, heildt es in einem
Bericht der Organisation. Das Zusammenbringen vdrolings- und Erlebniswert auf der

einen und moralischer Helfer-Motivation auf der arah Seite ist jedoch problematisch.

Nicht nur bei REST machen die Einnahmen aus demidmus nur einen geringen Teil der
Versorgung der Gemeindemitglieder aus. Auch bei dberwiegenden Teil der anderen ,al-
ternativen* Tourismusprojekte weltweit wird die && Okonomie in diesen Projekten von
Aktivitaten wie Fischfang oder Landwirtschaft gga. Dennoch wird der Tourismusaspekt
dieser Projekte in der internationalen Offentlidhkéerproportional herausgestellt, ohne ihre
Widerspriche und Begrenzungen zu benennen. Estdsihgdie Frage auf, ob diese verein-
zelten Best Practice-Beispiele nicht fir die 6kadoge und soziale Schonfarberei der Tou-
rismusbranche instrumentalisiert werden. Eine déoRfge Reform des existierenden Tou-
rismus ist angesichts der weiter bestehenden Sterkiund der mangelnden Umsetzung sozi-
aler und 6kologischer Verbesserungen nicht zu ersenDer gemeindebasierte Tourismus
kann insofern vor allem als Konzept fur vereinzé&ltedellprojekte oder als Nischenprodukt

fur anspruchsvollere Reisende bezeichnet werden.

Die Berucksichtigung der Verflechtungen und gegeigem Abhangigkeiten von modernen
und traditionellen Sektoren und die Suche nachrAdtiven zum Tourismus erscheinen ange-
sichts der Krisenanfalligkeit des Tourismus wicltigenn je. Denn durch den aktuellen poli-
tischen Fokus auf die Tourismusentwicklung werden\terfigungsrechte der lokalen Be-
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volkerung Uber die naturlichen Ressourcen zunehreergkeschréankt. Es bleibt die Befiirch-

tung, dass sich die sozialen Spannungen und Kaoaftitultiplizieren werden.
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Die Folgen der Osterweiterung fir Ost und West:

Die Expansion geht weiter

Hannes Hofbauer
Vortrag am 23. Juni 2005 im Rahmen des Kolloquidisunft:

Europa vor globalen Herausforderungen

Zur Person: Hannes Hofbauer hat Wirtschafts- urmdaByeschichte an der Universitat Wien
studiert. Er arbeitet als Historiker, JournalisduPublizist und bereist seit 1989 die Lander
Osteuropas. Entsprechend hat er verschiedene Bigh@steuropa verfasst, zuletzt sind von
ihm erschienen: "Balkankrieg. Zehn Jahre Zerstordungpslawiens" (Wien, 2001) und "Os-
terweiterung. Vom Drang nach Osten zur periphenddrigegration” (Wien, 2003).

Osterweiterung der Européischen Union

Die Osterweiterung der Europaischen Union ist kéilfs- und Entwicklungsprojekt fir dar-

bende Brider und Schwestern im Osten des Kontind@$0 Jahre Realsozialismus sozial
zu kurz hat kommen lassen und die nun von ihrerci@e@stern im Westen Kompensation fur
erlittenen Demokratiemangel erhalten. Die Ostemveiig der EU ist fur Brissel vielmehr

das politische Mittel, 6konomische Verwertung réchtabzusichern und sie in einem zwei-
ten Schritt militarisch zu decken. Auf diese Kuroi@l kann die Durchsetzung des ,acquis
communautaire“, wie das burgerliche Steuer- undhBsgstem auf neudeutsch heildt, ge-
bracht werden. Mit der Unterschrift unter die 31pKel dieses bis ins kleinste ausformulier-
ten Vertrages, der die vier so genannten kapitadistn Freiheiten (Kapital, Waren, Dienst-
leistungen, Arbeitskraft) in Gesetzesform gie3hdmadie zehn neuen Mitgliedslander ab ih-
rem offiziellen Beitritt am 1. Mai 2004 den EU-ep#ésschen Grol3konzernen Investitions-

schutz fur alle Zeiten gewahrt.

So verhaltnismaRig wenig Hilfe, wie die vergroReieeitsche Bundesrepublik anlasslich ihrer
- Ubrigens einzigen auf nationaler Grundlage sthttgdenen - Erweiterung in den 1990er

Jahren den funf neuen Landern zukommen liel3, sagweant die Europaische Union, mit-
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tel- und osteuropaischen Regionen zu helfen. Urah nd@el weniger. In Zahlen gegossen
wird deutlich, wie viel teurer Bonn und spater Bedeine Neublrger in der Ex-DDR waren
als Brussel die seinigen im Osten. Wahrend in @émeh 1991 bis 1995 Bund, Lander, Ge-
meinden und Sozialversicherungstrager der BRD zAnfhau Ost“ umgerechnet 450 Mrd.
Euro beigesteuert haben, um 16 Millionen Ostdegtsohdas BRD-System zu integrieren
(vgl. Brockhaus Enzyklopadie 1996: 203), verangffielalie gesamte Europaische Union fur
die Jahre 2004 bis 2006 bloR3 38,5 Mrd. Euro (vgkopaischer Rat 2002), um 75 Millionen
Menschen — wie es heil3t — ,nach Europa heimzuholgtgllt man diese beiden Zahlen ein-
ander gegeniber und nimmt fir einmal ernst, was iizsion und Rat behaupten, namlich,
dass die Osterweiterung eine Hilfestellung fur Blienschen in den Ex-RGW-La&ndern sei,
dann wirde sich der monetarisierte Wert eines im@ggn Ostdeutschen pro Jahr auf 5625, -
Euro festlegen lassen. Ein nichtdeutscher Ostearpp@m Brissel den Weg in die Europai-
sche Union legt, wirde demgegeniuber nur 177,- Bar&osten verursachen. Oder anders
gesagt: Deutschland war die Heimholung seiner \olkger und -schwestern 32 Mal so viel
wert wie die Integration von Polen, Tschechen, &ken, Ungarn, Slowenen und Balten in

die Europaische Union.

Permanente Expansion

Mit der Osterweiterung der Europaischen Union ssgjelungen, die neoliberale Hegemonie,
die spatestens seit der zweiten Halfte der 198flmeJdn den (west)europaischen Metropolen
auch den Diskurs immer mehr bestimmte, in die Tatusetzen. Schon das Erweiterungsda-
tum des 1. Mai 2004 zeigt, dass es dem groRtenp@isahen Expansionsprojekt seit

1938/1939 gelungen ist, mit seiner Geburtsstundesgmboltrachtiges Datum zu besetzen.
Aus dem Feiertag der Arbeiterklasse, der Uber @&mhiindert lang dem Kampf der Proleta-
rier um ihre Rechte bzw. der Erinnerung an diesampf gewidmet war, ist 2004 ein Jubel-

tag des expansionshungrigen Kapitals und seingiebichen Gewinner geworden.

Doch die Hegemonie des liberalen Diskurses geht tor Symbolisches hinaus. Die Erwei-

terung ist nicht blof3 das Ziel akkumulationsfreedigonzerne nach homogenerem und gro-
Berem Markt, sie ist zum Mittel schlechthin gewaordEur die nachsten Jahrzehnte scheint
Europa eine permanente Expansion bevorzusteherdi&uropaische Union bedeutet dies

konkret, dass nach der Erweiterung um die zehnméd&eader im Mai 2004 mit Bulgarien
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und Rumanien Anfang 2007 (oder fir Ruménien ev82@®ei weitere Kandidaten der Bris-
seler Union beitreten werden. Zudem steht Kroatiemittelbar vor Ubernahmegesprachen,
mit der Turkei soll konkret verhandelt werden, $embund Montenegro unternehmen unter
EU-Anleitung erste Schritte sozialer und wirtschetier Deregulierung sowie steuerlicher
Anpassung an bzw. unter die EU-Normen, und die fgite in der Ukraine erwartet sich fur

ihren Westkurs ebenfalls Belohnungen aus Brissel.

Damit ist der Europaischen Union ein geniales $ysstdndiger Expansion gelungen, die
AbsatzmarktvergroRerungen fir die grof3ten der Glélayers garantiert und gleichzeitig
Arbeitsmarkte spaltet und dereguliert. Bei Lohrefiéinzen, die zwischen Deutschland und
Ungarn gegenwartig 4:1 betragen und zwischen Dilaisd und der Ukraine 30:1 (vgl. Wie-
ner Institut fir Internationale Wirtschaftsvergleg¢WIIW 2004: 32f.), kann man sich die
Dimension der sozialen und wirtschaftlichen Undiemtigkeiten und Ungleichheiten, die
den post-sozialpartnerschaftlichen Kapitalismus lkdeginnenden 21. Jahrhunderts bestim-

men, vorstellen.

Die Debatte, ob und inwieweit die Osterweiterung Baropadischen Union kolonialistische
bzw. imperialistische Zige tragt, wird auch in daenken nur zaghaft gefuhrt. Jorg
Huffschmid (2004: 777) bezieht sich auf den Veragsentwurf der EU, wenn er von einem
.Klassischen imperialistischen Muster* schreibtBiezug auf die Expansionsstrategie der EU
beschaftigt sich die kritische Wissenschaft eher aer Frage, inwieweit die Erweiterung
Brussel gegeniber den USA starken (vgl. Deppe 2884bzw. schwache (vgl. Neunhoffer,
Schuttpelz 2002: 389) wird.

Wir wollen uns hier in erster Linie den 6konomisechand sozialen Folgen der EU-
Erweiterung zuwenden. Die permanente Expansiorn diearmeintlich - zur Losung kapita-
listischer Strukturprobleme. Im Kern geht es unedilberproduktionskrise, die in den 1980er
durch technische Rationalisierungen héatte gelostlevesollen und die die Fuhrer der Welt
bestimmenden wirtschaftlichen Organisationen namim dusammenbruch des Rats fir ge-
genseitige Wirtschaftshilfe (RGW) durch 6ékonomisdbgansion in den Griff bekommen
wollen. Die Herausforderung kommt, was die Produtét angeht, aus Ostasien, aus China,
wo im groRten Markt der Welt unter sensationellekk#nulationsbedigungen eine Be-

schleunigung stattfindet, der die USA und das adugefihrte und franzdsisch mit betriebe-
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ne Kerneuropa nichts als Expansion entgegenzuskttmm. China gibt - wie schon bis weit
ins 18. Jahrhundert hinein (vgl. Grandner, Koml@ép4: 7f.) - die neuen Spielregeln der
Akkumulation vor: billigste Produktionsbedingungeagigantische Absatzmoglichkeiten und
eine politische Kontrolle dieser ,urspringlichenkkimulation durch eine Partei, deren Rhe-
torik praktischerweise gleichzeitig eine ,soziatishe" bleibt. Als Reaktion auf diese histori-
sche Herausforderung betreibt die USA eine groesiirung im Mittleren Osten, wahrend
die EU vor allem mit der kleinen Expansion in Ostga beschaftigt ist.

Der neoliberale Druck: Lohn- und Sozialdumping ausOsteuropa

In EU-Europa garantiert diese zur permanenten Esipangewordene Elitenpolitik einen
standigen Reformdruck in den westeuropaischen &ta#ilirzungen von Staatsausgaben in
sozialen Bereichen wie Bildung, Gesundheit, Arthessnversicherung und Renten. Dies be-
trifft sowohl die Lander der Alt-EU als auch dieuee Mitglieder, deren 'Reform'eifer in der
Transformationsphase der Zerschlagung staatlicheikt8ren ideologisch gestéhlt worden
ist. In Osteuropa orientierten sich die nach derckRiig des staatssozialistischen Regimes
zaghaft aufgebauten Renten- und Arbeitslosenveasgicigen sowie das Gesundheitswesen
am liberal-konservativen, US-amerikanischen Vorbhs sozialpartnerschaftliche Gesell-
schaftsbild, wie es im nordlichen Kern Westeurogeis den spaten 1960er Jahren gebrauch-
lich war, um soziale Spannungen zu entschérferipivan Boden. Staatliche Renten- und
Sozialversicherungen stellen in Osteuropa nachtErde, die nicht-monetare staatliche und
betriebliche Sozialtransfers beseitigt hatte, ofesedur mehr eines von mehreren Standbei-
nen dar, die das Uberleben nach der Pensionierdegdie Gesundheitsversorgung ermogli-
chen sollen. In Landern wie Polen und der Slowatkei,mit Arbeitslosenraten von 19 bzw.
18 Prozent konfrontiert sind, reicht zudem der laidige Spielraum nicht aus, Versicherungen
fur Lohnarbeitsplatzverluste adéaquat zu finanzie&ellt man zusatzlich in Rechnung, dass
in Warschau und Budapest bei nationalen Budgetunelihagen de facto der Internationale
Waéhrungsfonds (IWF) mit am Tisch sitzt, kann volbsgndiger Wirtschafts- und Sozialpo-

litik, kann von selbstandiger Politik ganz genenétht mehr die Rede sein.

Die Auslandsverschuldungen von 94 Mrd. Euro fureRdizw. 53 Mrd. Euro (vgl. Havlik u.a.
2005: 35, 37) fur Ungarn gehdren pro Kopf gereclmetien hochsten der Welt. Lander wie
Bulgarien und Bosnien-Herzegowina mussten bzw. emisie jure Uber einen so genannten

.currency board, einer nicht vom Parlament konieolen Einrichtung, den Vorgaben des
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IWF nachgeben. Dieser verfolgt eine wenig bis nftdxible monetaristische Politik, die sich
hauptsachlich an den Interessen und Begehrlichkeitesl&andischer Investoren orientiert,
womit sich der Kreis von Uberproduktionskrise unudstitionsschutz wiederum schlief3t.

Langst sind die neuen EU-Mitgliedslander nicht marSozialbereich Vorreiter neoliberaler
Sparprogramme in Europa geworden, die die Admatisinen der Alt-EU vor sich hertrei-
ben. Auch bei der Steuergesetzgebung kommt desanle Druck aus Osteuropa. Im Zuge
der Ubernahme des ,acquis communautaire* wurdeszugter Anleitung aus Brissel jeder
Beitrittskandidat zur Einfihrung hoher Massensteuggazwungen. Die Mehrwertsteuer, eine
nicht-progressive Abgabe auf Konsum, war unter g@rgenannten Kommunismus unbe-
kannt. Im Zuge der Transformation und erster Welsekundungen der postkommunistischen
Eliten, der Europaischen Union beitreten zu wolktand die Einfihrung der Mehrwerststeu-
er substantiell fur das neue soziale Unverstanddust, wo sich — wie in der Slowakei bis
1998 — soziales Gewissen auch nach der Wende, aterinoft in national verbramter Form,
regte, erhéhte Brissel den Druck, auch was dieeFdag Massensteuern betraf. In der Slo-
wakei bestand der in der liberalen Presse viellgrabte Vladimir Meciar zumindest noch
darauf, die Mehrwertsteuer so gut es ging nichiMittel des Klassenkampfes von oben ein-
zusetzen, indem er Guter des taglichen Bedarfeimér reduzierten Abgabe von 10 Prozent

belegte und gleichzeitig fur Luxusgiter den Mehtsteuersatz von 23 Prozent einfuhrte.

Erst nach seiner politischen Niederlage hatte digojaische Union bei der liberal-
konservativen Regierung Dzurinda mehr Erfolg. Nechdem EU-Beitritt musste der niedri-
ge Mehrwertsteuersatz auf 14 Prozent hinauf- undhdee auf 20 Prozent hinuntergeschraubt
werden. Der damalige EU-Kommissionsprasident Ronfaramli sowie sein Erweiterungs-
kommissar Gunter Verheugen riefen im Vorfeld demslkischen Parlamentswahlen im Sep-
tember 2002 personlich den Souverédn dazu auf, Bewegung flr eine demokratische Slo-
wakei“ (HZDS) des Vladmir Meciar nicht seine Stimmegeben. Die dann gewahlte konser-
vativ-liberale Regierung dankte der Unterstltzung Brussel mit der Verordnung des radi-
kalsten Sparpaketes nach dem polnischen Balczezd®an und einer Privatisierungswelle,
die ab 1. Januar 2003 die verbliebenen Kernbetdebelowakei an ausléandische Investoren

verkaufte.
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Ein Jahr spater flhrte Bratislava dann mit der esagnten Flat tax EU-Europa in eine neue
liberale Dimension. Die 19%ige Steuer auf Unternehsgewinne, Einkommen und Konsum
(MWSt.) kennt — bei volliger Abschaffung einer Bastrung von Grund- und Boden sowie
Erbschaft — keinerlei soziale Progression mehr. &uen hat am 1. Januar 2005 mit einer
16prozentigen Flat tax getopt. Die alte EU mit ihsmzialen Verpflichtungen steht seitdem
machtig unter Druck. Erste Steuersenkungen fiir tdetenen — z.B. in Osterreich — zeigen
bereits die Wirkung einer nicht-harmonisierten 8tpolitik auf EU-Ebene.

Der neoliberale Druck aus dem Osten macht sichcje@aich in der fortgesetzten Deregulie-
rung des Arbeitsmarktes in Kerneuropa bemerkbamw@&st beispielsweise in Osterreich die
Statistik eine Abwartsspirale im Lohnniveau nactvischen 2000 und 2004 mussten arbei-
tende Frauen ReallohneinbuRen von —11 Prozent tmmee (vgl. Osterreichischer Rech-
nungshof 2005), auch bei Mannern gab es — auReBdmenten, die allerdings nur mehr im

Justiz- und Exekutivbereich neu eingestellt werdd&eine Zuwéachse.

Dramatisch wirken sich die niedrigen LohnniveausOsteuropa auf alle Arbeitsmérkte in
Europa aus. Zuvorderst ist bemerkenswert, dasss8rasders als auf dem Absatzmarkt, der
durch die wirtschaftliche Konvergenz harmonisistf keine Harmonisierungen auf dem Ar-
beitsmarkt anstrebt. Im Gegenteil: Die Spaltunganchl bei den Arbeitsmarkten wie in der
Lohnstruktur sind langst nicht mehr nur nationaisBnarbeiterregelungen, die Erwerbsbe-
rechtigungen auf maximal zwei Mal ein halbes Jafings einen Tag) wie in Osterreich be-
schranken, stehen quotierte Lohnarbeiterimportafi$ggewéhlte Branchen (z.B. Green-Card-
Gesetze) gegentber. Dazu kommt durch den Aufscaubalgenannten Arbeitnehmerfreizi-
gigkeit auf bis zu sieben Jahre nach dem EU-Begiit uniubersehbarer Mix aus legalen,
halblegalen und illegalen Beschéaftigungen osteuscpar Arbeiter in Westeuropa, der nicht
einmal mehr fir Fachleute durchschaubar ist. Digd=cein vielfach geteilter Arbeitsmarkt,
welcher eine rasante Lohnentwicklung nach untenidkewsiehe hierzu auch: Altvater,
Mahnkopf 2002). Im deutschen Hartz IV-Plan fir Atblese wird die Deregulierung des
Arbeitsmarktes zum staatlichen Konzept einer Spaldik erhoben - sicherlich kein Schluss-
punkt unter eine Entwicklung, die mit dem fordistien Beteiligungsmodell der Lohnarbeiter

am Akkumulationsprozess aufgerdumt hat.
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Der Expansion Westeuropa ging der ZusammenbruchPaditik und Wirtschaft im Osten
voraus. Inwieweit dieser mit der NATO-Aufristungastgie der ,Flexible Response” der
frihen 1980er Jahre zu tun hatte, die letztlicremem Todristen der Sowjetunion und der
langfristigen Kapitalbindung an den unproduktiveeré&ch des militdrisch-industriellen
Komplexes flhrte, ist an dieser Stelle nicht daeri&. Die innere Krise des sowjetischen
Systems, das mit dem Fall des AuRRenhandelsmonapols. Juli 1988sein politisches Pri-
mat abgab, wussten Banken und Konzerne aus denelViestch fir sich zu nutzen. Mit der
Auflésung der drei multiethnisch verfassten Repkdsli (Sowjetunion, Tschechoslowakei und
Jugoslawien), die von Brissel (und auch den USAngkeich mit unterschiedlicher Priorita-
tensetzung) unterstitzt wurde, standen in der beguen Transformationszeit nur mehr
schwache Administrationen im Osten dem Integratogsaus Westeuropa gegenuber. Das
fuhrte dazu, dass immerhin sieben der zehn neueMiflieder (Estland, Lettland, Litauen,
Tschechien, Slowakei, Slowenien, Griechisch-Zypexs)territoriale Zerfallsprodukte bzw.
territorial ungeklarte Staatlichkeiten ins Brussdbeojekt aufgenommen wurden. Nur in Po-
len, Ungarn und Malta sind in den vergangenen hsedalokale Politiker an der Macht ge-
wesen, die aus ihrer Schulzeit Landesgeschichtenzi@st als territoriale Traditionsgeschich-
te - wenn auch nicht als gesellschaftliche - gek&aben. Die nicht einmal territorial gefes-
tigte, diesen Mangel teilweise mit nationalististh®arolen kompensierende neue Elite zeigt

die ganze Schwache osteuropdaischer Politik gegeni@velnteressen Brissels.

Um periphere Integration in die suprastaatlicherul®tren der EU herstellen zu kdnnen,
wurde also politisch nationalisiert und wirtschafil privatisiert (vgl. Hofbauer 2003). Dies
war moglich mit dem weitgehenden Konsens der Elidsteuropas. Ausnahmen in der Zeit
zwischen 1991 und 1998/2000 fuhrten dazu, dass msctée, slowakische, serbische und
teilweise auch slowenische Fihrer von westeuropérséolitikern und Medien als nationa-
listisch bzw. kommunistisch, oder wie es die NeurcHAer Zeitung (NZZ) ausdrickte: als
national-kommunistisch diffamiert wurden. Dies widdr den Regierungen lliescu und Me-
ciar bis 1997/98, den serbischen Regierungen itesevic bis 2000 und den auf eine eige-
ne Bourgeoisie anstelle einer EU-européaischen Mamg bauenden slowenischen Administ-

rationen.

4 Es wurde das Genossenschaftsgesetz erlassen, ifestegschrieben wurde, dass der Staat die Komtiibiéer
den AufRenhandel an einzelne Betriebe abgibt (si@esetz der Union der Sozialistischen Sowjetregahli
Uber das Genossenschaftswesen 1988).
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Der Ubergang von der (staatssozialistischen) Plan{kapitalistischen) Marktwirtschaft ver-
lief dann planmaRig. Und es ist bestimmt kein dufidss die Wende gerade in jenen Staaten
frihzeitig spirbar geworden ist, die Uber Krediémebarungen an die westlichen Bankenzent-
ren gebunden waren und mit den Schuldenzahlungé&érapfen hatten: in Polen und in Un-
garn. Federfuhrend dabei waren Weltbank und Walsfongs (IWF). lhre Therapien, die
unter anderen vom Harvard-Okonomen Jeffrey Sacter ®dm stellvertretenden US-
AuRenminister Strobe Talbotin Jugoslawien, Polen und anderen osteuropaisSteaten
angewandt wurden, wirkten wie Wegweiser in die @oische Peripherisierung des Ostens.
Bestimmend war ein policy-mix (vgl. Tausch 1997) @Gs einer restriktiven Geld- und Bud-
getpolitik im Rahmen einer makrotkonomischen Sisibilung, eine Liberalisierung —
schreib: Verteuerung — der Preise sowie die Héusigleiner Wahrungskonvertibilitat. Kon-
kret wirkte sich dies in Sparmaflinahmen bei Subwrati flir den Sozial- und Kulturbereich,
Kirzungen im Militaretat, einer Erhéhung der Gruakrungs-, Energie- und Wohnungsprei-
se, einer hohen, meist alle Sparguthaben enteigneindation sowie Wahrungsabwertungen
aus. Erklarte Ziele der Transformation vom zwang$enoisierenden-staatsgelenkten hin zum
peripher-kapitalistischen Modell waren vor allens daishungern des staatlichen Sektors und
die Privatisierung seiner lukrativsten Teile, dienttientierung des Handels von einer Ost-
Ost bzw. Ost-Sud-Perspektive auf eine Ost-WesteBehsowie die Mobilisierung der Ar-
beitskrafte zwecks Schaffung eines Arbeitsmarkfasch darin bestand Ubereinstimmung
zwischen den sich kapitalisierenden Eliten im Osthe aus dem privatisierten Besitzstand
heraus oft clanartig-mafiose Strukturen herstelitenit inren reformorientierten Kollegen auf
Seiten der Politik und den kapitalstarken Finartimsonen des Weltmarktes, Weltbank und

Wahrungsfonds.

Verschuldung Osteuropas - Kapitalfluss nach Westen

Osteuropas Reformjahrzehnt, das auch in der wegt@ischen Politik seine Spuren bereits
hinterlassen hat, entpuppt sich unter dem Bilammrstron Soll und Haben als gro3e Umver-
teilungsmaschine. Lohnabhéngige und Rentnerinnememuenteignet, groRe ausléndische
Konzerne gingen als Gewinner der TransformatiowdreDie Schrumpfung von Spargutha-

ben via Hyperinflation sowie die Streichung von ditbplatzen mittels Privatisierung und

® In Russland war der stellvertretende US-AuRent@niand Clinton-Berater, Strobe Talbott, als IWF-Age
tatig (vgl. dazu: Goldhammer, Friedweg 0.J.: 44).
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Schliel3ung von Betrieben zahlten zu den effektivéiermen des sozialen Raubes. Die neuen

politischen Eliten folgten ihren Kreditgebern agsrdWesten meist aufs Wort.

Nach etwas mehr als einem Jahrzehnt Transformateimen die acht osteuropéaischen Bei-
trittslander mit insgesamt 233 Mrd. Euro (vgl. Waennstitut far Internationale Wirtschafts-
vergleiche 2005) bei westeuropaischen und nord&ar@schen Glaubigerbanken in der Krei-
de. Die drei nachsten Beitrittskandidaten BulggriBamanien und Kroatien weisen dazu
weitere 55 Mrd. Euro Auslandsschuld auf (vgl. ebBas pro Kopf am hdchsten verschuldete
Land Europas ist Ungarn mit einer 53 Mrd. Euro Aaslisschuld bei einer Bevdlkerung von
11 Millionen. Rumanien hat seine Verschuldung aes d980er Jahren, die wahrend der
Herrschaft von Nicolae Ceausescu abgebaut wordennaeh wenigen Wendejahren wieder
erreicht und im Jahr 2004 fast verdoppelt: 18 MEdro. Wie aussichtslos ein Entrinnen aus
dieser Schuldenfalle innerhalb der kapitalistischegik ist, zeigt ein Blick auf folgende Fak-
ten: in allen osteuropaischen Landern Ubersteigedslandsschulden die nationalen Wah-
rungs- und Goldreserven. Ungarn findet wenigereaisViertel seiner Kapitalschuld gegen-
Uber auslandischen Banken in den Panzerschrankeévatienalbank vor, bei Polen ist es ein
Drittel, einzig Tschechien kénnte mit seinem Besdnd den Schuldenstand fast tilgen (vgl.
Wiener Institut fir Internationale Wirtschaftsverighe 2004: 458f.).

Der Bankensektor als Beispiel

Als intensivste Zeit fur Ubernahmen und Green-Flakkstments im Bankenbereich Osteu-
ropas gilt die zweite Halfte des ersten Jahrzeimt21. Jahrhundert. ,Frihe Reformen im
Banksektor fuhrten zu einer liberalen Politik, dien schwacher staatlicher Kontrolle und
Unzulanglichkeiten des rechtlichen Rahmen gekeghrei waren®, ist dazu in einer Studie
der Raiffeisen Zentralbank zu lesen (vgl. RZB Gr@qQ®4: 8). Wer damals vor Ort war,
konnte kaum eine Fehlinvestition tatigen. Der Barslektor jener Lander, die zwischen 1994
(Ungarn und Polen) und 1996 (Tschechien) ihre Aygrduf Mitgliedschatft bei der Brusseler
Union hinterlegten, wurde mit Ausnahme von Slowenien auslandischen Instituten tber-
nommen. Der Vorgang war bereits vor der EU-Mitghiethft weitgehend abgeschlossen, so
dass in den acht neuen, osteuropaischen Teilnefimdern auslandische Banken spéatestens
seit dem Jahr 2000 das Terrain beherrschen. NdeahZBummen gerechnet liest sich diese
Statistik Ende 2003 folgendermal3en: In Estlandimesén Auslandsbanken zu 99% das Ge-

schehen am Kreditmarkt, in Tschechien und der Steiwau 95%, in Litauen zu 88%, in Un-
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garn zu 82%, in Polen zu 72%, in Lettland zu 53% «rdie Ausnahme — in Slowenien zu
33% (Ebd.: 9). Aggressive Marktdurchdringung bezighizeitig vorsichtiger Kreditpolitik

kennzeichnen die neuen Verhaltnisse.

In den ersten Jahren des 21. Jahrhunderts warganes in einer zweiten Welle, die Lander
Ostlich und stddstlich des EU-Erweiterungsgebietes2003, deren Bankensektor von west-
europaischen Instituten dbernommen worden ist. Riend Kroatien und Bulgarien, aber
auch Bosnien-Herzegowina und Serbien-Montenegrtemgabei Bankern als leer gefegte
Markte, die nur auf ibernahmehungriges Kapital @tart. Allein zwischen 2000 und 2001
stieg der Einfluss von Auslandsbanken z.B. in Kesavon 38% auf 82% (vgl. Bank Austria
2001: 12), heute bestimmen wenige Westbanken 9XA&ratischen, 82% des bulgarischen,
75% des bosnischen und tber 50% der rumanischekidgdamwobei die Ubernahmephase vor

allem in Serbien, Bulgarien und Ruméanien noch radigeschlossen ist.

Mit den Westbanken kamen auch westliche Investovebgi die gréRten industriellen Uber-
nahmen bzw. Industrieansiedlungen wie jene von $@ligen in Tschechien, der Slowakei
und Ungarn oder jene von US-Steel in Kosice vorrigniiber eigenes Kapital getétigt wor-
den sind. 60% der westlichen Investments im Oséasiprten im Dienstleistungssektor, 40%
in der verarbeitenden Industrie (Wiener Institut fiaternationale Wirtschaftsvergleiche
2005). Ende 2004 lag der Anteil der auslandischeekiinvestitionen in den acht neuen EU-
Landern bei durchschnittlich 36,5% des Bruttoiniprddukts, in Estland mit 79% weit dar-
Uber, in Ungarn bei 55%, in Tschechien knapp ub®86 (vgl. Wiener Institut flr Internatio-
nale Wirtschaftsvergleiche 2005: 28). Die Abhangigklieser Volkswirtschaften von &ulRe-
ren Einflissen ist damit enorm hoch. Und diesel&sse sind regional und branchenmélig
genau zuordenbar. 80% samtlicher auslandischestitio@en in den acht neuen EU-Landern
kommen aus Unternehmungen der Alt-EU. Oft sind wswenige Banken, Handelsketten,
Automobilhersteller oder Haushaltsgerateproduzeraarderen Tropf ganze Volkswirtschaf-
ten hé&ngen. Das eifrigste Westkapital im Osten mabhigens unter hollandischer Flagge
seine Gewinne. Dies deshalb, weil Firmen wie Umteder Shell in den Niederlanden ihre
Konzernzentralen gemeldet haben und weil der egische Stahlriese “Mittal Steel” aus

Steuergriinden auf den hollandischen Antillen resifliAn zweiter und dritter Stelle auslan-

¢ Mittal* hat in den vergangenen Jahren einen @ltter osteuropaischen Stahlwerke aufgekauftallem in
Polen (die vier Werke des alten oberschlesischéskRauty-Kombinats), in Tschechien (Nova Hut in ast),
in Rumanien (die Stahlkocher in Galati und lasiyigodas Kombinat im bosnischen Zenica.
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discher Direktinvestitionen in Osteuropa liegenéinehmungen aus Deutschland und Oster-
reich. Namhafte Beteiligungen oder Kaufe russis@wdriebe gibt es nur in Belarus, der Uk-

raine und Litauen.

Die Methoden der Ubernahme

Vor 1989/91 existierten Banken im burgerlichen 8imcht. Je nach Land unterschiedlich,
begnigte sich die kommunistische Fihrung mit eéezigen Zentralbank, deren Unterabtei-
lungen diverse Geschafte (Export/Import etc.) Galbmen. Dies war z.B. in Bulgarien und
Russland der Fall; andere Lander — wie Ungarn uedTdchechoslowakei — besal3en ein
zweistufiges Bankensystem. Das heil3t neben bzwr dier National- oder Zentralbank werk-
ten diverse Branchen- oder Handelsbanken, die eigtamdlungsspielrdume, wenngleich in
geringem Umfang, besalRen. Der Zinssatz als regulier Grol3e, wie er unter kapitalistischen
Verhaltnissen fur die Bankenpolitik pragend ishlfe vollig, ein Kapitalmarkt war inexistent.

Reste von staatlichen Banken existieren nur nod¢toien (PKO-Bank). In Russland kontrol-
liert die staatsgelenkte ,Sberbank® den grof3ten Ktdaateil; und in Belarus konkurrieren

staatliche mit privaten auslandischen Banken unagen und Kreditgeschéfte.

Zum Aufbrechen des Monobanksystems gingen in eirgen Phase oftmals Osterreichische
Banken mit kleinen Filialbetrieben in den Oste®. zlie Creditanstalt (spater: Bank Austria)
und die RZB. Als allererstes Auftauchen einer Waskbim Osten gilt das Auftauchen der
Raiffeisen Zentralbank (RZB) in Ungarn, die 198& @rindung einer Filiale in Budapest
vornahm. 1990 und 1991 wurden dann in Bankerkregsiiy Strategien diskutiert, wie ein

moglichst risikoarmer und gleichzeitig profittrager Einstieg gewahrleistet werden konnte.
Zwei Schulen bildeten sich damals heraus: jenefidtiein ,New Entry“, also einen Neuan-

fang pladierten, und jene Analysten, die ,Rehaddiliin“, also eine Restrukturierung der ex-
kommunistischen Struktur, bevorzugten. Stijn Claasshat in einer Studie fir die Weltbank
(vgl. Claessens 1996) die beiden Vorstellungemialst unvereinbar beschrieben, sich jedoch
fur die ,New Entry“-Variante ausgesprochen. Denmstit auch Johann Kernbauer von der
Bank Austria zu, wenn er davon spricht, dass ireregrsten Runde vor allem Green Field

Investitionen vorkameh.

" Gesprach mit Johann Kernbauer am 1. Juni 2005.
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Nach den ersten Gehversuchen Anfang der 1990ee Jdierschwemmte eine Privatisie-
rungswelle den Markt fiir Geldinstitute. In dieséaBe ging die Ubernahme eines osteuropai-
schen Institutes idealtypisch folgendermalfien wdr: slie zu verkaufende Bank wurde staat-
licherseits meist Uber das Finanzministerium odee dreuhandgesellschaft angeboten und
zuvor entschuldet, wobei die so genannten "faulesdKe” — also uneinbringliche, an marode
Unternehmen vergebene Kredite — oft in das Budigetnommen werden mussten, wo sie fur
die kommenden Jahre tiefe Locher in den Staatskésken und teilweise bis heute rei3en.
Nach einer offentlichen Ausschreibung sahen siehuiterschiedlichen Bieter an, welche
Kreditportfolios vorhanden waren, dies beinhaltaieallem die Durchsicht der bereits langer
nicht bedienten Kredite, die vor dem Kauf ausgesadm werden mussten. ,Es war wichtig,
faule Kredite auszusortieren. Das gehérte zu delnBengen; diese mussten dann vom Staat
zuriickgekauft werden®, meint Lars Hdteron der RZB, der selbst — damals fiir eine andere
Bank — Acquisitionen betrieben hatte. BesonderecAldge wegen einer hohen Anzahl tat-
sachlicher oder vermeintlicher fauler Kredite wasender Tagesordnung; auch als der tsche-
chische Ministerprasident Vaclav Klaus die groRtearBasse des Landes, di€eska
Spditelna®, die 70% der nationalen Spareinlagen vetetd] an den dsterreichischen Bieter,
die ,Erste Bank*, verkaufte. Fir die Ubernahme daulen Kredite* hat Tschechien damals
Ubrigens eine eigene Bank gegriindet, die ,KonsétidBanka“; diese Staatsbank verwaltete

das budgetare Minus, das bei Privatisierungen scmetchischen Banken angefallen ist.

Nachdem die Verluste sozialisiert und damit zukgefi Generationen aufgebirdet oder bi-
lanzmafig gestrichen worden waren, kauften sichthdegen anfangs Sperrminoritaten von
mindestens 25% plus einer Stimme an den vom Stsgegebenen Aktien, bevor sie in einer
zweiten Investitionswelle Mehrheitseigentimer wumdZu dem meist Uppig ausgebauten
Filialnetz mit — im besten Fall — Milliarden von &ginnahmen in der jeweiligen Landeswah-
rung kam oft noch ein Immobilienbesitz hinzu, dém ek-kommunistischen Banken ihr eigen
genannt hatten. Defizitare Industriebetriebe, die dar Bank verflochten waren, mussten
bereits zuvor geschlossen oder ihre geschéftlistebindungen mit dem Geldinstitut geldst
werden. Relativ risikolos und billig kauften siclandit westeuropéische Investorengruppen
ein ganzes Bank- und Kreditsystem, das sie nudanfneuesten technischen Stand bringen

mussten.

8 Gesprach mit Lars Hofer am 30. Mai 2005.
® Gesprach mit Johann Kernbauer am 1. Juni 2005.
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Die Aufteilung des Bankenmarktes

.In Osteuropa ist der Markt so unheimlich grol3, Bedarf nach Dienstleitungen steigt stan-
dig. Das heil3t: es gibt keine Rivalitdten zwiscden Mitbewerbern, es ist Platz fur alle da“,
gibt sich RZB-Analyst Lars Hofét ganz den Traumen fast endlos bevorstehenden Wachs-
tums hin. In Ruméanien, so der RZB-Mann weiter, dréithnfang 2005 erst 20% der Bevolke-
rung ein Bankkonto. Das Potential sei enorm. Déekste Prasenz auf dem Ostmarkt zeigen
die belgische KBC (mit einer Bilanzsumme von 25 Mgdiro), gefolgt von den dsterreichi-
schen Instituten ,Erste Bank" (24 Mrd. Euro im J&®03) und ,Bank Austria“/HVB (20
Mrd.), der italienischen ,Uni Credito“ (16 Mrd.)edRZB (15 Mrd. Euro), Citi-Group, ,Ban-
ca Intensa“, ,Societé Generale“, ING-Bank und Comribank (vgl. Die Bank Austria Credi-
tanstalt Gruppe 2005) Wachstumsraten im Kreditgisston 15% pro Jahr bis 2008 und im
Einlagengeschaft von 11% pro Jahr (vgl. ebd.) sehrerealistisch. Damit wird die Goldgra-

berstimmung der vergangenen zehn Jahre fortgesetzt.

Trotz gerne zitierter Grenzenlosigkeit haben sighwiesteuropaischen Big Player im Osten
die Markte fein saduberlich aufgeteilt. Die KBC kailiert z.B. die gro3te tschechische Bank
CSOB und das wichtige ungarische Institut K&H soBanken in Polen (Kredyt Bank). Die
,Erste Bank* hat sich das Sparkassenwesen in Thamecund der SlowakeiCeska
Spaitelnaund Slovenska Sporitelna) unter den Nagel gerissehverfigt mit der ,Posta-
banka“ in Ungarn Uber ein starkes Standbein. ,Umdo” wiederum bestimmt in Kroatien
und halt starke Marktanteile in Polen und Bulgarieie HVB/ Bank Austria ist in Polen und
Bulgarien stark engagiert, eine kolportierte Fusioih der ,Uni Credito” wurde die beiden,
sowohl in Polen als auch in Bulgarien zum Marktéihim Bankenwesen machen. ,Societé
Generale" wiederum hat ihr Geld in den ruméniscineth des slowenischen Kreditmarkt ge-
steckt, wahrend die RZB relativ flichendeckend ragiaed als derzeit grof3te Westbank in
Russland, Belarus und der Ukraine prasent ist. Kieen baltischen Markte werden von

Skandinavien aus bedient, dort teilen sich die Svamk” und die SEB die fettesten Brocken.

Was die Herzen der Banker héher schlagen lasst, dieh in den aktuellen Bilanzbichern.
Das Beispiel der Bank Austria-Creditanstalt/HVBgteworum es beim Ostengagement geht:
Erhdhung des Eigenkapitals zwischen erstem Quafi@# und erstem Quartal 2005 um
13,6%, Betriebsergebnis: +42,1%, MitarbeiterstadgB% (vgl. Ebd.). Die Offnung im Os-

19 Gesprach mit Lars Hofer, Wien 30. Mai 2005
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ten, das ist bereits vielfach unterstrichen wordetigte Bilanzen und Gewinne der Mutter-
hauser im Westen. In den Bluchern der Raiffeisertralyank liest man in den Jahren zwi-
schen 1998 und 2004 beim Auslandsgeschaft (im Pstea Erhohung der Bilanzsumme um
das Sechsfache, wahrend das GesamtunternehmedemiOsterreichgeschaft) etwas mehr
als eine Verdoppelung der Bilanzsumme ergibt. ,O0ff@ung im Osten®, meint dazu auch
RZB-Mann Lars Hofer, ,hatten wir sicher nicht dietBe, die wir heute haben. Das Wachs-
tum ist von der Osterweiterung indiziett.‘Oder, wie es RZB-Boss Herbert Stepic im Zei-
tungsinterview ausdriickte: ,Die Ostoffnung war gaaktisches Fenster fir Osterreich und
die Raiffeisen Zentralbank.” (Die Presse, 28.5.200%uffallig an den unterschiedlichen
Marktauftritten der einzelnen Westbanken im Osgtrdas historische Bewusstsein, mit dem
die Institute agieren. Scheinbar nahtlos schlieflereinzelnen Hauser an Traditionen an, die
teils schon 100 und mehr Jahre zurtickliegen. Dseohsche wird durch eine geographische
und sprachliche Nahe erganzt. Daraus ergibt sioh das verglichen mit der sonstigen Wirt-
schaftskraft ul3erst starke Auftreten dsterreitigis8anken in Tschechien, der Slowakei und
Ungarn, die italienische Fiuhrungsposition in Kreatund die skandinavische im Baltikum.

.Die Wiener Banken drangen mit 6sterreichischemitéhmach Ost- und Sudosteuropa ein,
schrieben die Vélkerbundkommissare Walter Laytod Gharles Rist in ihrer Studie zur 6s-
terreichischen Volkswirtschaft nach dem Ersten Wiy (vgl. Layton, Rist 2005, Teichova
2003). Damals kam bald darauf italienisches undstbies Kapital, das sich per Ubernahme
Osterreichischer Unternehmen die profitabelsterestittonen sicherte. Im 21. Jahrhundert
sind belgische und hollandische Konzerne dazugekemmie sich am Bankenmarkt tum-

meln.

Warum deutsche Bankinstitute — mit Ausnahme deradgpeinsbank HVB — auf den Ost-
markten kaum prasent sind, hat mit der Erweitelagtschlands zu tun. ,Die waren mit der
Wiedervereinigung beschatftigt’, hort man in Bankergen, wenn die Rede auf die weitge-
hende Absenz von Deutscher Bank und Dresdner Baflsieuropa kommt. Tatséachlich sind

aul3er der HVB und der Commerzbank kaum deutschkeBeauf den Ostmarkten tatig.

* Gesprach mit Lars Hofer, Wien 30. Mai 2005
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