Instrumente des Hochwasserschutzes
zwischen gestern und heute

Abb.: Polder Ingelheim (Munk)
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(Datenbasis: InterMet — interpolierte Stationsdaten, LfU RP)

Niederschlagsstation
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Niederschlag: 157 mm in 13 h

> 10.000-jahrliches Ereignis
(Extremwertstatistik: PEN-LAWA 2010)




24h - Niederschlagssummen
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bis 13. Juli 2021, 05:50 UTC bis 14. Juli 2021, 05:50 UTC
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Deutscher Wetterdienst
Klimadaten und Carsteliung: @ Deutscher Wetierdiens: 2021 (Stand. 15.07.2021) Geodaten @ GeoBasis-DE/BKG 2020 (Stand: 01.01.2020). Wetter und Klima aus einer Hand




|.  Ruckblick: Die Flutkatastrophe 2021

(opernicus

GLIDE number: NA Activation ID: EMSRS17
Int. Charter Act. ID: N/A__ Product N.: 1SBADNEUENAHR-AHRWEILER. v1

Bad Neuenahr-Ahrweiler - GERMANY
Flood - Situation as of 18/07/2021
Grading - Detail map 03

Built Up Grading
M Destroyed

Damaged

Possibly damaged

Schadenskartierung im Bereich Kreuzberg — Altenburg
Copernicus Emergency Management Service (© 2021 European Union)
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Neues USG Ahr (vorlaufig gesichert)

Otfentliche Bekanntmachung zur vorldufigen Sicherung des
Uberschwemmungsgebletes der Ahr

Das Uberschwemmungsgebiet der Ahr wurde gemil § 78 Abs. 2 des Geselzes zur
Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz — WHG) fir ein 100-j3hriges
Hochwasserereignis neu ermittelt und in Kartenform (im Folganden  Arbeitskarten®
genannt) dargestelt.

Gemal § 76 Abs. 3 WHG iV.m. § 83 Abs. 5 des Wasserges| RS \ ) e T e T =
Fheinland-Ffalz (Landeswassergeseiz - LWG) wird hiemit durg ; g
Genehmigungsdirektion Mord, Stresemannstrale 3 - 5, S60GE B
Wasserbehtrde die Information Ober das in den Arbeits5ER
Uberschwammungsgebiet dar Ahr éffantlich bakannt gemacht B
Festzatzung durch Rechtsvarordnung vorldufig gesichert.

Die vorldufige Sicherung des Uberschwemmungsgebistes der A
Arbeitskarten entsprechend gekennzeichneten Flachen beide
Anschluss an das Uberschwemmungsgebiet des Rheing
Rechtsvarordnung der ehamaligen Bezirksragisrung Koblanz we
56-63-LIR-2/90) bei Ahrkilometer 214 (Stadt Sinzig) bis zur
Mordrhein-Westfalen sidiich Dorsel bEI Ahrkilometer 68,1
Adenau). Hierzu liegen folgende Arbertskarten vor;

+ Arbeitskarien (Kartenblatter 1 — 4) vom 20.09.2021 fir den
Adenau
+ Arbeitskarien (Karenblatter 4 — B) vom 20.08.2021 fir den
Adenau

Abb.: Wiederaufbad RP / Munk




Top 5 Kreise je Bundesland mit dem hdchsten Anteil gefahrdeter Adressen

GDV (Feb. 2024): T D)

congetanoee TR
o R R
e ,Schaden in |

Millionenh6he
vorprogrammiert”

ot
Bauverbot in USG”

Kreisfreie Stadt Trier 9,91 %

e “Neubaustopp in
gefahrdeten Gebieten

Landkreis Rhein-Lahn-Kreis

Quelle: GDV / VDS Schadenverhutung, Feb. 2024



Fragen:

e Ist unsere USG-Kulisse aktuell und wie kann sie zukiinftig
aktuell(er) gehalten werden ?
(Statistik, Verfahren, Aufwand)

e Reicht der Schutzumfang der USG-Kulisse aus ?
(HQ100, Schutz von Infrastruktur)

e Verfligen wir Uber ein ausreichend stringentes

ordnungsrechtliches Instrumentarium ?
(Bauverbote, Einzelfall-Ausnahmen, ,Wiederaufbau®, Umnutzungen)

e Notwendigkeit der Sturzflutvorsorge, auch als Element der
Hochwasservorsorge ?
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§ 76 Abs. 2 Satz 1 WHG: ,Die Landesregierung setzt durch
Rechtsverordnung ... als Uberschwemmungsgebiete fest.”

Gesetzliche Festsetzung:

e Gebiete zwischen oberirdischen Gewassern und Deichen
oder Hochufern

e Die in den Gefahrenkarten erfassten Gebiete innerhalb

der Risikogebiete mit einer Uberflutungsgefahr bei
Hochwasser mit mittlerer Wahrscheinlichkeit gemalf3

§ 74 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2

=> gelten als festgesetzte Uberschwemmungsgebiete



§ 76 Abs. 2 WHG: ,Die Landesregierung setzt ... mindestens
die Gebiete, in denen ein Hochwasserereignis statistisch
einmal in 100 Jahren zu erwarten ist ... als
Uberschwemmungsgebiete fest*
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Hochwasser 14./15. Juli 2021
Ahr Seite 60
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Datenlage fortgeschrieben

Uberschwemmungsgebiet Ahr
Hochwasser 14.07./15.07.2021

Ubershwe mmungsgebiet gemaB § 83
Abs. 2 u. 3 LWG (Rhein)

oberschwemmunsgefahrdetes Gebiet
(Rhein)

Stand: 24.09.2021




II. Das Instrumentarium des geltenden Wasserrechts
- Anwendung, Defizite, Handlungsbedarf -

§ 76 Abs. 2 WHG: ,Die Landesregierung setzt ... mindestens
die Gebiete, in denen ein Hochwasserereignis statistisch
einmal in 100 Jahren zu erwarten ist ... als
Uberschwemmungsgebiete fest"

Realitatsnahere Festsetzung:

Mindestens die Gebiete als Uberschwemmungsgebiete
festsetzen, die bel einem Hochwasserereignis, das im
Zeitraum bis 50 [oder xx] Jahre vor dem [Datum des
Inkrafttretens eines Anderungsgesetzes] tatsachlich
aufgetreten, [statistisch jedoch nicht seltener als einmal In
200 (oder xx) Jahren zu erwarten] ist.

Ltd. MinRat a.D. Hans-Hartmann Munk Koblenz, 3. April 2024 14



II. Das Instrumentarium des geltenden Wasserrechts
- Anwendung, Defizite, Handlungsbedarf -

§ 83 Abs. 3 LWG-RP: ,In der Rechtsverordnung ... konnen
Schutzbereiche ausgewiesen werden, in denen Genehmigungen
... hach § 78 ... WHG nicht erteilt werden, well die Voraussetz-
ungen fur eine Genehmigung ... nicht erfullt werden.”

Binnendifferenzierung / unterschiedlich strenge Verbote:

. Festlegung eines ,besonderen Gefahrenbereichs® (Hohe des
Wasserstandes und der Flieldgeschwindigkeit, Gefahrdung
der Standfestigkeit von Gebauden)

« Ausnahmen vom Bauverbot sind ausgeschlossen

(Gefahren fur Leben und Gesundheit, ernebliche Sachwerte)

« entschadigungslose Inhalts- und Schrankenbestimmung i.S.
Artikel 14 GG aufgrund der Standortgebundenheit des
(Grund-)Eigentums

Ltd. MinRat a.D. Hans-Hartmann Munk Koblenz, 3. April 2024 15



§ 78 Abs. 4 WHG: ,In festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten ist die Errichtung oder Erweiterung
baulicher Anlagen ... untersagt.”




“Wiederaufbau” / Baurechtlicher Bestandsschutz

Ausnahme vom wasserrechtlichen Bauverbot

Lage im vorlaufig
festgesetzten USG

° PR LINK:  Uberpriifung der Lage im Uberschwemmungsgebiet L 5
Sanierung, Renovierung/ . .
Instandsetzung Errichtung eines neuen
. . Gebé&udes als Ersatz fiir
Legal errichteter baulicher | A
Anlagen ein bestehendes Gebdude
17 Bestandsschutz —l
JA NEIN v
Keine . Keine
wasserrechtliche Wa:s;r;z:‘::l:he wasserrechtliche
Ausnahme Ausnahme
erforderlich

erforderlich erforderlich

Dringend Notwendigkeit Hochwasser-
Hochwasser- b ) . angepasste Wiederherstellung
augenehmigungsfreie ) ._ .
. EIEHTERTE Vorhaben und Vorhaben mit baugenehmigungspflichtige auch in der FIaCh? zwischen
Wiederherstellung Freistellungsverfahren nach Vorhaben HQ100 (neues USG) und
§ 67 Landesbauordnung HQ: m nach § 78b Abs. 1 Nr.

2 WHG

|

Bauherr holt

Baugenehmigungs-

behdrde holt
Genehmigung ein

Genehmigung ein

Abb.: MKUEM RP



“Wiederaufbau” / Baurechtlicher Bestandsschutz




II. Das Instrumentarium des geltenden Wasserrechts
- Anwendung, Defizite, Handlungsbedarf -

§ 78 Abs. 4 WHG: ,In festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten ist die Errichtung oder Erweiterung
baulicher Anlagen ... untersagt.”

Verbot der Wiederherstellung von durch Hochwasser stark

beschéadigten baulichen Anlagen:

« Nutzungsverbot fur rechtmaliig errichtete, erheblich
beschadigte Gebaude, die dem Bestandsschutz unterfallen,
wenn fur eine bauliche Anlage gleicher Art auf demselben
Grundstlck eine (Neu-)Errichtung unter den Voraussetzungen
des § 78 Absatz 5 WHG nicht zulassig ware

« Entschadigung entspr. § § 96 ff. WHG

« Recht des Eigentimers des Gebaudes, vom Entschadigungs-
pflichtigen den Erwerb des Eigentums des betreffenden
Grundsttcks zu verlangen

Ltd. MinRat a.D. Hans-Hartmann Munk Koblenz, 3. April 2024 19




II. Das Instrumentarium des geltenden Wasserrechts
- Anwendung, Defizite, Handlungsbedarf -

§ 78 Abs.1S. 1 WHG: Verbot der Ausweisung neuer
Baugebiete
BVerwG: betrifft nur die erstmalige Bebauung eines Gebietes;

Um- und Uberplanungen sind vom Bauverbot nicht erfasst.

Erweiterung des Bauplanungsverbots auf die Um- und
Uberplanung bestehender Baugebiete:

. Verbot der Anderung von einer Art der baulichen Nutzung i.S.
des § 1 Abs. 2 BauNVO in eine andere (insbesondere
Uberplanung von Gewerbe- und Hafengebieten in
Wohngebiete)

« MaOglichkeit von Ausnahmegenehmigungen entspr. dem
geltenden Recht

Ltd. MinRat a.D. Hans-Hartmann Munk Koblenz, 3. April 2024 20



II. Das Instrumentarium des geltenden Wasserrechts
- Anwendung, Defizite, Handlungsbedarf -

§ 78 Abs. 7 WHG: ,Bauliche Anlagen der Verkehrsinfrastruktur
... durfen nur hochwasserangepasst errichtet oder erweitert

werden.”

Errichtung, Erweiterung oder wesentliche Anderungen nur
Im Einvernehmen mit den Wasserbehdrden:

. Anlagen in Tragerschaft des Bundes: Benehmen

« Hochwasserangepasste Bauweise

« Sicherstellung der Standfestigkeit (mind. Bemessungs-
hochwasser des Uberschwemmungsgebietes)

« Schadloser Abfluss: Bemessungshochwasser des
Uberschwemmungsgebietes plus Freibord (mind. 1 m)

Ltd. MinRat a.D. Hans-Hartmann Munk Koblenz, 3. April 2024 21
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lll. Vorsorge vor Sturzfluten

e Der Hochwasserbegriff nach Art. 2 Nr. 1 HWRM-RL ist
abschliel3end definiert und umfasst Sturzflutereignisse nicht

e Der Hochwasserbegriff des § 72 WHG ist nicht
abschliel3end definiert und umfasst daher grundsatzlich auch
Sturzflutereignisse (vgl. BT-Drs. 17/10957)

o Sturzflutereignisse missen jedenfalls nach deutschem
Wasserrecht in das Hochwasserrisikomanagement mit
einbezogen werden

e Die bisherigen Regelungen des WHG sind jedoch rechtlich
nicht (USG) und fachlich nur bedingt (u.a. Bewertung des
HW-Risikos, ,Hochwasserentstehungsgebiete”) auf diese
Einbeziehung ausgerichtet

Ltd. MinRat a.D. Hans-Hartmann Munk Koblenz, 3. April 2024 23



lll. Vorsorge vor Sturzfluten

« Fachliche und rechtliche Definition ,Sturzflutereignisse” ?

. Gefahrenkarten: Niederschlagsstatistik statt
Abflussjahrlichkeit ?

. Notwendigkeit von Risikogebieten ?
Wenn ja: welche Kriterien fur die Signifikanz ?

e Uberregionale Gefahrdungsanalyse im Hinblick auf pluviale
Hochwasserereignisse

e Flachendeckende Erstellung ortlicher Gefahrenkarten nach
einheitlichen Mal3staben und deren Veroffentlichung

e Umsetzung von Mal3nahmen in offentlicher und privater
Verantwortung

e Verbindlichkeiten fur die Bauleitplanung

Ltd. MinRat a.D. Hans-Hartmann Munk Koblenz, 3. April 2024 24
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V. Bauplanungs- und -ordnungsrecht

e Uberfuhrung der § § 78 ff. WHG ins BauGB
(bodenrechtliche Gesetzgebungskompetenz nach Art 74 Abs.
1 Nr. 18 GG) zur ,Anwendungsstarkung” der
Bau(planungs)verbote

e Fachplanungsbeitrag ,Hochwasserschutz und -vorsorge
sowie Vorsorge gegen Uberschwemmung durch
Sturzflutereignisse”

o ,Sicherstellung® des Hochwasserschutzes und der
Vermeidung nachteiliger Auswirkungen auf Ober- und
Unterlieger bei der Bauleitplanung im Innenbereich bzw. im
bebauten Bereich statt ,,Berucksichtigung® im Rahmen der
Abwagung (§ 78 Abs. 3 WHG)

e Wirkung des Bauverbots nach § 78 Abs. 4 WHG beil
bestehender, noch nicht (vollstandiger) realisierter
Baugenehmigung ? Widerruf der Baugenehmigung ?

Ltd. MinRat a.D. Hans-Hartmann Munk Koblenz, 3. April 2024 26
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Sonder-UMK 11. Oktober 2021

« Von Bauverbots-Ausnahmen nur restriktiv Gebrauch machen

. Die Anforderungen zum Hochwasserschutz sollen fiir alle Arten von
Anlagen, insbesondere auch Infrastrukturvorhaben gelten.

. Praventive Hochwasser- und Starkregenvorsorge starken und
Bauordnungs- und Bauplanungsrecht entsprechend anpassen

 In letzter Konsequenz Nutzungsaufgabe hochwassergefahrdeter
Flachen in Betracht ziehen

Bund/Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA):

« Initiative RP im LAWA-Ausschuss Wasserrecht und “Stoffsammlung”
(2022)

. Fachubergreifende Arbeitsgruppe: Positionspapier “Verbesserung
des rechtlichen Rahmens des Hochwasserschutzes” (2023)

. LAWA-Vollversammlung: Weiterleitung an BMUV (2023)



101. UMK 1. Dezember 2023:

Die Umweltministerinnen ... der Lander
2 betonen die dringende Notwendigkeit der Anpassung der
rechtlichen Regelungen und sehen folgende Punkte als
wichtig an:
« Starkung der Bauvorsorge und des Starkregenmanagements
. Prifung der Ausweisung von USG qua Gesetz
« Ausweisung besonderer Gefahrenbereiche im USG wo
Bebauung ausnahmslos untersagt ist
 Uberprifung der gesetzlichen und technischen Vorgaben fir
Verkehrsinfrastruktur
> bitten daher den Bund, die Anderung der rechtlichen
Regelungen ... zeitnah in die Wege zu leiten



Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit
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