Interview

Die »Neue Seidenstralie«
CHANCE ODER GEFAHR?

Zwar ist die Seidenstraf3e schon vor Jahrhunderten in der Bedeutungslosigkeit versunken. Doch

seit 2013 Uberspannt die chinesische Regierung in einem Megaprojekt viele Teile der Welt
mit neuen Routen fur Verkehr, Waren und Rohstoffe. Und beruft sich dabei auf das legendare
historische Handelsnetz. Ein Gesprach uber die Geschafte eines totalitaren Staates

INTERVIEW: Anja Fries und Samuel Rieth

GEOEPOCHE: Frau Shi-Kupfer, nahezu die
ganze Welt spricht mittlerweile von der ,Neuen
SeidenstrafSe’. Was hat es damit auf sich?

PROF. DR. KRISTIN SHI-KUPFER: Die
Seidenstraflen-Initiative ist ein gewaltiges
Infrastrukturprojekt der chinesischen Re-
gierung. Und zudem ein Prestigeprojekt von
Staatsprisident Xi Jinping: Er personlich
hat es mit Hilfe seiner Berater entworfen und
am 7. September 2013 in einer Rede an der
Nasarbajew-Universitit in Kasachstan offent-
lich gemacht. Chinesische Infrastrukeur und
Technologie wird dabei ins Ausland exportiert,
dort implementiert und ausgebaut. Dazu geho-
ren aber auch Investitionen in eine Eisenbahn-
verbindung quer durch Eurasien, die im chine-
sischen Chonggqing beginnt, unter anderem
Kasachstan durchquert und 11 000 Kilometer
weiter westlich im Hafen von Duisburg endet.

Welche Ziele verfolgt China mit dem Projekt?

Das Land will sich vor allem neue Mirkte fiir

lich eingegliedert hat. Tatsichlich ist mit
Ausnahme von Australien und Nordamerika
nahezu die ganze Welt involviert: Die Sei-
denstraflen-Initiative betrifft Asien, Europa,
Afrika und Lateinamerika. Sie hat eine
globale Dimension.

PROF. DR. Im Gegensatz zur alten SeidenstrafSe, deren
KRISTIN SHI-KUPFER Routen allein Asien querten. Kniipft die Neue Sei-
Die Expertin fur die denstrafSe wirklich an das historische Handelsnetz
Politik und Gesellschaft  an — oder dient der Begriff nur PR-Zwecken?
Chinas lehrt Sinologie Zwar iiberlappen sich manche der neuen
an der Universitat Trier.  Routen mit den einstigen Handelswegen. Aber
Sie ist zudem Beraterin der PR-Zweck ist sicher vorrangig. Zum einen,
verschiedener Institu- um das Projekt nach aufien zu verkaufen als
tionen, unter anderem etwas, das positiv-verklirende Assoziationen
des Bundeswirtschafts- wecke und von dem alle Beteiligten in einem
ministeriums friedlichen Austausch von Waren und Ideen

profitiert haben. Aber auch, und vielleicht

noch wichtiger, um es nach innen zu verkau-
fen. Die alte Seidenstrafie hat China reich gemacht,
nicht nur wirtschaftlich, auch ideell. Unter den Tang-

seine Produkte erschlieffen, sich Zugang zu dringend und Song-Dynastien — also etwa vom 7. bis 13. Jahr-
benétigten Rohstoffen verschaffen und arbeitsinten- hundert christlicher Zeitrechnung - erlebte China eine

sive Industrien aus dem eigenen Land auslagern,
um billiger produzieren zu kénnen.

Wie viele Staaten sind involviert?

grofle Bliite, war so weltoffen wie nie zuvor. Bei der
Veroffentlichung der Pline Xi Jinpings 2013 gab es
nimlich durchaus Stimmen in China, die gefragt
haben, warum man das ganze Geld nicht verwendet,

Mittlerweile haben sich etwa 150 Lander beteiligt — um erst einmal Infrastrukeurprojekte im eigenen Land
einige iltere Projekte mitgerechnet, die man nachtrig- zu finanzieren oder die Sozialkassen aufzufiillen.
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Und diesen Stimmen wollte man mit dem Rekurs auf die alte
SeidenstrafSe und deren Glanz und VerbeifSungen begegnen?
Genau. Inzwischen sind ablehnende Meinungen
aber 6ffentlich kaum mehr horbar. Die Gleichschaltung
der Medien und auch der Wissenschaft hat in den
letzten Jahren stetig zugenommen. Wer heute die Neue
Seidenstrafle kritisiert, der kritisiert im offiziellen
Verstindnis Xi personlich. Das wagt keiner.

Ist es nicht seltsam, dass ausgerechnet die Kommunistische
Partei Chinas fiir ihre AufSen- und Wirtschaftspolitik auf
eine jabrhundertealte Institution wie die SeidenstrafSe
zuriickgreift?

Nein, Xi Jinping ist einfach pragmatisch. Er pickt
sich das aus der Geschichte des kaiserzeitlichen China
heraus, was ihm niitzlich scheint. Beispielsweise kann
er sich so geschicke als wohlwollender Staatslenker
prisentieren, der wie damals die grofen Kaiser der
Tang-Dynastie fiir eine weitere Bliite Chinas sorgen
wird. Die Ubernahme historischer Begebenheiten
in die eigene Erzihlweise hat Tradition in der KPCh.
Was bedeutet die Seidenstrafien-Initiative fiir die jungen
Staaten Zentralasiens, also fiir Kasachstan, Kirgisistan,
Tadschikistan, Turkmenistan und Usbekistan? Sie haben ja
erst nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion 1991
die Unabhingigkeit erlangt — und sind nun teilweise direkte
Nachbarn des aufstrebenden China.

Das ist sehr ambivalent. Einige dieser Staaten haben
das Engagement Chinas fiir den Ausbau von Straflen,
Krankenhiusern oder auch Telekommunikationsnetz-
werken durchaus begriifft. Auch aus Mangel an anderen
Finanzierungsmoglichkeiten. Wenngleich nicht immer
die lokale Wirtschaft daran beteiligt war: Die Auftrige
sind hiufig an chinesische Unternehmen und Zuliefer-
betriebe verteilt worden.

Die Firmen vor Ort hatten also das Nachsehen?

Bei vielen Projekten offensichtlich ja. Dennoch
hat China durchaus zur Entwicklung der Infrastrukeur
in den Lindern Zentralasiens beigetragen. Gleich-
zeitig hat es aber mit seinen Bauvorhaben auch erheb-
lichen Einfluss auf die Innenpolitik dieser Linder
genommen. Ob ein Projeke realisiert werden kann oder
nicht, ist auch dort etwa zu einem gewichtigen Fakror
im Wettkampf zwischen einzelnen Politikern und
Regionen geworden.

o Einige Staaten haben das Engagement Chinas durchaus begriifst °

Nicht wenige Partnerlinder geraten zudem durch
Verschuldung in Abhingigkeit, denn finanziert werden
die Bauprojekte meist mit chinesischen Krediten.

Ich persénlich glaube niche, dass es die wichtigste
Intention Chinas war oder ist, Linder in eine finan-
zielle Abhingigkeit zu bringen. Die beteiligten Staaten
wussten ja auch schon oft, worauf sie sich einlassen.
Allerdings haben sie sicherlich nicht so starken Nutzen
daraus ziehen konnen, wie sie es selbst erhofft hatten
und wie China es suggeriert haben mag. Man kann
auch nicht sagen, dass sie nur Nachteile erlitten hitten.

Hat denn China selbst davon profitiert?

Wirtschaftliche Gewinne gab es laut den mir
bekannten Studien bisher eher nicht, aber das Land
konnte zweifelsohne seinen geopolitischen Einfluss
vergrofiern.

Gibt es einen Zusammenhang zwischen der Neuen
SeidenstrafSe und dem, was in der Region Xinjiang in
Nordwestchina geschieht? Seit Jahren kommt es dort
zu massiven Menschenrechtsverletzungen gegen die
mauslimischen Uiguren und auch gegen Kasachen — und
Xinjiang ist geografisch ja Chinas Tor nach Westen.

Ich denke schon, dass da eine gewisse Verbindung
existiert. Aus Sicht Beijings muss Xinjiang stabil sein,
kann man sich dort keine Unruhe leisten.

Was fiir eine Unrube?

Darunter versteht die Regierung alles von der
legitimen Forderung nach Mitbestimmung und freier
Religionsausiibung bis hin zu extremistischen An-
schligen von militanten Separatisten. Letzteres war
zwar eine reale Bedrohung - sie darf allerdings niemals
Internierungslager rechtfertigen, in denen Hundert-
tausende Menschen misshandelt worden sind. Fiir das
totalitire Regime in Beijing ist aber jedes Mittel recht,
um die Region so umfassend und nachhaltig wie
moglich ,zu befrieden®. Dazu gehort auch die digitale
Uberwachung ganzer Bevolkerungsteile.

Wie reagieren die Staatschefs der zentralasiatischen Liinder,
in denen ja auch Kasachen und Uiguren leben, darauf?
Die Regierung in Kasachstan verhilt sich sehr
ambivalent. Im Rahmen der Vereinten Nationen hat
sie sich enthalten, will keine Position gegen China
bezichen. Andererseits hat sie jiingst kasachischen
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Fliichtlingen, auch nach anhaltenden Protesten im
Land, Asylstatus gewihrt. Damit hat Kasachstan die
Verbrechen in den Lagern indirekt anerkannt. Und
ist dafiir durch Beijing auch prompt wirtschaftlich
abgestraft worden.

Hiingt das iffentliche Leisetreten auch damit zusammen,
dass alle fiinf zentralasiatischen Republiken mindestens auto-
ritir, wenn nicht sogar wie China totalitir regiert werden?

Maglich. Aber nicht nur die Regierungen dieser
Linder, sondern auch andere muslimische Staaten ha-
ben den Umgang mit den Uiguren nie wirklich 6ffent-
lich kritisiert, um China nicht gegen sich aufzubringen.
Das macht es aus Sicht Beijings wiederum leicht, die
Verurteilung seitens der liberalen Demokratien als ver-
zerrte westliche Wahrnehmung darzustellen.

Wie passt es zusammen, dass in Xinjiang brutale Unter-
driickung herrscht, die chinesische Regierung dort aber
gleichzeitig massiv die Wirtschaft fordert?

Sie fihre da zweigleisig. Thre Dokrin lautet:
Sicherheit und wirtschaftliche Entwicklung gehoren
zusammen, und dafiir ist es notwendig, ,Unruhe
stiftende Elemente® — wie die Regierungall jene
Menschen nennt, die sie dort interniert hat — ,um-
zuerzichen® und zu loyalen und gesetzestreuen
Biirgern zu machen.

Die Neue Seidenstrafe ist insgesamt also nicht die
gewaltfreie, partnerschaftliche Handelsinitiative, als die
sie offiziell prisentiert wird?

Nein, sie ist kein rein friedliches Projekt, bei dem
sich alle Seiten transparent und offen begegnen. Aller-
dings zwingt China zumindest keinen anderen Staat
zur Teilnahme. Dass die Lander freiwillig mitwirken,
daran trigt auch der Westen eine Mitverantwortung.
Wir haben es bis vor Kurzem nicht geschafft, ahnlich
strategisch zu denken wie China und vergleichbare
Initiativen als Alternativen aufzusetzen.

Etwa die von den G7-Staaten aufgelegte ,Build Back Better
World“-Initiative, bei der es vor allem um Strukturbilfen fiir
einkommensschwache Linder gebt.

Die erst 2021 verabschiedet wurde, ja. Selbstkri-
tisch betrachtet, ist China mit der Neuen Seidenstrafie
schlicht in eine Liicke gestofien, die die liberalen
Demokratien lange Zeit nicht besetzt haben.

Interview

o Wir miissen mit sebr, sebr klaren roten Linien in die Zusammenarbeit gehen °

Gleichzeitig wichst der chinesische Einfluss auch in
den westlichen Demokratien selbst. China ist Deutschlands
wichtigster Handelspartner; Duisburg gilt als ein Ende
der Neuen SeidenstrafSe in Europa. Und in Hamburg steigt
die chinesische Staatsreederei Cosco nun wobl doch im
Hafenterminal Tollerort ein. Kritik daran kam von sehr
hober Stelle, von Wirtschaftsminister Robert Habeck und
AufSenministerin Annalena Baerbock. Zu Recht?
Absolut. In der urspriinglichen Konstruktion
hitte China sogar den Geschiftsfuhrer gestellt und
eine Sperrminoritit gehabt. Es hitte noch viel grofiere
Einflussmoglichkeiten gehabe als bei der jetzt gefun-
denen Kompromisslosung. Brisant ist: Hamburg steht
in einer ganzen Reihe von Hafen-Investitionen, die
China bereits in anderen europiischen Lindern geti-
tigt hat. Cosco ist zum Beispiel schon in Rotterdam
und Antwerpen prisent, in Pirdus sogar Mehrheits-
eigner. Mit solchen Investitionen kann ein erheblicher
Einfluss auf Geschiftspriorititen genommen werden.
Nicht das einzelne Projekt zihlt, sondern die groflen
Ambitionen Chinas, die mit der Seidenstraffen-Initia-
tive verbunden sind.

Welche Ambitionen sind das?

Ein weltumspannendes Netzwerk von chinesischer
Infrastrukeur und Technologie aufzubauen. Deswegen
ist es so wichtig, genau hinzuschauen, wer die beteilig-
ten Firmen aus China sind, das eben im Unterschied
zu anderen investierenden Lindern wie etwa den USA
kein Rechtsstaat und wesentlich weniger transparent
ist. Denn viele dieser Unternehmen sind Staatskonzerne
oder mit diesen verkniipft. Letztendlich handeln sie
dann oft im Auftrag der chinesischen Regierung.

Was ist deren Ziel? Die USA als globale Supermacht
abzulisen — oder vor allem den wirtschaftlichen Aufstieg
fortzusetzen und den eigenen Status als dominante
Regionalmacht abzusichern?

Das eine schlieft das andere nicht aus, beides be-
dingt sich ja gewissermafSen gegenseitig. China mochte
sich neue Absatzmirkte schaffen und seinen wirtschaft-
lichen Aufstieg fortsetzen. Mit dem Skonomischen
Machtzuwachs geht aber einher, dass es seine eigenen
Ordnungsvorstellungen auch geopolitisch starker als
bisher etablieren will. Nicht um als eine Art Weltpolizei
aufzutreten. Es geht Beijing darum, mit den Vereinig-
ten Staaten mindestens auf Augenhohe zu agieren.
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ZU LAND UND ZU WASSER knlpft China seit 2013 massiv
Handels- und Verkehrsverbindungen, um sich unter anderem neue

Mirkte zu erschlieBen. Viele dieser Projekte werden durch die

chinesisch gefihrte Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB) mit

Sitz in Beijing finanziert, zu deren Mitgliedern allerdings auch

zahlreiche weitere Staaten gehoren, etwa Deutschland

Und sich selbst auch als Gegenmodell zu den USA
anzubieten?

Insbesondere bei der Kooperation mit Lindern
im globalen Siiden prisentiert sich China in der
Tat schon als wirtschaftliche und politische Alter-
native. Die Botschaft lautet: Wir haben das effizientere
System, Demokratien sind in der Krise und nicht
in der Lage, so rasch und stringent auf die Heraus-
forderungen unserer Zeit zu reagieren wie wir. Dabei
wird aber keine destruktive Konfrontation mit dem
Westen angestrebt, wie man sie etwa aktuell an Russ-
lands Kurs erkennen kann: China ist durchaus zu einer
Koexistenz bereit, auch zu einer gewissen Verflechtung,
solange der eigene Einfluss und die Kerninteressen

gewahrt bleiben.

Wer ist denn wirtschafilich abhingiger? Europa von China
oder China von Europa?

Das kommt darauf an, welche Giiterklasse man
betrachtet. Die Autoindustrie ist zum Beispiel sehr ab-

hingig von China, teilweise auch die Chemiebranche.
Als Land ist Deutschland beim Import von sogenann-
ten Seltenen Erden, die wir fiir verschiedene Industrie-
giiter brauchen, stark abhingig. Als ganze Volkswirt-
schaft sind die Europiische Union und die USA aber
nach wie vor am wichtigsten fiir uns. China benétige
andererseits gewisse Technologien aus Deutschland.

Wie also sollte man mit dem Land umgehen?

Trotz aller totalitiren Verhirtung, die dort seit Jah-
ren zu beobachten ist, muss man China als gewichtigen
Akteur sehen. Noch braucht und will Xi Jinping in
manchen Bereichen Kooperationen und Einbindung.
Aber wir miissen mit sehr, sehr klaren roten Linien
in die Zusammenarbeit gehen. Nicht nur in Hinsicht
auf unsere eigenen Interessen und Werte wie etwa
Rechtsstaatlichkeit und Reziprozitit, also Gegenseitig-
keit. Sondern auch mit Blick auf diejenigen Teile
der chinesischen Bevélkerung, die sich ebenfalls ein
anderes China wiinschen. O

159 GEO EPOCHE Die Seidenstrafle




