
Professor Dr. Michael Reinhardt, LL.M. (Cantab.)  Sommersemester 2025 

1 

Repetitorium Besonderes Verwaltungsrecht: 

– Gefahrenabwehrrecht, Versammlungsrecht, Öffentliches Baurecht – 

Mi, 10 – 12 Uhr, A 9/10 

 

I. Einführung  

1. Eingrenzung des Stoffs nach § 1 Abs. 2 Nr. 1 lit. c) JAPO Rh.-Pf. i. V. m. Anlage C. III.3. a, b. aa. 

und cc. 

  a. Allgemeines Gefahrenabwehrrecht  

  b. Baurecht (im Überblick) 

  c. Versammlungsrecht (im Überblick) 

  d. Kommunalrecht (im Überblick) 

 2. Verwaltungsrechtliche Falllösung  

 

II. Allgemeines Gefahrenabwehrrecht 

1. Verfassungsrechtlicher Rahmen 

 a. Rechtsstaatsprinzip  

  – Gesetzmäßigkeit der Verwaltung 

  – Grundrechtsbindung  

  – Grundsatz der Verhältnismäßigkeit   

 b. Gesetzgebungskompetenzen 

2. Aufgaben der Polizei 

 a. Gefahrenabwehr  

 b. Strafverfolgung  

3. Polizeirecht Rheinland-Pfalz 

 a. Behördenstruktur 

  – Organisation der Polizei 

  – Organisation der Allgemeinen Ordnungsbehörden 

  – Aufsicht   

  – Sonderordnungsbehörden 

  – Exkurs: Private Gefahrenabwehr 
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 b. Das Handeln der Polizei 

  aa. Die polizeiliche Generalklausel, § 9 POG 

   – Allgemeines 

   – Begriff der Gefahr 

▪ Gefahr im eigentlichen Sinne 

▪ Anscheinsgefahr 

▪ Gefahrenverdacht 

▪ Putativgefahr 

▪ Latente Gefahr 

   – Schutzgüter 

▪ Öffentliche Sicherheit 

▪ Öffentliche Ordnung   

   – Entschließungsermessen 

   – Adressat der Verfügung (Polizeipflicht) 

▪ Handlungsstörer 

▪ Zustandsstörer 

▪ Unmittelbare Ausführung 

▪ Nichtstörer 

▪ Inanspruchnahme von Hoheitsträgern 

   – Auswahl zwischen mehreren Störern und Störerregress 

   – Grundsatz der Verhältnismäßigkeit 

  bb. Polizeiliche Standardmaßnahmen 

   – Subsidiarität der Generalklausel 

   – Einzelne Befugnisse 

  cc. Gefahrenabwehrverordnungen 

  dd. Zwang 

   – Systematik des Verwaltungszwangs 

   – Zwang, LVwVG, POG Rh.-Pf. 

   – Voraussetzungen 

   – Formen der Zwangsausübung 

  ee. Entschädigung 
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V. Versammlungsrecht 

 1. Verfassungsrechtlicher Rahmen 

 2. Grundstrukturen des Versammlungsgesetzes 

  a. Versammlungen unter freiem Himmel und in geschlossenen Räumen 

  b. Befugnisse vor Beginn der Versammlung 

  c. Befugnisse während der Versammlung 

  d. Befugnisse nach Ende der Versammlung 

 3. Zuständigkeiten und Rechtsschutz 

 

IV. Baurecht 

 1. Einführung 

   – Öffentliches und privates Baurecht 

  – Verfassungsrechtlicher Rahmen 

  – Bauplanungs- und Bauordnungsrecht 

 2. Bauplanungsrecht  

  a. Die Bauleitplanung 

   – Flächennutzungsplan, §§ 5 ff. BauGB 

   – Bebauungsplan, §§ 8 ff. BauGB 

   – Planerhaltung, §§ 214 ff. BauGB 

   – Plansicherung, §§ 14 ff. BauGB 

   – Verwirklichung der Bauleitplanung 

▪ Plandurchsetzung 

▪ Bodenordnung, §§ 45 ff. BauGB 

▪ Enteignung, §§ 85 ff. BauGB 

▪ Erschließung, § 123 ff. BauGB 

▪ Planungsschadensrecht, §§ 39 ff. BauGB 

  b. Die bauplanungsrechtliche Zulässigkeit von Vorhaben 

   aa. Überblick über die §§ 29 ff. BauGB 

   bb. Vorhaben im Geltungsbereich eines qualifizierten Bebauungsplans 

   cc. Vorhaben im nicht beplanten Innenbereich, § 34 BauGB 

   dd. Vorhaben im Außenbereich, § 35 BauGB 

   ee. Vorhaben während der Planaufstellung, § 33 BauGB 

   ff. Gemeindliches Einvernehmen, § 36 BauGB 

  c. Besonderes Städtebaurecht  
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 3. Bauordnungsrecht 

  a. Formelles Bauordnungsrecht 

  b. Materielles Bauordnungsrecht 

   – Baugenehmigung 

   – Bauüberwachung 

 

 

 

 


