ULRICH MEYER

Birgerversicherung in der Schweiz

I. Die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung als
Kernstlck der schweizerischen sozialen Sicherheit

1. Die begrenzte Aussagekraft des Begriffs Blirgerversicherung im Vergleich
der AHV/IV zur gesetzlichen Krankenversicherung

Die Eidgendssische Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (AHV/1V),
im Volksmund kurz ,Die AHV*, darf ohne Wenn und Aber als Kernstiick der
schweizerischen sozialen Sicherheit bezeichnet werden. Kein anderer Sozialversiche-
rungszweig ist so stark im Bewusstsein der Blrgerinnen und Burger verankert wie die
AHV. Es ist eine VolksVersicherung: Grundsatzlich jede natiirliche Person gehort ihr
an, von der Wiege bis zur Bahre, ohne Rucksicht auf Alter, Geschlecht, Miindigkeit,
Zivilstand, Staatsangehorigkeit, Einkommens- und Vermdgens\Verhéltnisse, personli-
che Praferenzen, berufliche Stellung, gleichgliltig ob als Arbeiter, Angestellter, Alp-
hirt, Bauersmann, arbeitslose, in medizinischer oder beruflicher Rehabilitation befind-
liche Person, Privatier, Freiberufler, Hausmann oder Hausfrau, Unternehmer, Parla-
mentarier, Magistratsperson, Bundesrichter, Bundeskanzler, Bundesrat bis hin zum
Bundesprasidenten - alle sind sie der AHV angeschlossen. ,,Freut Euch des Lebens,
weil die AHV/IV besteht”, ist man, in Abwandlung einer Zeile deutschsprachigen
Liedgutes?, zu sagen geneigt.

Ist die schweizerische AHV/IV somit eine ,,Burgerversicherung“? Dazu dréangen
sich drei Bemerkungen auf:

Der Ausdruck Blrgerversicherung ist hierzulande, im Unterschied zur Bundesre-
publik, sowohl dem Sozialversicherungsrecht selber als auch der sozialpolitischen
Diskussion fremd2 Insofern der Begriff Bilirgerversicherung den universalistischen

1Das Lied des Ziirchers Martin Usteri (1793), vertont durch Hans Georg Nageli (1795), folgt dem Refrain:
»Freut Euch des Lebens, weil noch das Lampchen gluht; pflicket die Rose, eh’ sie verbliht* und enthalt die -
sozialstaatlich relevante - Strophe: ,,Wer Redlichkeit und Treue bt und gern dem armern Bruder gibt, bei dem
baut sich Zufriedenheit so gern ihr Hittchen an.” (zitiert nach: Alojado Publishing 2004, www.lieder-
archiv.de).

2Das Wort Burger hat bekanntlich, begriffsgeschichtlich gesehen, eine zweifache Tradition: Es kann den
Birger im Sinne des Dritten Standes (bourgeois) bezeichnen, aber auch dartiber hinaus allgemein jeden Staats-
blrger (citoyen). Im Schweizerischen ist die erste Wortbedeutung viel gelaufiger als die zweite, was mit ein
Grund dafiir sein mag, dass die AHV/IV (wie auch die anderen sozialen Sicherungssysteme, welche wie die
obligatorische Krankenpflegeversicherung die gesamte Wohnbevélkerung einbeziehen) in der Schweiz her-
kommlicherweise nicht als Burgerversicherung, sondern als Volksversicherung bezeichnet werden.
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Ansatz eines Sozialwerkes zum Ausdruck bringt, welches die ganze Wohnbevolke-
rung erfasst (allgemeine und nicht gruppenspezifische Versicherungspflicht), kann die
AHV/IV durchaus als Birgerversicherung bezeichnet werden. Biirgerversicherung ist
in diesem Sinne Einwohnerversicherung oder VolksVersicherung.

Mehr als das Kriterium des unversalistischen Ansatzes (Einbezug der gesamten
Wohnbevdlkerung) lasst sich allerdings dem Begriff nicht entnehmen. Insbesondere
sagt die Bezeichnung Blirgerversicherung berhaupt nichts dartiber aus, wie das so
geheissene soziale Sicherungssystem strukturiert oder inhaltlich ausgestaltet ist und
wie es finanziert wird. Es wird sich zeigen (Ziff. 1l und IV hienach), dass die so ge-
nannte AHV-Versicherung in vielerlei Hinsicht Ziige einer wohlfahrtsstaatlichen Ein-
wohner-Versorgung tragt, das Versicherungsprinzip nur in sehr abgeschwéchter Form
berticksichtigt und von mehreren vertikalen und horizontalen Solidaritaten (iberlagert
ist.

Der - abgesehen von der Erfassung grundsétzlich aller Birger (Einwohner) - génz-
lich unspezifische Bedeutungsgehalt des Begriffs Birgerversicherung zeigt sich mit
aller Deutlichkeit an der Gegeniiberstellung der AHV/IV zur obligatorischen Kran-
kenpflegeversicherung nach dem Bundesgesetz vom 18. Méarz 1994 (KVG): Auch diese
erfasst grundsatzlich die gesamte Wohnbevolkerung (Art. 3 Abs. 1 KVG), raumt allen
versicherten Personen im Krankheitsfall einheitlich-gleiche Anspriiche auf Kostenver-
gutung fir medizinische Heilbehandlungsleistungen ein, welche das Gesetz abschlies-
send umschreibt (Art. 24 bis 34 KVG)3 Insofern besteht weitgehende Ubereinstim-
mung mit der AHV/IV, weshalb auch die Krankenversicherung beziglich der Erfas-
sung der gesamten Wohnbevdlkerung als Blrgerversicherung bezeichnet werden
kann. Damit sind aber die Gemeinsamkeiten erschdpft. Die Finanzierung namentlich
ist - anders als bei der AHV/IV - ganzlich vom Arbeitseinkommen abgekoppelt
(Art. 61 ff. KVG), indem von jeder krankenversicherten Person, vorbehéltlich kanto-
naler und regionaler Abstufungen, grundsétzlich gleich hohe kostendeckende (inso-
fern risikogerechte) Pramien (Kopfbeitrdge) erhoben werden (Art. 61 Abs. 1 und
Abs. 2); Kinder und junge Erwachsene haben tiefere Prémien zu bezahlen (Art. 61
Abs. 3 KVG). Der soziale Ausgleich sodann erfolgt ausserhalb des Finanzierungssys-
tems (Prémien im Sinne von Kopfbeitrdgen), und zwar vermittelst individuellen Pré-
mienverbilligungen, die aus Steuermitteln von Bund und Kantonen an Krankenversi-
cherte in bescheidenen wirtschaftlichen Verhéltnissen (Art. 65 ff. KVG)4 nach Mass-

3Fur die privatrechtliche Krankenversicherung verbleibt nur noch ein relativ schmaler Raum ausserhalb der
gesetzlichen Krankenversicherung, wo der Tarifschutz (Art. 44 Abs. 1 KVG) zum Zuge kommt, z. B. im
stationaren Pflegebereich (BGE 129 | 346), bei Spitalaufenthalten beziiglich des nach KVG u.a. nicht versicher-
ten Privat- oder Halbprivatpatienten-Status (126 111 345 und zur Publikation in der Amtlichen Sammlung [AS]
bestimmtes Urteil Bundesgerichtsentscheid [BGE] 130 Il 5P.74/2004 vom 31. August 2004.) sowie bei nicht in
den gesetzlichen Leistungsbereich ambulanten Behandlungen (z. B. Zahnpflege).

4Dem schweizerischen Krankenversicherungsrecht mit seiner Trennung von versicherungmassigem
Leistungs- und Beitragsbereich einerseits, sozialpolitisch unumgéanglicher finanzieller Entlastung der kranken-
versicherten Personen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhéltnissen durch Beitragszuschiisse aus Steuermit-
teln anderseits, kann eine hohe Rationalitdt und innere Folgerichtigkeit nicht abgesprochen werden. Es ent-
spricht den heute wohl vorherrschenden ordnungspolitischen Vorstellungen, dass die beiden Hauptziele der
Sozialstaatlichkeit, Schutz vor den sozialen Risiken (durch die Sozialversicherung) und soziale Gerechtigkeit
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gabe des steuerbaren Einkommens (laut letzter rechtskraftiger Steuerveranlagung)
erbracht werden.

2. Zur Geschichte der schweizerischen AHV/IV

Warum nun hat die Schweiz ihre - im Sinne der einleitend dargelegten Bedeutung -
Burgerversicherung, die AHV? Die Antwort auf diese Frage kann nicht ohne Riick-
blick auf die Geschichte schllssig beantwortet werden. Bis am 1 Januar 1948 das
AHVG und am 1 Januar 1960 das IVG in Kraft traten, dauerte es eine ganze schéne
Weile. Die Sozialversicherung als Technik zur Bewaltigung der mit der aufkommen-
den Industrialisierung einhergehenden Risiken ist bekanntlich eine Errungenschaft des
deutschen Kaiserreichs. Daran hatte sich durchaus auch die Schweiz orientiert, als sie
sich - nach Aufnahme des Art. 34bis in die 1874er-Bundesverfassung am 26. Oktober
1890 - daran machte, die Gesetzgebung im Bereich der Kranken- und Unfallversiche-
rung zu erlassen. Allerdings hat sich das klassische Modell der Bismarckschen Sozial-
versicherung, seinem weltweiten Siegeszug zum Trotz, in der Schweiz nur halbwegs
durchgesetzt. Wohl gelang es, mit der durch die Schweizerische Unfallversicherungs-
anstalt (SUVA, Luzern) durchgefuhrten Unfallversicherung ein Versicherungsobliga-
torium fir die Arbeitenden in den gefahrentréchtigen Fabrikbetrieben zu schaffen und
sie gegen die Folgen von Berufsunféallen, Berufskrankheiten und - eine schweizerische
Eigenheit - Nichtberufsunféllen abzusichern. Hingegen scheiterte ein bundesrechtli-
ches Versicherungsobligatorium fir die Krankenversicherung in der Volksabstim-
mung vom 20. Mai 1900 im Wesentlichen am Widerstand jener Kreise, welche die
Krankenversicherung seit langem auf privatrechtlicher Grundlage betrieben (hament-
lich in Form von Krankenkassenvereinen), dies nach den Prinzipien der Selbsthilfe auf
Gegenseitigkeit oder der privaten Versicherung, eine zentrale Weichenstellung, welche
fur die Struktur des schweizerischen Sozialversicherungsrechts bis heute prégend
geblieben ist. Ein Bundesobligatorium fiir die Krankenpflegeversicherung konnte erst

(durch Einkommensumverteilung im Rahmen des Steuerrechts), getrennt werden sollten. Ferner ist die Frei-
stellung der Arbeitsnebenkosten von der Beitragsbelastung fur die gesetzliche Krankenversicherung beztglich
der Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz im internationalen Vergleich ein grosser Vorteil. In diesen Punkten hat
die schweizerische Krankenpflegeversicherung Modellcharakter und wird gerade in der Bundesrepublik stark
beachtet. Wenn das schweizerische Krankenversicherungssystem dennoch seit seinem Bestehen (1996) in
Schwierigkeiten steckt, weil es die standige und (im Vergleich zu den Lohn- und Preisindices) tberproportio-
nale Zunahme der Gesundheitskosten (und damit der Gesamtausgaben der Versicherung) nicht in den Begriff
bekam, liegt dies wesentlich an der bisher mangelhaften Verwirklichung des Wettbewerbsprinzips auf der Seite
der Leistungserbringer: Weder gibt es echte Konkurrenz unter ihnen, noch verfiigen Staat (bei erst noch
gesplitteten Zustandigkeiten von Bund und Kantonen in den Bereichen der Krankenversicherung und des
Gesundheitswesens) und Krankenversicherer tber nachweislich wirksame Interventions- und Korrekturmaog-
lichkeiten zur Kosteneinddmmung. Die Revision der Krankenversicherung geméass Botschaft des Bundesrates
vom 18. September 2000 (Bundesblatt/BBI 2001 741) ist am 17. Dezember 2003 definitiv gescheitert, indem der
Nationalrat die Vorschlage der Einigungskonferenz (mit dem Sténderat) verwarf. Grund dafiir war insbesonde-
re die vom Bundesrat beflirwortete, im Parlament jedoch heftig umstrittene Aufhebung des Kontrahierungs-
zwanges der Krankenversicherer gegentuber den zugelassenen Leistungserbringern gemass geltendem Recht
(Art. 35 ff. KVG). Nunmehr hat die Landesregierung am 25. Februar 2004 beschlossen, die Revision der
Krankenversicherung in Etappen voranzutreiben.
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auf den 1 Januar 1996 eingefihrt werden; die Krankentaggeldversicherung ist fiir die
Eidgenossen bis heute eine freiwillige Sache.

Wahrend des Ersten Weltkrieges (1914-18) und in der Zwischenkriegszeit (1919-39)
herrschte auf der Ebene der Bundesgesetzgebung sozialpolitischer Stillstand. Es waren
insgesamt schwierige Zeiten, die zwar am 6. Dezember 1925 noch die Aufnahme einer
entsprechenden Bundeskompetenz in die Verfassung erlaubten. Jedoch scheiterte die
vom Parlament am 17. Juni 1931 verabschiedete erste Gesetzesvorlage fiir eine AHI-
Rentenversicherung in der Volksabstimmung vom 6. Dezember 1931. Indessen berei-
teten verschiedene Geschehnisse und Entwicklungen das Feld flr die spatere AHI-
Gesetzgebung auf Bundesebene vor: die Erinnerung an die desolate Lage der Wehr-
pflichtigen und ihrer Familien wéhrend des Aktivdienstes 1914-1918 (eine der Wur-
zeln des landesweiten Generalstreikes vom 9. bis 14. November 1918)5 der stetige
Ausbau der beruflichen AHI-Vorsorge auf der Stufe der 6ffentlichen Gemeinwesen
(Bund, Kantone und Gemeinden) und vieler privater Betriebe, vor allem grosser Un-
ternehmungen; der Meilenstein des Friedensabkommens vom 19. Juli 1937 (abge-
schlossen zwischen Arbeitgebern und -nehmern der schweizerischen Maschinen- und
Metallindustrie)§ die Ausbildung von kantonalen Sozialversicherungen und die auf
Notverordnungsrecht der Vereinigten Bundesversammlung griindende Lohn- und
Ersatzordnung wahrend des Zweiten Weltkrieges, deren Ausgleichsstellen die Vor-
laufer der spéteren Vollzugsorgane der AHV, der Ausgleichskassen von Kantonen
und Verbanden, bildeten. In der Tat, die Sentenz vom Krieg als Vater aller Dinge hat
auch hinsichtlich der schweizerischen AHV ihre Richtigkeit.

Noch wahrend des Krieges, am 25. Januar 1944, beauftragte der Schweizerische
Bundesrat das Eidg. VVolkswirtschaftsdepartement mit der Ausarbeitung einer Geset-
zesvorlage. Die daflir eingesetzte Expertenkommission verfasste in der Zeit vom
[.Juni 1944 bis 16. Mérz 1945 einen gut 300 Seiten starken Bericht, welcher die
Grundlage fir die bundesratliche Botschaft vom 24. Mai 1946 an das Parlament bilde-
te. Schon am 20. Dezember des gleichen Jahres verabschiedete die Bundesversamm-
lung das Gesetz liber die AHV. Das Referendum wurde ergriffen, jedoch ohne Erfolg:
Das Volk (damals noch die Méanner) nahm das AHVG in einer denkwirdigen Ab-
stimmung vom 6. Juli 1947 mit 862’036 Ja gegen 215’496 Nein, also in einem Stim-
menverhéltnis von vier zu eins, wuchtig an. Ein grosser Wurf, dem fortan eine hohe
Stabilitét, Kontinuitdt und Akzeptanz beschieden sein sollte: Seither zwar zehnmal
(zuletzt auf den 1 Januar 1997) revidiert, hat das urspriingliche Gesetz doch in seinen
Grundzigen nach wie vor Bestand, und dies unter grundlegend anderen gesellschaft-
lich-wirtschaftlichen Verhaltnissen, als sie die Nachkriegszeit auszeichneten. Gleiches
gilt fur das seit 1 Januar 1960 in Kraft befindliche Schwestergesetz, das IVG, welches

5Eine Alters- und Hinterlassenenversicherung figurierte als siebter Punkt der Streikforderungen (Schweizer
Lexikon, Luzern 1992, Bd. 4, S. 171).

6Schweizer Lexikon (zit. in Anm. 5), Bd. 2, S. 755: Das Friedensabkommen ersetzte den Klassenkampf
durch Sozialpartnerschaft und hatte Modellcharakter fir die spateren Gesamtarbeitsvertrage, welche fir die
schweizerische Wirtschaft bis heute typisch sind.



Birgerversicherung in der Schweiz 69

die Versicherung gegen die gesundheitlich bedingte Erwerbsunféhigkeit (Invaliditét)
regelt; es ist seither viermal revidiert worden, zuletzt eben auf den 1 Januar 2004 hin.

3. Die Stellung der AHV/IV in der Sozialverfassung

Nach einhelliger Auffassung der schweizerischen Staatsrechtslehre und -praxis ist
die Schweiz verfassungsmassig als demokratischer, foderalistischer und sozialer
Rechtsstaat konstituiert.7

Nach der auf den 1 Januar 2000 in Kraft getretenen neuen Bundesverfassung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 19998 zahlt das Prinzip der Sozial-
staatlichkeit nun auch formell zu den Strukturprinzipien der Verfassung und steht
gleichwertig neben der Rechtsstaatlichkeit, der Bundesstaatlichkeit und dem Prinzip
der demokratischen MitwirkungQ Sozialstaatlichkeit wird umschrieben als verfas-
sungsrechtlich begriindeter stdndiger Auftrag an die staatlichen Behdrden, mit geeig-
neten Massnahmen, welche den gesellschaftlich-wirtschaftlichen Kontext berlicksich-
tigen, soziale Sicherheit und Gerechtigkeit (d. h. Chancengleichheit und sozialen Aus-
gleich) zu verwirklichen, um dadurch die Menschenwirde der Einzelnen zu schiitzen
und ihnen faktisch die Entfaltung ihrer Personlichkeit und ihrer Grundrechte zu er-
mdglichen.10

Unter den zahlreichen Elementen der schweizerischen Sozialverfassung (sozial-
staatliche Zielnormen; Sozialrechte; sozialrechtliche Kompetenznormen) nimmt die
AHV/IV einen prominenten Platz ein. Nach Art. 111 Abs. 1 BV trifft der Bund Mass-
nahmen fiir eine ausreichende Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (erster
Satz). Dieser Gesetzgebungsauftrag ist eines der Mittel, um die in Art. 41 BV um-
schriebenen Sozialziele, aus denen allein keine unmittelbaren Anspriiche auf staatliche
Leistungen abgeleitet werden konnen (Art. 41 Abs. 4 BV), zu erreichen. Geméss
Art. 41 BV setzen sich Bund und Kantone, in Ergdnzung zu personlicher VVerantwor-
tung und privater Initiative, u. a. dafiir ein, dass jede Person an der sozialen Sicherheit
teilhat (Abs. 1lit. @), ferner dafur, dass jede Person gegen die wirtschaftlichen Folgen
i. a.von Alter, Invaliditat, Verwaisung und Verwitwung gesichert ist (Abs. 2), dies im
Rahmen der verfassungsmassigen Zustdndigkeiten und ihrer verfiigbaren Mittel
(Abs. 3). Die Art. 111/2 BV enthalten Vorgaben fur die Ausgestaltung der AHV/IV
durch den Bundesgesetzgeber.

Aus dieser sozialverfassungsrechtlichen Ausgangslage heraus ergibt sich, dass die
schweizerische AHV/IV von vornherein verfassungsmassig breit abgestitzt ist, und

7Jean-Franqois Aubert/Pascal Mahon, Petit commentaire de la Constitution federale de la Confederation
suisse du 18 avril 1999, Schulthess 2003, S. 374 N 2; Ulrich Meyer-Blaser, Einwirkungen der neuen Bundesver-
fassung auf das schweizerische Sozialrecht, in: Symposien zum schweizerischen Recht, Die neue Bundesverfas-
sung, Zirich 2002, S. 124 N 49; Rene RhinowyDie Bundesverfassung 2000, Eine Einfuhrung, Basel 2000,
S. 22 ff.; ders.yGrundziige des Scheizerischen Verfassungsrechts, Basel 2003, S. 28 N 158, S. 38 NN 213 ff.

8SR 101.

9 Ulrich Meyer-Blaser/Thomas Géchter, Der Sozialstaatsgedanke, in: Verfassungsrecht der Schweiz, Ziirich
2002, S. 552 NN. 10 f. mit weiteren Literaturhinweisen.

10 Meyer-Blaser/Gachter, zitiert in Anm. 10, S. 550 N 3.
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zwar auch dort, wo sie in den nachfolgend darzustellenden Charakteristika (vgl.
Ziff. 11 hienach) tiber weite Strecken stark egalitére Ziige tragt. Anders als in Deutsch-
land, wo die Frage nach der grundgesetzlichen Zul&ssigkeit der ,,Grossen Solidaritat"
einlasslich diskutiert wird1l, dreht sich die Auseinandersetzung in der Schweiz kaum
um die Verfassungskonformitét der AHV/1V als einheitlicher Birgerversicherung. Die
AHV ist und bleibt trotz der politischen Krafteverschiebungen der letzten Jahre eine
nationale Institution erheblichen sozialpsychologischen Gehalts, die Einheit stiftet,
zur gesellschaftlichen Kohdrenz wesentlich beitrdgt und nach wie vor auf hohe Zu-
stimmung aus praktisch allen politischen Lagern von links bis rechts zahlen kann.
Kaum jemand stellt die AHV als 6ffentlichrechtliche Grundsicherung der gesamten
Wohnbevdlkerung fir die AHI-Risiken in Frage. Auseinander gehen die Meinungen
hingegen uber die kiinftige Ausgestaltung dieses Vorsorgesystems unter verschie-
densten Gesichtswinkeln v.a. finanz-, wirtschafts- und tberhaupt gesellschaftspoliti-
scher Prégung.

4. Das Drei-S&aulen-System der AHI-Vorsorge

Die Bundesverfassung weist den Bundesgesetzgeber an, die Sicherung der AHI-
Risiken auf drei S&ulen zu verteilen: die eidgendssische AHV/IV (Erste Saule), die
berufliche Vorsorge (Zweite Saule) und die Selbstvorsorge (Dritte Saule)12

Erste Saule

Nach Art. 112 BV erlésst der Bund Vorschriften tiber die AHV/IV (Abs. 1). Er be-
achtet dabei folgende Grundsétze (Abs. 2): Die Versicherung ist obligatorisch (lit. &).
Die Renten haben den Existenzbedarf angemessen zu decken (lit. b). Die Hochstrente
betragt maximal das Doppelte der Mindestrente (lit. ¢). Die Renten werden mindestens
der Preisentwicklung angepasst (lit. d). - Die Verfassung weist der AHV/IV die
Funktion der Grundsicherung der gesamten Wohnbevélkerung bei Eintritt der AHI-
Risiken zu.

Solange die eidgendssische AHV/IV den Existenzbedarf nicht deckt, richtet der
Bund den Kantonen Beitrage an die Finanzierung von Ergénzungsleistungen aus.13

Zweite Séaule

Nach Art. 113 BV erlasst der Bund Vorschriften tiber die berufliche Vorsorge
(Abs. 1). Er beachtet dabei u. a. folgende Grundsétze (Abs. 2): Die berufliche Vorsorge
ermoglicht zusammen mit der AHV/IV die Fortsetzung der gewohnten Lebenshal-
tung in angemessener Weise (lit. a). Die berufliche Vorsorge ist fur Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen (Unselbststandigerwerbende) obligatorisch, wobei das Gesetz
Ausnahmen vorsehen kann (lit. b). Selbststandigerwerbende konnen sich freiwillig bei

1 Hans F. Zacher, Der Sozialstaat an der Wende zum 21. Jahrhundert, in: VSSR 2000 S. 185 ff.; Ulrich Loh-
mann, Die ,,Grosse Solidaritat” - verfassungsrechtlich méglich?, in: ZIAS 2003 S. 247 ff.

12 Art. 111 Abs. 1 zweiter Satz BV.

13 Ziff. 10 der Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung.
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einer VVorsorgeeinrichtung versichern (lit. d). - Die Verfassung weist der beruflichen
Vorsorge von Unselbststandigerwerbenden die Funktion der Regelsicherung zu.

Dritte Saule

Nach Art. 111 Abs. 4 BV fordert der Bund in Zusammenarbeit mit den Kantonen
die Selbstvorsorge namentlich durch Massnahmen der Steuer- und Eigentumspolitik. -
Die Verfassung weist dem steuerlich begiinstigten zweckgebundenen individuellen
Alterssparen die Funktion der Aufbausicherung zu.

Il. Charakteristika der schweizerischen AHV/IV
1. Versicherungspflicht der gesamten Wohnbevdélkerung

Als die Grindervéter in den 1940er-Jahren die eidgendssische AHV konzipierten,
hatte das klassische Modell der Sozialversicherung mit seiner selektiven Erfassung der
versicherten Personen und versicherten Risiken in den westlichen Industriestaaten
stark an Attraktivitat eingebisst. In vielen anderen Staaten vollzog sich die Entwick-
lung von der schichtenspezifischen Sozialversicherung weg in Richtung wohlfahrts-
staatlicher Modelle universalistischer Pragung, welche eine generelle Sicherung der
gesamten Wohnbevélkerung vor den sozialen Risiken zum Ziel hatten. Eben war in
Grossbritannien der Plan Beveridge (1942) erschienen, die Erklarung von Philadelphia
(1944) in aller Munde. Ausschlaggebend flir das generelle AHV-Versicherungs-
obligatorium ddrfte aber - nebst der verfassungsrechtlichen Ausgangslage - die zeit-
bedingte Rickbesinnung auf den Gedanken der Volksgemeinschaft gewesen sein,
fuhrte die Expertenkommission in ihrem Bericht vom 16. Mérz 1945 doch u. a aus:

Das Bedirfnis nach einer Sicherung des Alters und der Hinterlassenen tritt nicht bei allen
Klassen und Standen in gleicher Weise in Erscheinung. Am starksten wird es wohl von den
Arbeitnehmern empfunden, weniger stark von den Selbstandigerwerbenden in der Industrie, im
Gewerbe und Handel und am wenigsten vielleicht von den Bauern und den Angehdrigen der
liberalen Berufe. Wenn nun aber auf der einen Seite das praktische Bedirfnis der verschiedenen
Erwerbsgruppen nicht dasselbe ist, so ist auf der andern Seite doch grundsétzlich das Bedirfnis
nach einer gewissen Sicherung des Alters bei allen Gruppen unstreitig vorhanden. Dieses Bedurf-
nis besteht aber nicht nur bei den Erwerbstdtigen, sondern, (...) auch bei den Nichterwerbstati-
gen.

(...) Durch die Ausdehnung des Obligatoriums auf das ganze Volk wird das Gefihl der Zu-
sammengehdrigkeit gestarkt, und es wird gleichzeitig vermieden, dass gewisse Kreise sich gegen-
Uber den andern als zuriickgesetzt betrachten. Das Volksobligatorium demonstriert in besonders
eindricklicher Form, dass unser Volk auch hinsichtlich der Folgen des Alters und des Todes eine
grosse Schicksalsgemeinschaft darstellt.14

Diese Sichtweise ist positives Recht geworden und bis heute geblieben, indem alt-
Art. 1Abs. 1lit. a AHVG (in der urspriinglichen Fassung; seit 1 Januar 2003: Art. la

14 Expertenkommissionsbericht, S. 17f.
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Abs. 1lit. a AHVG) die natlrlichen Personen mit Wohnsitz in der Schweiz fiir nach
diesem Gesetz versichert erkldrt. Massgebend fir die Bestimmung des Wohnsitzes
einer Person sind die Vorschriften des Zivilgesetzbuchesb (Art. 1 AHVG [in der seit
1 Januar 2003 giltigen Fassung] in Verbindung mit Art. 13 ATSGIund Art. 23-26
ZGB).

2. Einbezug und beschrankte Beitragspflicht der Nichterwerbstatigen

Alle Nichterwerbstatigen sind somit kraft Wohnsitzes in der Schweiz in der AHV
und infolgedessen auch in der 1VI7versichert. Die Beitragspflicht fir Nichterwerbsta-
tige beginnt am 1 Januar nach Vollendung des 20. Altersjahres und dauert bis zum
Ende des Monats, in welchem Frauen das 64. und Méanner das 65. Altersjahr vollendet
haben.18 Dabei gelten die eigenen Beitrage (des Nichterwerbstétigen) als bezahlt, so-
fern der Ehegatte Beitrdge von mindestens der doppelten Hohe des Mindestbeitrages
bezahlt hat, und zwar in den Féllen der nichterwerbstatigen Ehegatten von erwerbsta-
tigen Versicherten sowie von Versicherten, die im Betrieb ihres Ehegatten mitarbeiten,
soweit sie keinen Barlohn beziehen.1

Nichterwerbstatige bezahlen je nach ihren sozialen Verhéltnissen einen Beitrag von
353 bis 8400 Franken pro Jahr.2Der Bundesrat (Regierung, Spitze der Exekutive) hat
den Begriff der sozialen Verhaltnisse dahingehend konkretisiert, dass die Beitrage der
Nichterwerbstatigen (soweit fiir sie gesetzlich nicht der jahrliche Mindestbeitrag von
gegenwartig 353 Franken vorgesehen ist) sich aufgrund ihres Vermdgens (unter Ein-
schluss des mit dem Faktor 20 multiplizierten jahrlichen Renteneinkommens) bemes-
sen: Wer uber ein solches Vermdgen von weniger als 300000 Franken verfugt, bezahlt
den Mindestbeitrag, wer vier Millionen Franken oder mehr Vermdgen hat, den Maxi-
malbetrag von 8*400 Franken. Dazwischen liegt eine Beitragsskala, die bis 1,750 Mio.
Franken je zusétzliche 50*000 Franken zu einem um 84 Franken, darliber um 126
Franken hheren Beitrag flihrt.2L

Mit der 11. AHV-Revision, welche der Souverdn am 16. Mai 2004 mit rund
Zweidrittelsmehrheit verworfen hat, sollte das Beitragsrecht der Nichterwerbstatigen
grundlegend gedndert werden. Zwar ware es beim Grundsatz der Beitragserhebung
auf dem Vermdgen geblieben, einschliesslich des mit dem Faktor 20 multiplizierten

15 Das ZGB entspricht dem deutschen Birgerlichen Gesetzbuch/BGB. Nach Art. 23 Abs. 1 ZGB befindet
sich der Wohnsitz einer Person an dem Orte, wo sie sich mit der Absicht dauernden Verbleibens aufhélt.
Entscheidend ist der Schwerpunkt der Lebensverhéltnisse (Bundesgerichtsentscheid [BGE] 127 V 238 Erw. 1
mit zahlreichen Verweisungen).

16 Bundesgesetz ber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts vom 6. Oktober 2000 (ATSG), in
Kraft seit 1. Januar 2003; SR 830.1.

17 Art. la IVG (SR 831.20): Versichert nach Massgabe dieses Gesetzes (IVG) sind Personen, die geméss den
Art. laund 2 AHVG obligatorisch oder freiwiilig versichert sind.

18 Art. 3 Abs. 1 zweiter Satz AHVG (SR 831.10).

19 Art. 3 Abs. 3lit. aund b AHVG.

20 Art. 10 Abs. 1erster Satz AHVG.

21 Art. 28 Abs. 1-3 der Verordnung Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AH W ; SR 831.101).
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Renteneinkommens.2 Doch sah die gescheiterte Referendumsvorlage (die erste Ab-
lehnung einer AHV-Revision seit 1948) einerseits die Streichung der bisherigen Ma-
ximalbegrenzung (bei 8'400 Franken) und anderseits die Ankniipfung an den Vermo-
gensertrag in den Art. 10 Abs. Ibis und Iter AHVG (Fassung gemass 11. AHV-
Revision) wie folgt vor:

Vom Vermogen werden folgende Beitréage erhoben:

a) vom Vermdgensanteil unter der Untergrenze von Absatz Iter der Mindestbeitrag von 353
Franken;

b) vom Vermdgensanteil zwischen der Untergrenze und der Obergrenze nach Absatz lter zu-
satzlich ein Beitrag von 5,6 Prozent des Vermdgensertrags;

c) vom Vermogensanteil oberhalb der Obergrenze nach Absatz Iter zusétzlich ein Beitrag von
8,4 Prozent des Vermogensertrags.

Der Vermdgensertrag wird nach einem Zinssatz von 3 Prozent vom Vermdgen bestimmt. Der
Bundesrat legt die Untergrenze und die Obergrenze fiir die Anwendung der Beitragssatze nach
Absatz 1 bis fest.

Die Bedeutung dieser Revisionsbestimmung ging im Abstimmungskampf vollig
unter. Sie hétte als weiteres egalitires Element des Beitragsrechts zu einer spiirbaren
Mehrbelastung der Nichterwerbstatigen mit sehr hohen Vermdgen gefiihrt, was mit
Blick auf die unbeschrénkte Beitragspflicht der Erwerbstétigen (vgl. sogleich Ziff. 11.3
hienach) unter dem Gesichtspunkt der verfassungsméssigen Rechtsgleichheit (Art. 8
BV) zu begriissen gewesen ware. Die disparate Belastung der Erwerbs- und Nichter-
werbstdtigen mit AHV-Beitrdgen flhrt, je nach Interessenlage, zu (gerichtlichen)
Auseinandersetzungen um jenes Beitragsstatut, welches fiir die beitragspflichtige Per-
son im Einzelfall finanziell glinstiger ist23

3. Einbezug aller Erwerbstatigen und unbeschrankte Beitragspflicht auf samt-
lichen Erwerbseinkommen

Die Beitrdge der erwerbstatigen Versicherten werden in Prozenten des Einkom-
mens aus unselbststandiger und selbststandiger Erwerbstétigkeit festgesetzt (Art. 4
Abs. 1 AHVG). Bei den Unselbststandigerwerbenden heisst das Beitragsobjekt mass-
gebender Lohn. Als solcher gilt jedes Entgelt fiir in unselbststandiger Stellung auf
bestimmte oder unbestimmte Zeit geleistete Arbeit (Art. 5 Abs. 2 erster Satz AHVG).
Einkommen aus selbststandiger Erwerbstétigkeit definiert sich negativ durch jedes
Einkommen, das nicht Entgelt fir in unselbststéandiger Stellung geleistete Arbeit dar-
stellt (Art. 9 Abs. 1 AHVG). Eine Obergrenze sieht das Gesetz seit seinem Inkraft-
treten (L Januar 1948) nicht vor. Der Bundesrat hatte diese fundamentale Entschei-
dung - in Abweichung von der Expertenkommission - beftirwortet, und zwar einer-

2 Art. 10 Abs. 1 erster und zweiter Satz AHVG in der Fassung des BG vom 3. Oktober 2003 (Bundesblatt
[BBI] 2003 6631).
28Vgl. BGE 115V 161; AHI (AHI-Praxis des Bundesamtes fiir Sozialversicherung [BSV]) 2003 S. 416.
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seits aus Uberlegungen des administrativ einfachen Beitragsbezuges, andererseits aus
sozialpolitischen Griinden.24

Nicht erfasst von der Beitragspflicht der Erwerbstatigen ist das Kapitaleinkommen,
und zwar in Form weder des Vermdgensertrages noch des Vermdgensgewinnes, ausser
wenn solches Einkommen aus Geschaftsvermdgen stammt. Dem Umstand, dass der
Selbststandigerwerbende im Rahmen seiner Unternehmenstatigkeit Arbeitsleistungen
erbringt und dabei Kapital einsetzt, tragt das AHV-Recht nur in sehr pauschaler Weise
Rechnung: Das beitragspflichtige Einkommen aus selbststandiger Erwerbstatigkeit
vermindert sich um den Eigenkapitalzins, d. h. den Zins auf das im Betrieb investierte
eigene Kapital (Art. 9 Abs. 2 lit. f AHVG).5

Wahrend der Selbststandigerwerbende die gesamte Beitragslast, welche sich aus der
Anwendung des gesetzlichen Beitragssatzes von 7,8 Prozent (Art. 8 Abs. 1 erster Satz
AHVG) auf seinem Erwerbseinkommen ergibt, selber zu tragen hat,2 besteht bei den
Unselbststdndigerwerbenden eine paritétische Beitragspflicht. Danach haben die Ar-
beitnehmer und ihre Arbeitgeber je 4,2 Prozent auf dem massgebenden Lohn an die
AHV zu bezahlen (Art. 5 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 12 Abs. 1 und Art. 13
AHVG).

Génzlich verschieden ist der Beitragsbezug: Die paritatischen Beitrage werden an
der Quelle, beim Arbeitgeber, erhoben, der sie insgesamt an die AHV abzufiihren und
dariiber abzurechnen hat (Art. 14 Abs. 1 und Art. 51 Abs. 1 und Abs. 3 AHVG;
Art. 34 ff. AHW). Der Selbststandigerwerbende hingegen ist Beitragssubjekt gegen-
Uber der AHV-Ausgleichskasse, welcher er angeschlossen ist; er bezahlt seine Beitrage
direkt auf der Grundlage von Beitragsverfligungen, welche die Ausgleichskasse ge-
stiitzt auf die ihr von den Steuerbehtrden gemeldeten, rechtskraftig veranlagten Er-
werbseinkommen festsetzt (Art. 9 Abs. 3 in Verbindung mit Art. 14 Abs. 2 AHVG,;
Art. 22 ff. AHW).

Der Entscheid tber die Frage, ob eine Person nicht-, selbststandig- oder unselbst-
stdndigerwerbstétig ist, hat, Gber die AHV/IV hinaus, Auswirkungen auf ihre versi-
cherungsrechtliche Stellung in der Erwerbsersatzordnung, obligatorischen Unfallver-
sicherung, der beruflichen Vorsorge, den verschiedenen Familienzulageordnungen
und der Arbeitslosenversicherung (Verbindlichkeit des so genannten AHV-Statuts fiir
die erwéhnten Versicherungszweige)Z.

24 Der Bundesrat lehnte die Festsetzung einer Hochstgrenze ab, weil sie zur Folge hétte, dass fur die Versi-
cherten mit sehr hohen Einkommen eine Degression der Beitrage eintreten wiirde, was sozial nicht zu verant-
worten ware, war sich aber bewusst, dass in sehr weitgehendem Masse an die Solidaritat der Versicherten mit
hoheren Einkommen appelliert wird (Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung zum Entwurf
eines Bundesgesetzes (BG) Uiber die AHV vom 24. Mai 1946, Separatausgabe, S. 37f.).

25 Dieser Eigenkapitalzinsabzug wird vom Bundesrat auf Antrag der Eidgendssischen Kommission fur die
AHVI/IV festgesetzt (Art. 9 Abs. 2 lit. fin fine AHVG). Er entspricht der jahrlichen Durchschnittsrendite der
Anleihen in Schweizer Franken der nicht 6ffentlichen inlandischen Schuldner gemass Statistik der Schweizeri-
schen Nationalbank (Art. 18 Abs. 2 erster Satz AHW ).

26 Unter Vorbehalt der Degression bis auf 4,2 Prozent bei Einkommen von weniger als 50°700 bis 8’500
Franken, vgl. Art. 8 Abs. 1dritter Satz AHVG i.V.m. Art. 21 AHW .

27 BGE 119 V 158 Erw. 3a mit Hinweisen, 115 Ib 37; RKUV (Rechtsprechung Kranken- und Unfallversiche-
rung) 1992 Nr. U 155 S. 251.
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4. Plafonierung der Versicherungsleistungen

Mit den sehr ausgeprégten, nach oben offenen gesetzlichen Beitragspflichten der
erwerbstétigen Versicherten (welche [unter Vorbehalt eines Freibetrages] bei fortge-
setzter Tatigkeit im Rentenalter andauern) kontrastiert eine strikte Begrenzung der
Rentenleistungen bei Eintritt eines AHI-Risikos. Die bei ungeschmalerter Beitragszeit
der versicherten Person zur Ausrichtung gelangende ordentliche monatliche Vollrente
der AHV/IV belduft sich derzeit bei einem massgebenden durchschnittlichen Jah-
reseinkommen bis 12'660 Franken (aus der zuriickgelegten Versicherungszeit) auf
1’C8S Franken (Minimalrente) und bei einem solchen ab 75*960 Franken auf 2*110
Franken (Maximalrente). Wurden Beitrdge im Verlaufe der Versicherungszeit vor
Eintritt des AHI-Risikos auf Einkommen geleistet, die - zusammengezéhlt, aufge-
wertet und mit der Anzahl zuriickgelegter Beitragsjahre dividiert - den Betrag von
75*960 Franken Ubersteigen, haben diese somit keine rentenbildende Wirkung. Wird
beriicksichtigt, dass der monatliche Bruttolohn (Zentralwert) im privaten und offentli-
chen Sektor (Bund) zusammen im Jahre 2000 total insgesamt 5*220 Franken (Frauen:
4*406 Franken; Ménner: 5600 Franken) betrug, im Jahr somit 62*640 (bzw. 52*872 und
67*200) FrankenZ8 dréngen sich zwei Bemerkungen auf:

Die Hohe durchschnittlicher Arbeitnehmereinkommen wirkt sich in kausaler Weise
auf den kinftigen Betrag der AHV/IV-Rente aus; die versicherungstypische Bezie-
hung eines adaquaten Verhaltnisses zwischen geleisteten Beitrdgen und beanspruchten
Renten ist - unter VVorbehalt der Beschrankung der Leistungen auf die Existenzsiche-
rung und der damit einhergehenden geringen Ersatzquote bei héheren Einkommen -
intakt und nachvollziehbar.

Anders sieht es fiir Grossverdiener aus, fur welche die zu erwartende AHI-Rente
nur in einer sehr untergeordneten Beziehung zu den friher verabgabten Erwerbsein-
kommen steht. Solche gutsituierten Personen entrichten weit Gberwiegend - wirt-
schaftlich betrachtet - nicht Versicherungsbeitrdge an ihre eigene AHI-Vorsorge,
sondern Solidaritatsheitrdge zur Finanzierung anderweitiger Leistungen fiir Dritte.
Diese Kreise betrachten infolgedessen die ihnen auferlegten AHV-Beitrége als zusétz-
liche Steuer, welche zur sonst schon von ihnen zu tragenden fiskalischen Belastung
hinzutritt. Die Frage, welche sich schon in der Vergangenheit immer wieder und jetzt
in Zeiten chronischer Finanzknappheit der 6ffentlichen Haushalte mit zunehmender
Schérfe stellt, lautet, ob nach wie vor jener gesamtgesellschaftliche Konsens tiber die
,»Grosse Solidaritat” besteht, in deren Zeichen die AHV seinerzeit in der Aufbruch-
stimmung nach Kriegsende ins Werk gesetzt worden war. Die Debatte dariiber wird in
der Schweiz sehr kontrovers gefilhrt, indem die politischen Ansichten tber Mdéglich-
keiten, Sinn und Grenzen eines ausgebauten Sozialstaates naturgemass weit auseinan-
dergehen. Die 11. AHV-Revision, Uber welche am 16. Mai 2004 abgestimmt wurde,
stellte jedoch den Grundkonsens ber die einkommensumverteilenden Wirkungen der
AHV nicht in Frage.

28 Die Schweizerische Lohnstrukturerhebung 2000, herausgegeben vom Bundesamt fur Statistik, S. 35 Ta-
belle TA3.
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5. Dezentrale Durchfiihrung unter Beteiligung der Kantone und Sozialpartner

Ein Wesensmerkmal der schweizerischen Sozialversicherung besteht im sehr weit-
gehenden Einbezug Privater zu ihrer Durchfiihrung. Dabei sind zwei Grundformen
zu unterscheiden: Entweder fiihren Privatrechtssubjekte als Sozialversicherungstréger
die Versicherung nach Massgabe des Gesetzes selber durch. Das ist die vom Gesetzge-
ber fir die Unfallversicherung die Krankenversicherung®und die berufliche Vor-
sorgedl gewahlte Losung. Oder das Gesetz raumt gewissen Privatrechtssubjekten die
Befugnis ein, ein Durchfiihrungsorgan der Sozialversicherung zu grinden. Fur dieses
Modell hat sich der Gesetzgeber in der AHV/IV (im weiteren in der Erwerbsersatz-
ordnung, der Arbeitslosenversicherung und bei den Familienzulagen) entschieden.
Befugt zur Errichtung von Verbandsausgleichskassen sind ein oder mehrere schweize-
rische Berufsverbande sowie ein oder mehrere schweizerische oder regionale zwi-
schenberufliche Verbande von Arbeitgebern oder von Selbstéandigerwerbenden, wenn

a) aufgrund der Zahl und Zusammensetzung der Verbandsmitglieder anzunehmen ist, dass die
zu errichtende Ausgleichskasse mindestens 2000 Arbeitgeber beziehungsweise Selbststandi-
gerwerbende umfassen oder Beitrdge von mindestens 50 Millionen Franken im Jahr einneh-
men wird;

b) der Beschluss tUber die Errichtung einer Ausgleichskasse von dem zur Statutenédnderung zu-
stdndigen Verbandsorgan mit einer Mehrheit von drei Vierteln der abgegebenen Stimmen ge-
fasst und dffentlich beurkundet worden ist (Art. 53 Abs. 1 AHVG).

Wo bleiben die Arbeitnehmenden in diesem System? lhnen rdumt das Gesetz zwar
nicht die Befugnis zur Kassengriindung ein, jedoch das Recht, sich an einer Verbands-
ausgleichskasse zu beteiligen, die alsdann zu einer (vom AHVG so benannten) parité-
tischen Ausgleichskasse wird (einer Unterform der Verbandsausgleichskasse):

Einzelne oder mehrere Arbeitnehmerverbande gemeinsam, denen mindestens die Halfte der
von einer zu errichtenden oder bereits bestehenden Verbandsausgleichskasse erfassten Arbeit-
nehmer angehdrt, haben das Recht, die paritatische Mitwirkung an der Verwaltung dieser Aus-
gleichskasse zu verlangen. Dieses Recht steht auch Arbeitnehmerverbé&nden zu, die mindestens
ein Drittel der von der Ausgleichskasse erfassten Arbeitnehmer umfassen, sofern alle andern

29 Hatte die SUVA (erwahnt in Ziff. 1.1 hievor) bis zum 31. Dezember 1983 als dffentlichrechtliche Anstalt
eine Monopolstellung im Vollzug der (im wesentlichen auf gefahrentrachtige Betriebe des 2. Sektors be-
schrankten) obligatorischen Unfallversicherung inne, konnte das auf den 1. Januar 1984 eingefuhrte allgemeine
Versicherungsobligatorium fir samtliche Arbeitnehmer nur dadurch realisiert werden, dass die Privatasseku-
ranz zur Durchfuhrung zugelassen wurde, dies zwar nur in beschréankter Konkurrenz ausserhalb der gesetzlich
abgesteckten Versicherungszustdndigkeit der SUVA (Art. 66 BG uber die Unfallversicherung vom 20. Méarz
1981 [UVG; SR 832.20] i.V.m. 68 ff. UVG). - Ausgepréagter ist die Konkurrenzsituation in der Krankenversi-
cherung, wo die Krankenkasse oder die private Versicherungseinrichtung frei gewahlt und - unter Beachtung
gewisser Modalitaten - gewechselt werden kann (Art. 11 BG uber die Krankenversicherung vom 18. Marz 1994
[KVG; SR 832.10] i.V.m. Art. 4 und Art. 7 KVG). - Besonders ist die Rechtslage in der beruflichen Vorsorge,
wo den Arbeitgeber eine Anschlusspflicht trifft. Diese kann er dadurch wahrnehmen, dass er entweder selber
eine Vorsorgeeinrichtung grindet oder sich einer registrierten Vorsorgeeinrichtung (z. B. Sammelstiftung)
anschliesst (Art. 11 BG uber die berufliche Vorsorge vom 25. Juni 1982, in Kraft seit 1. Januar 1985 [BVG; SR
831.40] i.V.m. Art. 48f. BVG).

D Art. 11 bis 13 KVG.

3l Art. 48 BVG.
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Arbeitnehmerverbande, denen einzeln oder zusammen mindestens 20 Prozent der von der Kasse
erfassten Arbeitnehmer angehdéren, der paritatischen Kassenverwaltung ausdricklich zustimmen
(Art. 54 Abs. 1AHVG).

Allerdings haben die schweizerischen Arbeitnehmerverbande von dieser gesetzli-
chen Mdglichkeit der paritatischen Mitwirkung an Verbandsausgleichskassen bisher
keinen Gebrauch gemacht.2 Neben den Verbandsausgleichskassen stehen die Aus-
gleichskassen eines jeden Kantons (Art. 61 AHVG) und die beiden Ausgleichskassen
des Bundes, die eine zustandig fur das Personal der Bundesverwaltung und der Bun-
desanstalten (Art. 62 Abs. 1 AHVG), die andere (die so bezeichnete Schweizerische
Ausgleichskasse [SAK]) zur Wahrnehmung der staatsvertraglich oder gesetzlich zu-
gewiesenen Aufgaben in grenziiberschreitenden Verhaltnissen, namentlich der Aus-
richtungen der Leistungen an Personen im Ausland (Art. 62 Abs. 2 AHVG).

Den Verbandsausgleichskassen werden alle Arbeitgeber und Selbststandigerwer-
bende angeschlossen, die einem Griinderverband angehdren (Art. 64 Abs. 1 erster Satz
AHVG). Die kantonalen Ausgleichskassen haben die Funktion eines Auffangbeckens,
indem ihnen gesetzlich alle Arbeitgeber und Selbststandigerwerbende zugewiesen
sind, die keinem Griinderverband einer Verbandsausgleichskasse angehdren; ferner
sind den kantonalen Ausgleichskassen die Nichterwerbstatigen und die versicherten
Arbeitnehmer von nicht beitragspflichtigen Arbeitgebern3 angeschlossen (Art. 64
Abs. 2 AHVG).

Die Zugehdrigkeit einer beitrags- und/oder versicherungspflichtigen Person zu einer
bestimmten Ausgleichskasse hat - mit der einzigen Ausnahme der Hoéhe der durch die
Kassen festgelegten Verwaltungskostenbeitrdge - keinerlei Auswirkungen auf das
VersicherungsVerhéltnis; die materiellen Rechtsverhéltnisse bleiben sich stets gleich.
Jede versicherte Person wechselt im Verlaufe ihrer beruflichen Karriere mehrmals die
Ausgleichskasse, ohne dass sich dies auf ihre Stellung gegentiber der Versicherung
auswirkte. Das einzige Problem, das aus der Sicht der versicherten Person geldst wer-
den muss, ist, diejenige Ausgleichskasse zu bestimmen, die bei Eintritt eines AHI-
Risikos den Kontenzusammenruf macht und gestiitzt darauf die Leistungen berechnet
und ausrichtet.

Der Charakter der Volksversicherung kommt schliesslich auch auf hdchstinstituti-
oneller Ebene zum Ausdruck. Der Bundesrat ernennt eine Eidgendssische Kommissi-
on fur die AHV/IV, in welcher die Versicherten, die schweizerischen Wirtschaftsver-
bénde, die Versicherungseinrichtungen, der Bund und die Kantone angemessen ver-
treten sein missen (Art. 73 Abs. 1 erster Satz AHVG). Der Kommission kommt
begutachtende Funktion zu in Fragen der Weiterentwicklung der Versicherung
(Art. 73 Abs. 2 AHVG), ferner ein Antragsrecht bezlglich der Besetzung des Ver-

® Zu den Griinden vgl. Helen Monioudis, Die Organisation ausgewé&hlter Sozialversicherungszweige und die
rechtliche Stellung der Sozialversicherungstrager, Diss. Zurich 2003, S. 67 f. mit Hinweisen.

B Ein Arbeitnehmer ohne beitragspflichtigen Arbeitgeber hat Beitrage wie ein Selbststandigerwerbender zu
bezahlen (Art. 6 im Vergleich zu Art. 8 AHVG). Die fehlende Beitragspflicht des Arbeitgebers kann daher
rihren, dass der Arbeitnehmer in der Schweiz erwerbstatig ist, ohne dass sein Arbeitgeber in der Schweiz eine
Betriebsstatte hat (Art. 12 Abs. 2 AHV G, e contrario; zum Begriff Betriebsstatte vgl. BGE 110 V 80f. Erw. 5b).
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waltungsrates des AHV-Ausgleichsfonds (Art. 107 ff. AHVG), welcher u. a Uber die
Anlage des Fondsvermdgens entscheidet (vgl. Art. 109 Abs. 1 AHVG).

I11. Versicherte Risiken und gesetzliche Leistungen

1. Alter: Altersrente

Anspruch auf Altersrente haben Ménner, welche das 65. und Frauen, welche das
64. Altersjahr vollendet haben.3 Die Referendumsvorlage zur 11. AHV-Revision
geméss BG vom 3. Oktober 2003, welche das Volk am 16. Mai 2004 ablehnte, sah
einheitlich das Rentenalter 65 vor (dies aber erst ab 1 Januar 2009)3% Nach dem nega-
tiven Abstimmungsergebnis bleibt es nunmehr vorderhand bei einem ungleichen
Rentenalter 64/65.

Die AHV beruht auf einem reinen Schlussalters-, nicht dagegen Ruhestandssystem,
indem allein das Erreichen der Altersgrenze den Anspruch auf Altersrente begriindet,
ganz unabhéngig davon, ob die versicherte Person tatséchlich in Pension geht oder
(ganz oder teilweise) weiterhin erwerbstétig ist. Diese Feststellung hat auch dann ihre
Richtigkeit, wenn die versicherte Person von den nachfolgend erwahnten gesetzlichen
Mdglichkeiten des Rentenaufschubes und Rentenvorbezuges Gebrauch macht.

Nach geltendem Recht kann die Altersrente3 mindestens ein und hochstens flinf
Jahre aufgeschoben werden;3 der Rentenvorbezug ist ein oder zwei Jahre vor dem
bislang geschlechtsspezifisch unterschiedlichen ordentlichen Schlussalter méglich.3
Im Rahmen der gescheiterten 11. AHV-Revision sollten der Aufschub (in den Moda-
litdten) und der Vorbezug (im zeitlichen Umfang: ab 59 Jahre die halbe, ab 62 Jahre die
halbe oder die ganze Altersrente) ausgebaut werden;®doch hétte der VVorbezug nach
wie vor die Kirzung der Rente um den versicherungstechnischen Gegenwert, ohne die
seitens der politischen Linken geforderte soziale Abfederung, zur Folge gehabtdD -
einer der Hauptgriinde, warum gegen die Gesetzesnovelle erfolgreich das Referendum
ergriffen worden war.

Die Altersrente kommt als ordentliche Rente zur Ausrichtung, wenn die versicherte
Person mindestens ein volles Jahr realisierten Einkommens, Erziehungs- oder Betreu-
ungsgutschriften nachweisen kann.4L Vollstdndige Beitragsdauer fuhrt zur Vollrente,

34 Art. 21 Abs. 1lit. a, b AHVG in der Fassung der 10. AHV-Revision, in Kraft seit 1. Januar 1997. Die Er-
héhung des Frauenrentenalters von frither 62 Jahren wurde (ibergangsrechtlich hinausgeschoben: ab 1. Januar
2001 Alter 63; ab 1.Januar 2005 Alter 64.

% Ziff. 11 lit. a der Ubergangsbestimmungen zur 11. AHV-Revision (BBI 2003 6639).

36 Begleitet von einer Kinderrente bei Vorhandensein von Kindern, die im Falle des Todes eine Waisenrente
beanspruchen konnten (Art. 22ter AHV G), ferner - unter restriktiven Voraussetzungen - eine Zusatzrente fir
den Ehegatten (Art. 22bis AHV G i.V.m. Art. 34 IVG.

37 Art. 39 AHVG; Art. 55bis - Art. 55quater AHW .

BArt. 40 AHVG; Art. 56f. AHW .

0 Art. 39 ff. AHV G in der Fassung der 11. AHV-Revision (BBI 2003 6636 f.).

40 Art. 40ter Abs. 1 AHV G in der Fassung der 11. AHV-Revision (BBI 2003 6637).

4 Art. 29 Abs. 1AHVG i.V.m. Art. 50 AHW .
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unvollstédndige Beitragsdauer - ungeachtet der Hohe des massgeblichen durchschnitt-

lichen Einkommens - zur Teilrente, die einem Bruchteil der Vollrente entspricht.f2

Die Beitragsdauer ist vollstandig, wenn eine Person gleich viele Beitragsjahre aufweist

wie ihr Jahrgang.43Nebst der Beitragsdauer - als wichtigstem Element fr die Renten-

hohe - steht das bei Eintritt des Versicherungsfalles zu ermittelnde Rentenbetreffnis in

Funktion zu verschiedenen weiteren Parametern, ndmlich:

- den im Laufe des Versicherungsverhéltnisses verabgabten Erwerbseinkommen und
geleisteten Beitrdgen Nichterwerbstatiger geméss Eintrédgen in den individuellen
Konten der versicherten Personent

- den Erziehungsgutschriften fur Jahre, in denen der versicherten Person die elterliche
Sorge fir Kinder unter 16 Jahren zustand4s

- den Betreuungsgutschriften fiir Jahre, in denen die versicherte Person im gemeinsa-
men Haushalt lebende erheblich pflegebediirftige Verwandte in auf- oder absteigen-
der Linie oder Geschwister betreuteq

- der Aufwertung der Erwerbseinkommenssumme entsprechend dem Rentenindex
mit dem vom Bundesrat jahrlich festgestellten Aufwertungsfaktor4s,

- der Teilung der Summe aus aufgewerteten Erwerbseinkommen sowie der Erzie-
hungs- und Betreuungsgutschriften durch die Anzahl der Beitragsjahre/8

- der Ermittlung des Rentenbetrages nach der gesetzlichen Rentenformel® und den
weiteren gesetzlichen VVorgaben®an Hand der vom Bundesamt fiir Sozialversiche-
rung (BSV) aufgestellten Rententabellen5L

Anspruch auf eine ausserordentliche Rente haben Schweizer Birger mit Wohnsitz
und gewdhnlichem Aufenthalt (Art. 13 ATSG) in der Schweiz, die wahrend der glei-
chen Zahl von Jahren versichert waren wie ihr Jahrgang, denen aber keine ordentliche
Rente zusteht, weil sie bis zur Entstehung des Rentenanspruches nicht wéhrend eines
vollen Jahres der Beitragspflicht unterstellt gewesen sind (Art. 42 Abs. 1 erster Satz
AHVG). Die ausserordentlichen Renten entsprechen dem Mindestbetrag der zutref-
fenden ordentlichen Vollrenten (Art. 43 Abs. 1erster Satz AHVG).

22 Art. 29 Abs. 2 lit. a, b i.V.m. Art. 29ter AHV G und Art. 52 AHW .

43 Art. 29ter Abs. 1 AHVG; zum Begriff der Beitragsjahre s. Art. 29ter Abs. 2 lit. a-c AHV G und zur be-
grenzten Maoglichkeit des Auffullens unvollstandiger Beitragszeiten nach Eintritt des Rentenfalles vgl. Art. 52a
bis Art 52d AHW .

44 Art. 29quater lit. ai.V.m. Art. 29quinquies und Art. 30ter AHVG; Art. 135 ff. AHW .

45 Art. 29quater lit. b i.V.m. Art. 29sexies AHVG.

46 Art. 29quater lit. c i.V.m. Art. 29septies AHVG.

47 Art. 30 Abs. 1AHVG i.V.m. Art. 51bis AHW .

48 Art. 30 Abs. 2 AHVG i.V.m. Art. 51 AHW .

49 Art. 34 Abs. 1und Abs. 2 AHVG.

50 Art. 34 Abs. 3 (Héchstbetrag der Altersrente entspricht dem doppelten Mindestbetrag), Abs. 4 (Relationen
von Mindestbetrag [eins zu hdchstens zwélf] und Hochstbetrag [eins zu mindestens zweiundsiebzig] zum
massgebenden durchschnittlichen Jahreseinkommen; vgl. die angegebenen Betrdge oben unter Ziff. 2.4), Abs. 5
AHVG (Zuordnung des Mindestbetrages zum Rentenindex 100); Art. 35 AHV G (Summe der beiden Renten
flir Ehepaare hochstens 150 Prozent der beiden Einzelrenten); Art. 35bis AHV G (Zuschlag fir verwitwete
Altersrentenbeziehende).

51 Art. 30bis AHVG i.V.m. Art. 53 AHW .
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Die ordentliche Altersrente betragt derzeit minimal 1055 Franken und maximal
2110 Franken, die Kinderrente 40 Prozent (Art. 35ter AHVG), die Zusatzrente fiir den
Ehegatten 30 Prozent der jeweiligen Altersrente (Art. 38 Abs. 1 IVG in Verbindung
mit Art. 22 bis Abs. 1erster Satz AHVG).

2. Hinterlassensein: Witwen-, Witwer- und Waisenrente

Anspruch auf eine Witwen- oder Witwerrente haben Witwen oder Witwer, sofern
sie im Zeitpunkt der Verwitwung Kinder haben (Art. 23 Abs. 1 AHVG). Bleibt die
erst mit der 10. AHV-Revision (in Kraft seit 1 Januar 1997) iberhaupt eingefiihrte
Witwerrente an diese VVoraussetzung gebunden, dass Kinder vorhanden sind32 haben
die Witwen uberdies auch dann Anspruch auf Witwenrente, wenn sie zwar keine
Kinder, jedoch im Zeitpunkt der Verwitwung das 45. Altersjahr vollendet haben und
mindestens flinf Jahre verheiratet gewesen sind; war die Witwe mehrmals verheiratet,
so wird auf die Gesamtdauer der Ehe abgestellt (Art. 24 Abs. 1 AHVG). Ferner unter-
liegt die Witwerrente insofern einem zusétzlichen Beendigungsgrund, als der An-
spruch des Witwers erlischt, sobald das letzte Kind des Witwers das 18. Altersjahr
vollendet hat (Art. 24 Abs. 2 AHVG). Diese unter dem Gesichtswinkel der verfas-
sungsmassigen Geschlechtergleichheit (Art. 8 Abs. 2 BV) kaum zuldssige Ungleichbe-
handlung ist nicht justiziabel, weil (u. a) Bundesgesetze vom Bundesgericht bzw. vom
Eidgendssischen Versicherungsgericht als der sozialversicherungsrechtlichen Abtei-
lung des Bundesgerichts nicht auf ihre Verfassungskonformitét hin Gberprift werden
kdnnen (Art. 190 BV), ein wesentlicher Unterschied zur Verfassungsgerichtsbarkeit in
Deutschland. Im Rahmen der 11. AHV-Revision sollte der Witwenrentenanspruch
restriktiver ausgestaltet und bei fehlender Erfullung der gesetzlichen Voraussetzungen
durch eine Abfindung im Betrag einer Witwenjahresrente ersetzt werden, ohne dass es
zu einer vollen Gleichstellung von Mann und Frau gekommen wéres3

Kinder, deren Vater oder Mutter gestorben ist, haben Anspruch auf eine Waisen-
rente (Art. 25 Abs. 1 erster Satz AHVG) bis zum vollendeten 18. oder - bei fortge-
setzter Ausbildung - 25. Altersjahr (Art. 25 Abs. 4 und Abs. 5 AHVG).

Die Witwen- oder Witwerrente betragt 80 Prozent (Art. 36 AHVG), die Waisen-
rente grundsétzlich 40 Prozent (Art. 37 AHVG) der dem massgebenden durchschnitt-
lichen Jahreseinkommen entsprechenden Altersrente54

3. Invaliditat: Invalidenrente

Invaliditat im Sinne der schweizerischen Rechtssprache meint gesundheitlich be-
dingte Erwerbsunfahigkeit® Darunter wird das bleibende oder zumindest wéhrend

52Vgl. Art. 23 Abs. 2 lit. a, b AHVG; Art. 46 AHW . - Zum Anspruch des geschiedenen Ehegatten auf
Hinterlassenenrente vgl. Art. 24a AHVG.

53 Art. 24 AHVG in der Fassung der 11. AHV-Revision (BBI 2003 6633).

5 Im Rahmen der 11. AHV-Revision werden die Ansatze fir die Witwen- und Witwerrente auf 60 % redu-
ziert, jener fur die Waisenrente auf 60 % angehoben (vgl. rev. Art. 36 Abs. 1und Art. 37 Abs. 1AHG).

% Art. 11VG i.V.m. Art. 7und Art. 8 ATSG.
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l&ngerer Zeit (mindestens ein Jahr) bestehende und voraussichtlich andauernde Un-
vermdgen verstanden, durch Einsatz der Arbeitskraft (d. h. im Falle der gesundheitlich
beeintréchtigten Person: durch Verwertung ihrer verbleibenden Arbeitsfahigkeit) auf
dem gesamten in Betracht fallenden, als ausgeglichen unterstellten Arbeitsmarkt Er-
werbseinkommen zu erzielen® Der Grad der Erwerbsunfahigkeit (Invaliditatsgrad)
ergibt sich aus dem Einkommensvergleich: was die versicherte Person bei zumutbarer
Wahrnehmung ihrer Schadenminderungspflicht (u.U. nach erfolgter Eingliederung
[schweizerisch fiir Rehabilitation]), mit dem Gesundheitsschaden behaftet, noch ver-
dienen konnte (Invalideneinkommen), wird den Einkiinften gegentibergestellt, welche
sie ohne den Gesundheitsschaden, aber bei sonst gleichen Verhaltnissen, aller Wahr-
scheinlichkeit nach erzielen wirde (Valideneinkommen)5r.

Da die IV (wie die AHV) auch die Nichterwerbstatigen versichert® fuhrt das Un-
vermdgen, im angestammten Aufgabenbereich (z. B. dem Haushalt) tatig zu sein,
unter den gleichen zeitlichen Voraussetzungen wie bei den Erwerbstatigen zur Invali-
denrente. Hier ergibt sich die Einschrdnkung aus der Gegentiberstellung dessen, was
die versicherte Person mit und ohne Gesundheitsschaden in ihrem bisherigen Aufga-
benbereich zu leisten vermag (Betatigungsvergleich)®

Rentenrelevant ist ein (aus Einkommens- oder Betatigungsvergleich oder gemisch-
ter Methode ermittelter) Invaliditatsgrad von mindestens 40 %, was Anspruch auf eine
Viertels-Invalidenrente gibt; bei Invaliditatsgraden von mindestens 50, 60 und 70 Pro-
zent belduft sich der Anspruch auf eine halbe, Dreiviertels- und ganze Invalidenrente
(Art. 28 Abs. 11VG, in der seit 1 Januar 2004 gltigen Fassung).

Mit Ausnahme des Friihinvaliditatszuschlages bei Eintritt der Invaliditat vor dem
vollendeten 45. Altersjahr (Art. 36 Abs. 3 IVG) und unter Vorbehalt einiger weiterer
spezifischer Abweichungen erfolgt die Berechnung der Invalidenrente in sinngemasser
Anwendung der skizzierten Regeln@) wie sie flir die AHV-Altersrente gelten (Art. 36
Abs. 2 IVG): Wer zumindest zu 70 % invalid ist, hat Anspruch auf eine ganze Invali-
denrente, die folglich (sofern sie als ordentliche, volle und maximale Rente zur Aus-
richtung gelangt) dem schon erwéhnten Altersrentenbetreffnis von 2*110 Franken

5% BGE 109 V 25 ff., besonders 29; Ueli Kieser, Kommentar zum ATSG, Zirich 2003, S. 97 ff.

57 Art. 1 IVG i.V.m. Art. 16 ATSG. - Die IV (wie auch die Ubrigen einschlagigen obligatorischen Versiche-
rungen: Unfall-, Militarversicherung und berufliche Vorsorge) versichert nur die so verstandene allgemeine
Erwerbsunfahigkeit, nicht dagegen, wie im deutschen Rentenrecht, die Berufsunfahigkeit (vgl. Ulrich Meyer-
Blaser, Der Rechtsbegriff der Arbeitsunfahigkeit und seine Bedeutung in der Sozialversicherung, namentlich
flir den Einkommensvergleich in der Invaliditdtsbemessung, in: Schmerz und Arbeitsunfahigkeit, St. Gallen
2003, Bd. 23 der Schriftenreihe des Instituts fir Rechtswissenschaft und Rechtspraxis an der Universitat
St. Gallen [IRP], S. 27 ff., besonders S. 79 unten f. Fn. 133 mit Hinweisen auf das deutsche Recht). Die Berufs-
unfahigkeit, verstanden als die Arbeitsunfahigkeit im bisherigen Beruf, ist lediglich Entstehungsvoraussetzung
fur den iv-rechtlichen Rentenanspruch; selbststandiges versichertes Risiko ist die Berufsunfahigkeit nur in der
reglementarisch-statutarischen beruflichen Vorsorge, d. h. dort, wo die Vorsorgeeinrichtung den Invaliditats-
begriff im Obligatoriumsbereich (Art. 6 BVG) gelockert oder im weitergehenden Vorsorgebereich (Art. 49
BVG) zum leistungsauslésenden Vorsorgefall gemacht hat.

8 Vgl. oben Ziff.Il.1.

59 Art. 28 Abs. 3 IVG i.V.m. Art. 27 IW . - Bei den Teilerwerbstatigen findet fir die Ermittlung des Invali-
ditatsgrades eine Kombination von Einkommens- und Betatigungsvergleich (gemischte Methode) statt
(Art. 27bis IW ; BGE 125V 146).

60 Vgl. oben Ziff.111.1.
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entspricht (Art. 37 Abs. 1 IVG). Belduft sich der ermittelte Invalidititsgrad auf min-
destens 40, 50 oder 60 Prozent, ohne 70 Prozent zu erreichen, schlagen die monatli-
chen IV-Rentenbetreffnisse (bei sonst kongruenter versicherungsméssiger Grundlage)
mit 528 (Viertelsrente), TO55 (halbe Rente) oder T583 (Dreiviertelsrente) Franken zu
Buche6l

Die Zusatzrente fir den Ehegatten (Art. 34 IVG) und die Kinderrente (Art. 35
IVG) betragen 30 beziehungsweise 40 Prozent der dem massgeblichen durchschnittli-
chen Jahreseinkommen entsprechenden Invalidenrente (Art. 38 Abs. 1 erster Satz
IVG).

4. Hilflosigkeit: Hilflosenentschadigung

Als hilflos gilt eine Person, die wegen der Beeintrachtigung der Gesundheit fir all-
tagliche Lebensverrichtungen dauernd der Hilfe Dritter oder der personlichen Uber-
wachung bedarf (Art. 9 ATSG). Die gesetzlichen Regelungen unterscheiden, je nach
dem Mass an Hilfs- und Uberwachungsbediirftigkeit im konkreten Fall, drei Grade
von Hilflosigkeit: leicht, mittelschwer und schwer. Der Sache nach geht es um die
Pflegebedurftigkeit, wie sie in Deutschland Gegenstand der Pflegeversicherung bildet.
In der Schweiz ist Hilflosigkeit als selbststandiges, von der medizinisch indizierten
Behandlungs- und Grundpflege unterscheidbares Risiko zwar in der obligatorischen
Unfallversicherung und Militérversicherung, nicht aber in der Krankenversicherung
versichert. Wer sich seine Hilflosigkeit nicht als Unfall- oder Militarversicherter zuge-
zogen hat, ist auch hieflr auf die Grundsicherung im Rahmen der AHV/IV verwie-
sen@

Die Hilflosigkeit gilt als
- schwer, wenn die versicherte Person vollstandig hilflos ist. Dies ist der Fall, wenn

sie in allen alltaglichen Lebensverrichtungen regelmassig in erheblicher Weise auf

die Hilfe Dritter angewiesen ist und Uberdies der dauernden Pflege oder der per-
sonlichen Uberwachung bedarf;

- mittelschwer, wenn die versicherte Person trotz der Abgabe von Hilfsmitteln a in
den meisten alltaglichen LebensVerrichtungen regelméassig in erheblicher Weise auf
die Hilfe Dritter angewiesen ist, oder b. in mindestens zwei alltdglichen Lebensver-
richtungen regelméassig in erheblicher Weise auf die Hilfe Dritter angewiesen ist und
tiberdies einer dauernden persénlichen Uberwachung bedarf, oder c. in mindestens
zwei alltaglichen Lebensverrichtungen regelméssig in erheblicher Weise auf die
Hilfe Dritter und tberdies dauernd auf lebenspraktische Begleitung angewiesen ist:

61 Rententabellen (des BSV) 2004, giltig ab 1. Januar 2004, S. 19.

62 Wahrend die 1V seit je Entschadigungen fir leichte, mittelschwere und schwere Hilflosigkeit kannte, be-
schrankt sich die AHV - wegen der Gegebenheiten im Alter - auf die zwei letzten Formen. - Im Rahmen der
4. IV-Revision, in Kraft seit 1. Januar 2004, hat der Gesetzgeber zwecks Forderung der Autonomie Behinderter
in ihrer Lebensgestaltung bei zuhause betreuten Personen die Leistungsansatze verdoppelt und bei Minderjéah-
rigen in Hauspflege, die zusatzlich eine intensive Betreuung brauchen, einen Intensivpflegezuschlag eingefiihrt
(rev. Art. 42ter IVG).
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- leicht, wenn die versicherte Person trotz der Abgabe von Hilfsmitteln a. in mindes-
tens zwei alltiglichen Lebensverrichtungen regelméssig in erheblicher Weise auf die
Hilfe Dritter angewiesen ist, oder b. einer dauernden persénlichen Uberwachung
bedarf, oder c. einer durch das Gebrechen bedingten standigen und besonders auf-
wendigen Pflege bedarf, oder d. wegen einer schweren Sinnesschadigung oder eines
schweren korperlichen Gebrechens nur dank regelmassiger und erheblicher Dienst-
leistungen Dritter gesellschaftliche Kontakte pflegen kann, oder e. dauernd auf le-
benspraktische Begleitung angewiesen ist63

Die monatliche Entschadigung betrégt in der IV bei Betreuung zuhause im Falle
schwerer Hilflosigkeit 80 Prozent, mittelschwerer Hilflosigkeit 50 Prozent und leich-
ter Hilflosigkeit 20 Prozent des Hdochstbetrages der Altersrente (Art. 42ter Abs. 1
dritter Satz IVG in Verbindung mit Art. 34 Abs. 3und Abs. 5 AHVG). Diese Ansétze
fuhren zu Betragen von 1’688, T055 und 422 Franken. In den sonstigen 1VV-Féllen und
in der AHV (hier zwar nur fir schwer und mittelschwer Hilflose, stets aber unter
Vorbehalt der Wahrung eines allfalligen vorgéngigen iv-rechtlichen Leistungsbezuges)
erbringt die Versicherung die Halfte dieser Betreffnisse (844, 528 und 211 Franken)&

5. Sicherung des Existenzminimums: Erganzungsleistungen

Solange die Eidgendssische AHV/IV den Existenzbedarf nicht deckt, richtet der
Bund den Kantonen Beitrdge an die Finanzierung von Ergdnzungsleistungen ausé
Gestlitzt auf die entsprechende verfassungsrechtliche Grundlage in der alten Bundes-
verfassung® ist das Bundesgesetz tiber Ergénzungsleistungen zur AHV/IV vom 19.
Marz 19656/ erlassen worden. Nach Art. 2 Abs. 1 ELG haben Schweizer Birger mit
Wohnsitz und gewdhnlichem Aufenthalt (Art. 13 ATSG) in der Schweiz, welche eine
der Voraussetzungen nach den Art. 2a-2d ELG erfillen, Anspruch auf Ergénzungs-
leistungen, wenn die vom Gesetz anerkannten Ausgaben (Art. 3b ELG) die anrechen-
baren Einnahmen (Art. 3c ELG) bersteigen. Auslander mit Wohnsitz und gewdhnli-
chem Aufenthalt in der Schweiz haben unter eingeschrénkten Voraussetzungen und
nach Bestehen einer (in der Regel zehnjéhrigen) Karenzfrist ebenfalls Anspruch auf
Erganzungsleistungen (Art. 2 Abs. 2 lit. a-c ELG).

Anspruchsberechtigt sind Betagte, Hinterlassene und Invalide, sofern sie eine Al-
ters-, Hinterlassenen- oder Invalidenrente (tatsachlich) beziehen oder aber (hypothe-
tisch) beziehen wiirden, wenn sie das Erfordernis des Mindestbeitrags)ahres@und - im
Falle der 1V - die Versicherungsklausel®erfillten (Art. 2a, 2b und 2c, jeweils lit. a und

63 Art. 37 f. IW , in der Fassung der Verordnungsnovelle vom 21. Mai 2003, in Kraft seit 1. Januar 2004 (AS
2003 3866 f.).

64 Rententabellen (des BSV) 2004, giltig ab 1. Januar 2004, S. 125.

& ziff. 10 Ubergangsbestimmungen zur BV.

66 Art. 34quater Abs. 7 aBV 1874 i.V.m. Art. 11 Abs. 1 Ubergangsbestimmungen aBV.

67 ELG; SR 831.30.

68 Art. 29 Abs. 1 AHVG; vgl. oben unter Ziff. 3.1: Voraussetzung fiir den Anspruch auf ordentliche Rente.

69 Art. 6 Abs. 11VG.
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b, ELG). Damit kommt auf Gesetzesstufe mit aller Deutlichkeit die verfassungsméassi-
ge Funktion der Ergdnzungsleistungen zum Ausdruck, sdémtlichen von einem AHI-
Risiko betroffenen Personen der Inlandbevélkerung, also allen Alten, Hinterlassenen
und Invaliden@ ein existenzsicherndes Einkommen zu garantieren, selbst wenn die
versicherungsmassigen Erfordernisse fiir den Bezug ordentlicher oder ausserordentli-
cher AHV/IV-Renten im Einzelfall nicht erflllt sind7L Es handelt sich dabei nicht
etwa um Sozialhilferecht, sondern um soziales Entsch&digungsrecht im Sinne der
Einkommenssicherung, das die AHV/IV-rechtlichen Anspriiche ergénzt oder ersetzt.
Das ELG réaumt rechtlich durchsetzbare Anspriiche auf Geld- und Kostenvergi-
tungsleistungen ein (Art. 3 Abs. 2 ELG in Verbindung mit Art. 14/15 ATSG).

Die Ergénzungsleistungen zerfallen in die j&hrliche Ergénzungsleistung (Art. 3
Abs. 1 lit. a ELG) und die Vergltung von Krankheits- und Behinderungskosten
(Art. 3 Abs. 1lit. b in Verbindung mit Art. 3d ELG). Die jahrliche Erganzungsleistung
entspricht der Differenz zwischen anerkannten Ausgaben und anrechenbaren Ein-
nahmen72 (Art. 3a Abs. 1 ELG), darf aber das Vierfache des jahrlichen Mindestbetra-
ges der einfachen AHV-Altersrente, somit derzeit 50*640 Franken, nicht Ubersteigen
(Art. 3a Abs. 2 erster Satz ELG). Zu den anerkannten Ausgaben gehort bei zu Hause
wohnenden Personen, nebst der Miete (Art. 3b Abs. 1lit. b ELG), der Betrag fir den
allgemeinen Lebensbedarf, den die Kantone im Rahmen von derzeit mindestens
15*%700 bis hochstens 17*300 Franken (fiir Ehepaare: 23*550 bis 25*950 Franken) festle-
gen kénnen7d

6. Rehabilitation vor Rente: Eingliederungsleistungen

Far alle versicherten Personen, die noch nicht im Rentenalter stehen, stellt sich nach
Eintritt eines die Arbeits- und Erwerbsfahigkeit erheblich und dauernd beeintrachti-
genden Gesundheitsschadens die Frage der Rehabilitation, in der schweizerischen
Rechtssprache (Wieder-)Eingliederung genannt. In der Primérphase der akuten Be-
handlungsbediirftigkeit erbringen die obligatorische Kranken-, Unfall- und die Mili-
térversicherung - zustandig je nach Art des eingetretenen Versicherungsfalles (Krank-
heit; Berufsunfall, Nichtberufsunfall, unfalldhnliche Korperschédigung und Berufs-
krankheit; militarversicherter Gesundheitsschaden) - Krankenpflegeleistungen. Diese
bezwecken die Therapie der Krankheiten sowie der Folgen Unfall- und dienstbeding-
ter Gesundheitsschadigungen.

Sobald eine solche zulasten der Kranken-, Unfall- oder Militarversicherung gehende
Initialbehandlung abgeschlossen, ein zumindest relativ stabilisierter Gesundheitszu-

70 Einschliesslich der iv-rechtlich Hilflosen und den Personen, die wdhrend mindestens sechs Monaten ein
Taggeld der Invalidenversicherung (vgl. unten unter Ziff. 3.6) beziehen (Art. 2c lit. ¢, d ELG).

71 BGE 121 V 205 Erw. 4a mit Hinweisen.

72 Zu welchen gegebenenfalls auch die AHV/IV-Rente gehort, vgl. Art. 3c Abs. 1lit. d ELG.

73 Art. 4i.V.m. Art. 5 Abs. 1lit. aund Art. 3b Abs. 1lia Ziff. 1und Ziff. 2 ELG (in der Fassung gemass Ver-
ordnung 03 des Bundesrates vom 20. September 2002 iiber Anpassungen bei den Erganzungsleistungen, in
Kraft seit 1. Januar 2003).
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stand erreicht ist, dabei aber die Arbeits- und Erwerbsunféhigkeit (vorlaufig) noch
beeintrachtigt bleibt, tritt die 1V als gesetzliche Rehabilitationsversicherung auf den
Plan. Die IV erbringt zum Zweck der medizinischen und beruflichen Rehabilitation
zahlreiche Sachleistungen (Art. 8 IVG), sei es in Form von Naturalleistungen (wie die
medizinischen Eingliederungsmassnahmen [Art. 12 ff. IVG], die Berufsberatung
[Art. 15 IVG], die Umschulung [Art. 17 IVG], die Arbeitsvermittlung [Art. 18 Abs. 1
IVG] und die Hilfsmittel [Art. 21 IVG]), sei es in Form von Kostenvergitungsleistun-
gen (wie die erstmalige berufliche Ausbildung [Art. 16 IVG], die Kapitalhilfe [Art. 18
Abs. 2 IVG], die Sonderschulung [Art. 19 IVG]), dartiber hinaus Taggelder wahrend
der Eingliederung (Art. 22 ff. IVG). 74

Was das Verhdltnis dieser Rehabilitationsleistungen zu den Invalidenrenten be-
trifft, beruht das schweizerische Sozialversicherungsrecht auf dem Grundsatz ,,Ein-
gliederung vor Rente*.6Wer sich zumutbaren Eingliederungsmassnahmen widersetzt,
die prognostisch eine wesentliche Verbesserung der Erwerbsfahigkeit erwarten lassen,
und im Zustande seiner Erwerbsunféhigkeit verharrt, hat insoweit keinen Anspruch
auf eine 1V-Rente. Dariiber hinaus wird vom Invaliden kraft des allgemeinen Rechts-
grundsatzes der Schadenminderung verlangt, dass er von sich aus (aus eigener Initiati-
ve) alles Zumutbare unternimmt, um die erwerblich nachteiligen Folgen seines Ge-
sundheitsschadens soweit als mdglich zu mildern. Es fragt sich (und bedurfte einge-
hender interdisziplinarer wissenschaftlicher Abklarungen), ob und inwieweit diese
starke Betonung des Zumutbarkeitsgrundsatzes in Gesetz77und Rechtsprechung® in
der jungeren Versicherungspraxis berticksichtigt worden ist. Trotz unverandert ge-
bliebener rechtlicher Konzepte zur Zumutbarkeitsbeurteilung ist es ndmlich, wahr-
scheinlich aus anderen Griinden, in den letzten Jahrzehnten zu einer markanten Zu-
nahme des Anteiles der 1\VV-Renter an den Personen im erwerbsfahigen Alter gekom-
men, obwohl nach medizinischen Feststellungen der Gesundheitszustand der
Schweizer Wohnbevolkerung insgesamt besser sein soll als je zuvor®

IV. Finanzierung

Die Finanzierung sowohl der AHV als auch der 1V beruht auf dem Umlageverfah-
ren, d. h. es werden mit den laufenden Einnahmen eines Rechnungsjahres die darauf

74Vgl. zum Eingliederungsrecht der 1V, Ulrich Meyer-Blaser, Bundesgesetz tiber die Invalidenversicherung,
Zirich 1997, S. 52 ff.; Thomas Locher, Grundriss des Sozialversicherungsrechts, 3. Auflage, Bern 2003, S. 223 ff.

s Erwerbsunféhigkeitsrente, vgl. oben unter Ziff. 3.3.

76 Meyer-Blaser (op. cit. in Fn. 74), S. 70 ff., S. 239 ff.

77 Sogenannte Selbsteingliederung als Gegenstiick zur Kooperation des Versicherten bei einer vom Versiche-
rungstréger angeordneten konkreten Eingliederungsmassnahme, vgl. Hardy Landolt, Das Zumutbarkeitsprin-
zip im schweizerischen Sozialversicherungsrecht, Diss. Zirich 1995.

BBGE 113V 22.

7 1990 bezogen drei von hundert Personen im erwerbsfahigen Alter eine 1V-Rente, heute sind es bereits
deren funf. In absoluten Zahlen stieg die Zahl der 1V-Rentnerinnen und -Rentner in der Schweiz zwischen
1990 und 2002 von 130°000 auf 220’000 (Dokumentation des Eidg. Departementes des Innern und des BSV zur
Eidg. Volksabstimmung vom 16. Mai 2004).
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entfallenden Ausgaben bezahlt. Perennitat ist vorausgesetzt (Generationenvertrag).
Eine volkswirtschaftlich bedeutsame Kapitalbildung ist damit nicht verbunden. Das
Gesetz schreibt lediglich im Sinne einer Schwankungsreserve die Schaffung des schon
erwahnten Ausgleichsfonds (Art. 107 AHVG) vor, dessen Vermdgen in der Regel
nicht unter den Betrag einer Jahresausgabe sinken darf (Art. 107 Abs. 3 AHVG). Da-
von unterscheiden sich die AHV/IV von der beruflichen Vorsorge (Zweite Séule),
welche hauptsachlich nach dem Kapitaldeckungsverfahren finanziert wird (und dem-
zufolge mit sehr grossen, auch makrodkonomisch relevanten Kapitalbildungen ver-
bunden ist), wahrenddem die Dritte Saule einen rein individuellen Ansparprozess fiir
das Alter darstellt.

1. Beitrage der Versicherten und der Arbeitgeber

Die Leistungen der AHV/IV werden in erster Linie finanziert durch die Beitrage
der Versicherten und der Arbeitgeber (Art. 102 Abs. 1 lit. a AHVG; Art. 77 Abs. 1
lit. a IVG). Die Beitragssatze 2004 der AHV/IV lauten flr Arbeitnehmende und Ar-
beitgebende auf je 4,9 Prozent (AHV: 4,2 Prozent; 1V: 0,7 Prozent), wozu je 0,15 Pro-
zent an die Erwerbsersatzordnung und je 1,0 Prozent an die Arbeitslosenversicherung
(hier bis zum hdchstversicherbaren Verdienst von 8’900 Franken monatlich) hinzu-
kommen. Die paritdtische Beitragsbelastung des massgebenden Lohnes (Art. 5 Abs. 2
AHVG) beléduft sich somit bis 8'900 Franken monatlich auf 12,1 Prozent oder je
6,05 Prozent flr die am unselbststdndigen Erwerbsverhéltnis Beteiligten, dariber
hinaus (Wegfall des Beitrags von 2,0 Prozent an die Arbeitslosenversicherung) auf
101 Prozent oder je 5,05 Prozent fur Arbeitgeber und -nehmer. Dazu treten die Pré-
mien an die obligatorische Unfallversicherung, welche hinsichtlich der Versicherung
fir Berufsunfélle vom Arbeitgeber (0,89 Prozent) und fiir die Nichtberufsunféalle
grundsétzlich vom Arbeitnehmer (1,42 Prozent), festgelegt auf dem maximal versi-
cherbaren Monatsverdienst von ebenfalls bis 8900 Franken, zu tragen sind. Die Bei-
tragsbelastung fir die berufliche Vorsorge bewegt sich im Bereich von 4-11 Prozent
(Arbeitnehmer) und 4-14 Prozent (Arbeitgeber), so dass die gesamte Belastung des
Arbeitnehmereinkommens mit Sozialversicherungsbeitragen bei durchschnittlich un-
geféhr 17 Prozent liegt (ohne Beitrdge an die obligatorische Krankenpflegeversiche-
rung, welche nicht vom Lohn abgezogen, sondern als Kopfbeitrdge erhoben werden,
vgl. oben Ziff. 11 in fine). Der parititische Beitragssatz fir die AHV liegt seit bald
dreissig Jahren (1. Juli 1975) unveréndert bei 84 Prozent.

Die Beitrage der Selbststandigerwerbenden belaufen sich®auf 7,8 Prozent fur die
AHV (seit 1979), 14 Prozent fiir die IV und 0,3 Prozent fiir die Erwerbsersatzord-
nung, gesamthaft somit 9,5 Prozent. Beitrdge an die Arbeitslosenversicherung, die
obligatorische Unfallversicherung und die obligatorische berufliche Vorsorge entfallen.

80 Unter Vorbehalt der degressiven Beitragsskala fir Einkommen unter 50’700 Franken bis 8’500 Franken;
darunter ist der Mindestbeitrag von 353 Franken fir die AHV, 59 Franken fiir die IV und 13 Franken fir die
Erwerbsersatzordnung geschuldet.
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Nichterwerbstatige schliesslich bezahlen, je nach Vermdgen und kapitalisiertem
Renteneinkommen, Beitrdge zwischen 353 (AHV), 59 (IV) und 13 (Erwerbsersatzord-
nung) Franken bis zur Obergrenze von 8400 (AHV), 1'400 (IV) und 300 (Erwerbser-
satzordnung) Franken8L

Das gesamte Beitragsaufkommen der 3,994 Millionen Beitragszahlenden (bei einer
Wohnbevdlkerung von rund sieben Millionen Birgerinnen und Burgern) belief sich
im Jahre 2002 auf 21,958 (AHV) und 3,682 (1V) Milliarden Franken sowie 787 Millio-
nen Franken (Erwerbsersatzordnung).

2. Ertrage des AHV-Fonds

Nach Art. 107 Abs. 1 AHVG wird unter der Bezeichnung Ausgleichsfonds der
AHV ein selbststandiger Fonds gebildet, dem alle Einnahmen der AHV geméss
Art. 102 AHVG und in Verbindung mit Art. 79 Abs. 1 IVG alle Einkiinfte der IV
geméass Art. 77 IVG gutgeschrieben werden. Die Aktiven des Ausgleichsfonds sind
unter Wahrung jederzeitiger Liquiditat gegentiber den Ausgleichskassen so anzulegen,
dass ihre Sicherheit sowie ein marktkonformer Ertrag gewéhrleistet sind. Die Zinser-
trégnisse des AHV-Fonds (Art. 102 Abs. 1 lit. ¢ AHVG; Art. 77 Abs. 1 lit. ¢ IVG)
hangen naturgemass stark von der Entwicklung der Finanzmérkte ab und beliefen sich
1999 auf 892, 2000 auf 881, 2001 auf 257, 2002 auf -782 (Negativsaldo) Millionen
Franken, um im Jahre 2003 wieder kréftig auf 1,517 Milliarden Franken zuzulegen.

3. Einnahmen aus AHV/IV-Regress

Wahrend die Einnahmen aus Regress® gegen haftpflichtige Dritte bei der AHV
(Art. 102 Abs. 1lit. d AHVG) von der Natur der Sache her eine untergeordnete Rolle
spielen, erreichen sie bei der IV (Art. 77 Abs. 1lit. d IVG) in den letzten Jahren drei-
stellige Millionenbeitrage, imJahre 2002 110 Millionen Franken.

4. Zuschisse der 6ffentlichen Hand (Bund und Kantone)

In Anbetracht der Konzeption der AHV/IV als eines Werkes zur Sicherung der
grundsatzlich gesamten Wohnbevélkerung erscheint es als folgerichtig, dass der Ge-
setzgeber von Anfang an eine Mitfinanzierung der Versicherungsausgaben durch die
Offentliche Hand, den Bund und die Kantone, vorgesehen hat. Nach Art. 112 Abs. 3
lit. b BV wird die AHV/IV finanziert durch Leistungen des Bundes und, wenn das
Gesetz es vorsieht, der Kantone; die Leistungen des Bundes und der Kantone betragen

8L Vgl. oben unter Ziff. 2.2 mit dem Hinweis auf die beabsichtigte Einfuhrung der betraglich unbegrenzten
Beitragspflicht im Rahmen der gescheiterten 11. AHV-Revision.

& Art. 72 bis 75 ATSG: Die Sozialversicherung greift auf Dritte, welche gegentber der versicherten Person
aus dem eingetretenen Versicherungsfall heraus privatrechtlich schadenersatzpflichtig sind, im Umfange der
erbrachten Versicherungsleistungen zurick.
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zusammen hdchstens die Halfte der Ausgaben (Abs. 4), wobei die Leistungen des
Bundes in erster Linie aus dem Reinertrag der Tabaksteuer, der Steuer auf gebrannten
Wassern (vgl. Art. 131 Abs. 1lit. a, b BV) und der Abgabe aus dem Betrieb von Spiel-
banken gedeckt werden (Abs. 5). Zu beriicksichtigen ist sodann als Verfassungs-
grundlage fir die Finanzierung der AHV/IV aus Mitteln des Bundeshaushaltes
Art. 130 BV (Mehrwertsteuer), dessen Abs. 3 vorsieht: Ist wegen der Entwicklung des
Altersaufbaus die Finanzierung der AHV/IV nicht mehr gewahrleistet, so kann der
Satz der Mehrwertsteuer in der Form eines Bundesgesetzes um héchstens 1 Prozent-
punkt angehoben werden. Dieses ,,Demographieprozent” ist seit 1999 wirksam&
Nach Art. 2 BB-MWSt geht der gesamte Ertrag aus der Anhebung der Mehrwertsteu-
ersatze (gemass Art. 1lit. a-c) an die AHV (Abs. 1); 17 Prozent dieses Ertrages werden
laufend der (nicht verzinsten) Riickstellung des Bundes fiir die AHV gutgeschrieben
(Abs. 2); der Bundesrat kann jedoch bestimmen, dass hochstens 10 Prozent des Ge-
samtertrags aus der Anhebung der Mehrwertsteuer zur Finanzierung des de-
mographiebedingten Kostenwachstums der 1V verwendet werden, von welchem An-
teil jeweils 37,5 Prozent der Rickstellung des Bundes fur die IV gutzuschreiben sind
(Abs. 3). Das Demographieprozent hat der AHV in den Jahren 1999 1,250, 2000 1,872,
2001 1,933 und 2002 1,898 Milliarden Franken an Mehrwertsteuerertragnissen (ein-
schliesslich Spielbankenabgabe) zugefihrt.

Die Beitrége des Bundes bzw. der dffentlichen Hand (Art. 102 Abs. 1lit. b AHVG;
Art. 77 Abs. 1lit. b IVG) sind im Zusammenhang mit dem Programm zur Stabilisie-
rung der Bundesfinanzen (Stabilisierungsprogramm 1998) und im Hinblick auf die
Folgen des Inkrafttretens des Abkommens Uber die Freiziigigkeit zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Europdischen Gemeinschaft
sowie ihren Mitgliedstaaten anderseits am 1 Juni 20028 neu geregelt worden. Nach
Art. 103 AHVG und Art. 78 IVG& libernehmen Bund und Kantone (abzliglich des
Beitrages an die Hilflosenentschadigungen,&welche voll durch die éffentliche Hand
finanziert werden) von den jahrlichen Gesamtausgaben der Versicherung jeweils
16,36 Prozent/3,64 Prozent bei der AHV und 37,5 Prozent/12,5 Prozent bei der IV.
Der Bund leistet seinen Beitrag (von 16,36 Prozent [AHV] und 37,5 Prozent [IV])
vorab aus dem Ertrag der Abgaben auf Tabak und gebrannten Wassern (Art. 104
Abs. 1 erster Satz AHVG); der Rest wird aus allgemeinen Mitteln gedeckt (Art. 104
Abs. 2 AHVG), wozu die Mehrwertsteuer und die Spielbankenabgabe gehdren.

&8 Art. 1 des Bundesbeschlusses tiber die Anhebung der Mehrwertsteuersatze fiur die AHV/IV vom 20. Marz
1998 (SR 641.203), erlassen noch gestiitzt auf Art. 41ter Abs. 3bis aBV, in Kraft seit 1. Januar 1999, zitiert
nachfolgend BB-MWSt. Vgl. weiter die gestutzt auf Art. 2 Abs. 4 BB-MWst erlassene Verordnung des Bundes-
rates iber das Verfahren zur Uberweisung des Mehrwertsteuer-Ertragsanteils an den Ausgleichsfonds der
AHV (SR 641.203.2).

8 Anwendbarkeit der Verordnung 1408/71 zur Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeit-
nehmer und Selbstandige sowie deren Familienangehdrige, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern,
welche fir die Schweiz seit 1. Juni 2002 geltendes Recht ist (Art. 153a AHVG; Art. 80a IVG).

8 In den Fassungen gemass Ziff. | 4 des BG vom 19. Marz 1999 uber das Stabilisierungsprogramm 1998
(AS 1999 2374 2385; BBI 1999 4), in Kraft seit 1. Januar bzw. 1. September 1999, und gemass dem BG vom
8. Oktober 1999 zum Freiziigigkeitsabkommen (AS 2002 701 722; BBI 1999 6128), in Kraft seit 1. Juni 2002.

8 Vgl. oben unter Ziff. 111.4.
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V. Gegenwartige Lage und Zukunftsperspektiven
1. Die finanzielle Entwicklung bis zum 31. Dezember 2003

Bei der Analyse der finanziellen Entwicklung préasentiert sich die Lage der AHV

grundlegend verschieden von jener der IV

- Uberblickt man die Rechnungsabschliisse der AHV seit ihrem Bestehen (1948),
zeigt sich, dass dieses Versicherungswerk sehr resistent gegen wirtschaftliche Aus-
schlége ist. Seit 1948 hatten die Einnahmen der AHV immer Uber den Ausgaben
gelegen, abgesehen von einer Fiinfjahresperiode Ende der 1970er Jahre und einer Vier-
jahresperiode Ende der 1990er Jahre. Entsprechend konnten die AHV-Kapi-
talreserven in zwei Phasen bis auf beinahe 24 Milliarden Franken steigen (1995). In
der Zwischenzeit ist die Kapitalreserve wieder leicht gesunken (2002: 23 Milliarden
Franken). 1978 lag die AHV-Schwankungsreserve erstmals unter dem gesetzlich als
Regel vorgeschriebenen (Art. 107 Abs. 3 AHVG) Niveau einer Jahresausgabe. Erst
1991 erreichten die AHV-Kapitalreserven die gesetzlich vorgeschriebene Hohe
einer Jahresausgabe wieder, um ab 1995 wieder darunter zu sinken8/. Nach positiven
Ergebnissen in den Jahren 2000, 2001 und einem Minus von 191 Millionen im 2002
sowie einem Uberschuss von 1,977 Milliarden im Jahre 2003 belduft sich das Kapi-
talkonto des AHV-Ausgleichsfonds Ende 2003 auf 25,040 Milliarden Franken, was
84 Prozent der Jahresausgabe 2003 entspricht& Insgesamt darf die derzeitige finan-
zielle Verfassung der AHV (und auch der Erwerbsersatzordnung) als robust und
gut konsolidiert bezeichnet werden. Zu ber{icksichtigen ist allerdings, dass den vor-
handenen Kapitalien von AHV (und Erwerbsersatzordnung) die Verlustvortrége
der IV gegenuberstehen, welche, wirtschaftlich betrachtet, bei der Bilanz des AHV-
Ausgleichsfonds beriicksichtigt werden mussen. Unter Anrechnung der aufgelaufe-
nen Schulden der IV beléuft sich das Vermdgen des AHV-Ausgleichsfonds auf
19,69 Milliarden Franken, was knapp die Halfte der Jahresausgaben 2003 der drei
Sozialwerke (AHV/1V/Erwerbsersatzordnung) ausmacht&®

- Die IV dagegen war von Anfang an (1960) finanziell nur knapp ausgeglichen und ist
seit l&ngerem stark defizitédr. Zunehmend negative Abschliisse der Jahresrechnungen
von -799 (1999), -820 (2000), -1°008 (2001), -1 189 (2002) und -1'448 (2003) Milli-
onen Franken fiihrten (trotz Uberfiihrung eines Betrages von 1,5 Milliarden im Jah-
re 2003 aus der gut dotierten Erwerbsersatzordnung in die IV) zu einem akkumu-
lierten Verlustvortrag der 1V per 31. Dezember 2003 von -4,45 Milliarden Franken.
Der Hauptgrund liegt in der massiven und anhaltenden Zunahme der IV-renten-
beziehenden Personen. 1990 standen - bei teils erheblichen altersméssigen, regiona-
len und kantonalen Unterschieden - drei von hundert Personen im erwerbsféhigen
Alter im Genuss einer Invalidenrente, aktuell sind es deren funf, dies mit zuneh-

87 Schweizerische Sozialversicherungsstatistik 2003, herausgegeben vom BSV, S. 77.
8 Neue Zircher Zeitung (NZZ) vom 5. Marz 2004, S. 13.
8 NZZ vom 5. Marz 2004, S. 13.
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mender Tendenz. In absoluten Zahlen ausgedriickt, stieg die Zahl der 1V-Renten-
beziehenden zwischen 1990 und 2002 von 130*000 auf 220,0009, d. h. innert drei-
zehn Jahren um fast 70 Prozent@l

2. Auswirkungen der kinftigen demographischen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung

In der AHI-Vorsorge spielt die demographische Entwicklung eine zentrale Rolle.
Gekennzeichnet wird diese in der Schweiz, wie in den meisten OECD-Staaten, durch
eine stetig l&ngere Lebenserwartung bei sinkenden Geburtenraten (,,demographische
Falle®). Die durchschnittliche Lebenserwartung nahm alle zehn Jahre um ein Jahr zu
und wird noch weiter ansteigen. Die mittlere Lebenserwartung 65jahriger Méanner
stieg von 13,3 Jahren (1970) auf 16,9 Jahre (2002) und wird 2035 voraussichtlich bei
18Jahren liegen; fur die Frauen lauten die Zahlen 16,3 Jahre (1970), 20,9 Jahre (2002)
und 22,2 Jahre (2035). Sodann erreichen in den kommenden Jahren die geburtenstar-
ken Jahrgange der Nachkriegsgeneration (,,Babyboom*) das Rentenalter. Auf der
anderen Seite hat sich seither ein Riickgang der Geburten auf ein Niveau eingestellt,
das eine Erneuerung der Generationen nicht mehr sichert (,,Pillenknick®). Dies zeigt
sich darin, dass seit Beginn der 1970er Jahre die Zahl der unter 20-Jahrigen riicklaufig
ist. Die mittlere Anzahl Kinder pro Frau betrug 1970 immerhin 2,1, 2002 noch 14, um
bis 2035 voraussichtlich wieder auf 1,6 anzusteigen.

Diese gegenlaufigen Entwicklungen am Anfang und Ende des menschlichen Lebens
tragen schon fiir sich allein (unter VVorbehalt schwerlich abschétzbarer Einfliisse der
Immigration) dazu bei, dass die Verhéltniszahl zwischen beitragspflichtigen Versi-
cherten und rentenbeziehenden Personen markant grésser wird. Trafen 1970 im
Schnitt 4,6 Erwerbstétige auf einen Rentner, sind es heute noch 3,6 und werden es im
Jahr 2035 voraussichtlich noch 2,3 Aktive sein, welche auf einen Rentner entfallen und
somit dessen Rente finanzieren. Anschliessend geht das BSV von einer Stabilisierung
des Verhéltnisses aus®

Zu den demographischen Trends treten die kuinftigen Entwicklungen in Wirtschaft
und Gesellschaft, welche schwerlich voraussehbar sind: Wirtschaftswachstum, Be-
schaftigung, Produktivitat, um nur die wichtigsten Faktoren zu nennen, generieren fur
sich und in ihrem Zusammenwirken jenes gesamthafte Erwerbseinkommen der
schweizerischen Volkswirtschaft, auf welchem die AHV/IV-Beitragserhebung weit
Uberwiegend beruht. Die Schweiz hat seit Beginn der 1990er-Jahre von allen OECD-
Landern die geringsten Wachstumsquoten erreicht. Andererseits ist es ihr gelungen,
eine vergleichsweise hohe Beschaftigung bei relativ tiefer Arbeitslosigkeit zu halten.
Das gesamte wirtschaftliche Umfeld mahnt aber zu vorsichtigen Annahmen, weshalb

0 www.bsv.admin.ch; Argumentarium fur eine sichere AHV/IV, S. 4.

9l Zu den Grinden der Zunahme der Invalidenrenten vgl. etwa Frangois Donini/Nicolas Eschmann, Anstieg
der 1V-Rentenbeziliger: Erklarungsansatze, in: Soziale Sicherheit/CHSS 1998 S. 202 ff.

R Diese Darstellung folgt dem in Fn. 90 zitierten Argumentarium des BSV.


http://www.bsv.admin.ch

Birgerversicherung in der Schweiz 91

in den Studien Uber die Zukunft der schweizerischen Sozialversicherungen zurtick-
haltend ein jahrliches Wirtschaftswachstum von lediglich 1,0 bis 1,5 Prozent prognos-
tiziert wird.

Beziiglich der AHV wird davon ausgegangen, dass der jahrliche Finanzbedarf von
gegenwartig rund 30 Milliarden Franken allein auf Grund der demographischen Ent-
wicklungen bis zum Jahre 2020 um 10 Milliarden Franken zunehmen wird; bei der 1V
wird angenommen, dass der jahrliche Finanzbedarf von heute rund 10 Milliarden
Franken auf gegen 17 Milliarden Franken (2020) ansteigen wird®

In dieser Situation hatte sich fur Bundesrat und Parlament als hauptséchliche Ges-
taltungsmaglichkeit zur mittelfristigen Sicherung der AHV/IV (nebst flankierenden
Massnahmen) eine Erhéhung der Mehrwertsteuersatze fir die AHV/IV angeboten.
Dafiir war allerdings eine Verfassungsénderung notig, welche obligatorisch der Ab-
stimmung durch Volk und Stande unterliegt. Der entsprechende Bundesbeschluss vom
3. Oktober 2003 Uber die Finanzierung der AHV/IV durch Anhebung der Mehr-
wertsteuersitzet hat jedoch am 16. Mai 2004 (zusammen mit der mehrfach erwahnten
11. AHV-Revision) die Hirde der Volksabstimmung nicht genommen. Die von allen
Standen massiv verworfene Vorlage sah (ber die Ergdnzung von Art. 130 BV eine
(dem Gesetzgeber bzw. dem Bundesrat vorbehaltene) Erhéhung der Satze um
1,0 Prozent fur die AHV und 0,8 Prozent fir die IV vor. Die Erschliessung zusétzli-
cher Geldmittel fiir die IV galt und gilt indes als vordringlich und (weitgehend) un-
bestritten. Hingegen lagen und liegen die Meinungen (ber die Notwendigkeit einer
vorsorglichen Bereitstellung des zusatzlichen Mehrwertsteuerprozentes fur die AHV
weit auseinander (wie auch die Ansichten uber die 11. AHV-Revision divergierten,
welche zwar gewisse Mehrausgaben auf der Leistungsseite, aber auch punktuelle Ein-
schrankungen, v. a. im Bereich der Witwenrente, gebracht hétte). Nach dem Szenario
des BSV bedarf die AHV schon im Jahre 2009 zusétzlicher Mittel aus der Mehr-
wertsteuer, wogegen Kreise der Wirtschaft und Wissenschaft einen zusétzlichen Fi-
nanzbedarf fur die AHV erst in den Jahren 2013/14 orten. Somit bleibt die mittelfris-
tige Finanzierung der AHV vorderhand ungesichert.

B Vgl. nebst der in Fn. 79 erwahnten Dokumentation die Angaben in ,,Erst sparen, dann finanzieren bei der
AHV*“ NZZ vom 6./7. Mérz 2004.
% BBI 2003 6589.



